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CREDITO TRIBUTARIO. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA.
Incidem juros moratérios sobre o tributo ndo pago integralmente no
vencimento, mesmo durante o periodo em que a exigibilidade do crédito
tributario estiver suspensa, por decisdo administrativa ou judicial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNIAO SAO PAULO S/A. AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado..

FLAVIO FRANCO CORREA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 JAK 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE

ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
0\
P\

NASCIMENTO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 139.980 _ )
Recorrente - UNIAO SAO PAULO S/A. AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERCIO.

RELATORIO

No presente recurso, a contribuinte ataca tdo-somente os juros de mora
que incidem sobre a CSSL, langada de oficio, no dia 05.12.2000, com a aplicagdo da

multa de 75%, cientificando-se a autuada, por via postal, em 13/12/2000 (fl. 64).

Narram os autos que a fiscalizada compensou, em 1995, bases
negativas da aludida exagdo em montante superior ao limite de 30%. Com efeito,
amparada em provimento liminar, a recorrente deduziu, no ano-calendario 1994,
despesas relativas a corregdo monetaria do balango de 1989, decorrentes da aplicagao
de diferencial expurgado do indice de inflagdo da época, em razdo do denominado
“Plano Verdo”. Além disso, no mesmo mandamus, o Poder Judiciario Ihe facultou, em
carater igualmente liminar, a compensagéo integral das bases de calculo negativas da
CSSL, sem a limitagdo, por conseguinte, da trava de 30% do resultado positivo
ajustado. Desse modo, com a inclusdo da despesa mencionada na apuragdo de 1994,
a pessoa juridica obteve significativo aumento da base de célculo negativa da CSSL,

inteiramente compensada com o lucro auferido em 1995.

Inconformada com o langamento, a contribuinte impugnou o feito as fls.
66/81, em 12/01/2001, juntando os documentos de fls. 82/72.

Decisdo recorrida as fls. 182/191, com ciéncia no dia 03.03.2004 (fl.

195), com a seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario: 1995

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. DISCUSSAO JUDICIAL
CONCOMITANTE COM PROCESSO ADMINISTRATIVO. A busca da
tutela jurisdicional do Poder Judiciario, além de n&o impedir a
formalizagdo do langamento, se prévia, acarreta a rentncia ao litigio
administrativo e impede a apreciacdo das razbes de mérito por parte da
autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.
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MULTA DE OFICIO. Confirmada a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario em virtude de liminar em Mandado de Seguranga,
vigente desde o inicio do procedimento, impbe-se o cancelamento da
multa de oficio langada no percentual de 75%.

CREDITO TRIBUTARIO. JUROS DE MORA. INCIDENCIA. O crédito
néo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
sefa qual for o motivo determinante da falta.

CONTRIBUICAO POSTERGADA. Inexistindo possibilidade de ulterior
utilizagdo das bases negativas disponibilizadas com a glosa, nao se
cogita de tributo postergado.

Langamento Procedente em Parte”

Recurso a este Colegiado as fls. 196/210, com ingresso na reparticao
local no dia 31.03.2004. Bens arrolados as fls. 230/234.

Nesta oportunidade, aduz, em sintese, que o 6rgdo a quo se equivocou
no ponto em que ndo acolheu o pedido de cancelamento dos juros de mora, pois nao
se concretizou a hipotese apta a deflagrar sua incidéncia. Afirmando néo ter ocorrido a
mora, explica a autuada que a exigibilidade do crédito tributario esta suspensa, tendo
em vista o deferimento da liminar nos autos do mandado de seguranga n°
95.00605209-3. Nesse sentido, a contribuicdo social em lume ndo estaria vencida, o

que seria suficiente ao afastamento dos juros ora debatidos.

Plenamente factivel — discorre a defesa — que seja dado azo a
cobranga dos juros quando o contribuinte, certo da ocorréncia do fato gerador, deixa de
cumprir a obrigacdo tributaria entdo nascida, no vencimento legalmente estipulado.
N3o, contudo, na vigéncia de medida suspensiva da exigibilidade do crédito tributario,
padecendo de fundamentagdo logica e legal a postura da Administragéo Tributaria,
uma vez que, de antemio, pode-se asserir que ndo se configura a mora ate o

momento em que se decida pela legitimidade da cobranga.

A recorrente realga que a suspensdo da exigibilidade implica dilagao do
vencimento da obrigacdo, operando efeitos sobre a pretensdo do sujeito ativo que,
desse modo, esta impedido de levar a exagéo as vias executorias, pela razao mesma

de que, enquanto pendente de decisdo acerca do langamento, seja administrativa ou
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judicial, ainda ndo se sabe se, efetivamente, o tributo é devido ou ndo. Em se tratando
de tributo sujeito as regras do langamento por homologacéo, tal e qual o que ora se
discute, a contribuinte estd obrigada ao seu recolhimento antecipado, desde que
surgida a obrigagdo com a ocorréncia do fato previsto na norma de incidéncia
supostamente legitima. Entretanto, sendo suspensos os efeitos da propria norma, ndo
ha que se falar em mora, porque nesta incorre quem falta ao que se lhe poderia exigir.
Dito isto, o estado de mora sequer chega a configurar-se, ja que ndo se pode conceber
que, nos casos de suspensdo da exigibilidade, tenha havido sua causa, qual seja, a

impontualidade no cumprimento de uma obrigagao exigivel.

A autuada encerra a defesa a com a assertiva segundo a qual néo
cabem juros moratérios em caso de consulta administrativa, desde o momento de sua
apresentagédo, enquanto ndo solucionada a questdo administrativamente formulada.
Ressalvados os diferentes requisitos que dao ensejo a utilizagdo da consulta fiscal ou
do mandado de seguranga, € cedigo que o efeito imediato da consulta & colocar o
consulente a salvo de penalidades, visto que manifesta sua boa-fé, adiantando-se a
qualquer atitude da Administragdo, declarando sua situacdo em face da legislagéo
tributaria, a fim de sanar relevante dlvida quanto a exigibilidade de determinada
exagdo, antes de efetuar o respectivo recolhimento. Nessa linha de raciocinio, néo
pode ser dispensado tratamento diverso aquele que, também de boa-fé, dirige-se ao
Judiciario para obter a incontestavel certeza juridica, expondo sua situagdo nas
instancias judiciais.

Assim, ante o exposto, requer a anulagio dos valores langados a titulo
de juros moratdrios, considerando que s6 podera ser afirmada a consolidagado da mora

apos a cessacgao dos efeitos da liminar.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

O recurso retline os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

A decisdo guerreada é precisa na diferenciagdo entre vencimento e
exigibilidade, aproveitando as ligbes de Bernardo Ribeiro de Moraes', que também

reproduzo, in verbis:

“...] na aplicacédo dos juros de mora mister se faz lembrar a distingao
entre vencimento da divida e exigibilidade da mesma. O vencimento
do crédito tributario tem seu momento certo e dele se devem 0s juros
de mora. Ha hipétese em que o crédito tributario, mesmo vencido,
apresenta-se ainda inexigivel (v.g., casos de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario), que ndo tem o cond&o de suprimir o
pagamento do crédito tributario com os seus acréscimos legais,
inclusive com o valor dos juros de mora. Em outras palavras, 0s juros
de mora s&o devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga (exigibilidade) esteja suspensa ...” (os grifos ndo estdo no
original)

Sacha Calmon Navarro Coelho? , ao seu turno, bem delineou as

fungdes dos juros de mora e da multa, assim manifestando:

“O artigo 161, depois de falar nos juros pela mora, refere-se as
penalidades cabiveis, distinguindo os institutos.

Esta claro que a mora compensa o pagamento a destempo, e que a
multa o pune. Os juros de mora em Direito Tributario possuem
natureza compensatoria (se a Fazenda tivesse o dinheiro em méaos ja
poderia té-lo aplicado com ganho ou quitado seus débitos em atraso,
livrando-se, agora ela, da mora e de suas conseqtiéncias). Por isso os
juros moratérios devem ser conformados ao mercado, compensando a
indisponibilidade do numeréario. A multa, sim, tem carater estritamente
punitivo, e por isso é elevada em todas as legislagbes fiscais,
exatamente para coibir a inadimpléncia fiscal ou ao menos para fazer o
sujeito passivo sentir o peso do descumprimento da obrigagdo no seu
termo. Cumulagdo de penalidades? Os juros ndo possuem carater
punitivo, somente a multa.” M

! Compéndio de direito tributario, vol. I1, 3* edigdo, pag. 533.
2 Curso de direito tributario brasileiro, 6* edigdo, Forense, Pags. 696/697
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Perfeita a expressdo dos autores, aos quais presto homenagens,

trazendo a colagao suas judiciosas opinides sobre o tema.

Do que se destacou, fica cristalino que a finalidade dos juros
moratérios € a de compensar o Estado-credor, quando suas expectativas sao
frustradas na hipétese em que o sujeito passivo, por qualquer razao, deixa de cumprir
a obrigacao principal até 0 momento do vencimento. Tal é o entendimento que deflui do
artigo 161 do CTN, verbis:

“Art. 161. O crédito nédo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

Seguindo a linha ja assinalada pelo Cédigo, o artigo 5° do Decreto-lei n®
1736/79 ainda é mais claro aos fins que nos interessam, porque se ajusta diretamente

ao caso em analise, como se |, abaixo:

“Art. 5°. A corre¢do monetaria e os juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial”

Este Conselho conserva posigdo compativel com a descri¢ao literal dos

textos legais ora mencionados, como exemplificam as seguintes ementas:

“JUROS DE MORA — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
Conforme determina o artigo 5° do Decreto-lei n® 1736/79, os juros de
mora sdo devidos inclusive no periodo em que a respectiva cobranga
estiver suspensa por decisdo administrativa ou judicial. Recurso néo
provido. 1° Conselho de Contribuintes. 12 Cémara. Acorddo n°
101.93102. DJ de 12.09.2000”.

“CREDITO TRIBUTARIO. JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA. Sobre
o crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento, incidem
juros moratérios, mesmo durante o periodo em que o mesmo estiver
com sua exigibilidade suspensa por decisdo administrativa ou judicial.
1° Conselho de Contribuintes. 32 Camara. Acérdao n‘g\\303-20555, DJ

05.06.2001.”
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Em suma, diante do que relatei, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessodes, DF, 07 de dezembro de 2005
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