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Exercicio; 1997

IRPF - RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - DECADENCIA - O infcio da
contagem do prazo de decadéncia do direito de pleitear a restituic8o dos
valores pagos, a titulo de imposto de renda sobre os montantes pagos como
incentivo pela ades@io a programas de desligamento voluntario - PDV, deve
fluir a partic da data em que o contribuinte viu reconhecido, pela
administragdo tributdria, o seu direito ao beneficio fiscal. Decadéncia
afastada.

Recurso Voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos DAR

provimento ao recurso para AFASTAR a decadéncia do direito de pedir do recorrenie e
determinar o retorno dos autos & DRF em Santo André/SP para apreciagdo das demais
questdes, nos termos do voto da Relatora. Vencido o Conselheiro Sérgio Galvdo Ferreira

Garcia (suplengonvocado), Eue ndo acatou a preliminar suscitada.

VALERIA PESTANA MARQUES - Presidente

ANAPAULALO LLI ERICHSEN - Relatora



EDITADO EM: 18 1l o

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Sérgio Galvio Ferreira Garcia (Suplente
Convocado), Ana Paula Locoselli, Nibia Moreira Barros Mazza (Suplente Convocada), Sidney
Ferro Barros, Renate Coelho Borelli {Suplente Convocado) e Valéria Pestana Marques
(Presidente).

Relatério

Trata-se de pedido de restituicdo de imposto de renda retido na fonte
referente 4s verbas indenizatdrias pagas em virtude de adesfio a programa de demissfo
voluntaria.

Em principio, o pedido foi indeterido pela DRF de Campinas por ter sido
protocolizado em 30/12/2003, apés, portanto, o decurso do prazo decadencial, que teve como
dies a quo o dia 29/03/1996, considerando o disposto no art. 156, 165 € 168 do CTN e no AD
SRF n° 96/99.

Apresentou o contribuinte impugnagdo junto & DRJ em Campinas pleiteando
o afastamento da decadéncia do direito a restituigdo, solicitando a reforma do parecer da DRF
Campinas.

Em resposta a Impugnacio, a DRJ manteve a decisfo relativa & decadéncia
do direito a restituigdo do questiopado indébito tributirio, por considerar que o prazo
decadencial de cinco anos tem seu Infcio na data da extingdo do crédito tributario, conforme o
prescrito no Ato Declaratério SRF n® 96/1999.

Com relagio a aplicagdo do prazo decadencial previsto na IN/SRF 165, que
veio reconhecer a ndo incidéncia do imposto sobre valores recebidos como estimulo &
demissio voluntaria, a DRJ justifica sua nfo aplicagio no sentido de que referido ato
normativo nido tem o conddo de suspender o prazo decadencial previsto na legislagio.

[rresignado com tal decisdo, apresentou o contribuinte Recurso Voluntério
em que reitera os termos da impugnagao, apresentando inimeros julgados deste Conselho de
Contribuintes.

E o relatério.
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VYoto

Consetheira ANA PAULA LOCOSELLI ERICHSEN, Relatora

Trata o presente Recurso de manifestagio de inconformismo contra decisido
de primeira instincia que indeferin pedido de restituigdo de imposto de renda retido na fonte na

ocasifio de pagamento de verbas indenizatorias por adesdo a Programa de Desligamento
Voluntario.

Cumpre-nos analisar a questdo suscitada sobre a ocorréncia ou nfio da
decadéncia do direito a restituigdo do referido indébito tributério.

O 1mposto de renda retido na tonte € tributo sujerto ao regime do langamento
por homologagio, pois cabe ao contribuinte verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a
matéria tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular e recolher o tributo devido,
independentemente de qualquer Iniciativa da autoridade administrativa, que apenas
homologara, expressa ou tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A regra geral relativa ao prazo decadencial para pedido de restituigio de
tributos sujeitos ao lancamente por homologagfo resulta da interpretacdo dos artigos 150, § 4°,
165, inciso 1 ¢ 168, inciso [, todos do CTN, os quais estdo assim dispostos:

Art. 130, O lancamento por homologacdo, que ocorve guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a4 homologacdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a conmtar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologada o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Art. 163. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, & restituigdo totul ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legisiagdo tributdria aplicavel, ou
da natwreza ou circunstincias materiais do futo gerador
efetivamente ocorrido,

%Q” 3



Art. 168, O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipdteses dos incisos I e H do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario.”

Da conjugacio desses dispositivos legais conclui-se que, como regra, para os
tributos sujeitos ao langamento por homologagfo, o contribuinte tem 5 (cinco} anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, para requerer a restituicdo de exagdo indevidamente recolhida.

Ocorre, que para algumas hipdteses excepcionais, a jurisprudéncia, inclusive
advinda da Camara Superior de Recursos Fiscais, tem admitido um novo inicio de prazo
decadencial, que ndo se confunde com o fato gerador da obrigagdo tributaria.

Dentre as excegdes consignadas pela jurisprudéncia, relevante destacar a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma tributaria proferida pelo Supremo Tribunal
Federal ou o reconhecimento, por parte do poder tributante, de que uma exigéneia tributdria é
indevida.

Pele entendimento prevalente no dmbito do Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, a data em que ocorrer alguma dessas sitnagdes € o dies a quo do prazo
para que o coniribuinte peca a restituigdo de tributo indevidamente recolhido. Sendo, vejamos:

“IRRF — RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)
INDEVIDAMENTE — PRAZO —~ DECADENCIA —
INOCORRENCIA — PARECER COSIT N° 4/99 — O imposto de
renda retido na fonte € tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que ocorre quando o contribuinte, nos termos do
caput do artigo 150 do CTN, por delegacdo da legisiacdo fiscal,
promove aguela atividade da auitoridade administrativa de
lancamento (art. 142 do CTN). Assim, o contribuinte, por
delegacdo legal, ird verificar a ocorvéncia do fato gerador,
determinar a matéria tributavel, identificar o sujeito passivo,
calcular o fributo devide e, sendo o caso, aplicar a penalidade
cabivel. Além do langamento, para consumagio daquela hipdtese
prevista no artigo 150 do CTN, é necessario o vecolhimento do
débito pelo contribuinte sem prévio exame das autoridades
administrativas. Havendo o lancamento ¢ pagamento antecipado
pelo contribuinte, wto homologatdrio este que consuma a
extingdo do crédito fributdrio (art. 156, VI, do CTN). Ndo
ocorrendo a homologacdo expressa, o crédito se extingue com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do faio
gerador (art. 150, § 4°, do CTN}, a chamada homologagdo
tdcita. Ademais, o Parecer COSIT n® 4/99 concede o prazo de 5
anos para restituicdo do tributo pago indevidamente contado a
partir do afo administrative que reconhece, no  dambito
administrative fiscal, o indébito tributario, in casu, a Instrucdo
Normativa n® 165 de 31.12.98. O contribuinte, portanto, segundo
o Parecer, poderd requerer a restitui¢do do indébito do imposto
de renda incidente sobre verbus percebidas por adesio & PDV
até dezembro de 2003, razdo pela qual ndo hd gue se falar em
deciirsa do prazo no requerimento do Recorrente feito em 1999
A Cdmara Superior de Recursos Fiscais decidiv, em questio  p

semelhante, que ‘em caso de conflitc gquanto 4 {(—-‘ "
inconstitucionalidade da exacao tibutdrig, o termo Inicial pamﬁ(
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contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-se: a) do
publicacio do acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN; b) da Resolucdo do Senado que confere efeito erga
omnes & decisdo proferida inter partes em processo que
reconhece a inconstitucionalidade de tribuio; ¢} da publicacio
de ato administrativo que reconhece carater indevido de exacio
tributdrio.” (Acérdio CSRF/01-03.239) Entendo que a letra ‘¢,
referida na decisio da Cdmara Superior, aplica-se integralmente
a hipotese dos autos, mesmo em se tratando de ilegalidade, e néo
de inconstitucionalidade, da cobranca da exaclio tratada nos
autos.

PROGRAMA  DE  INCENTIVO AO  DESLIGAMENTO
VOLUNTARIO ~ NAO-INCIDENCIA — Os rendimentos
recebidos em razio da adesdo aos planos de desligamentos
valuntdrios sdo meras indenizacdes, motivo pelo qual ndo hd gue
se falar em incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica,
serdo a rvestituicdo do tributo recolhido indevidamente direito do
contribuinte,

Recurso provido,”

(Primeiro Conselho, Segunda Cimara, Acérdde n® 102-45302,
Relator Conselheiro Leonardo Mussi da Silva, julgado em
06/12/01).

No presente caso, a Secretaria da Receita Federal, por intermédio da
Instrugdo Normativa SRF n° 163, de 31/12/98 (DOU de 06/01/99), acabou por reconhecer a
ndo incidéncia de imposto de renda na fonte sobre verbas indenizatérias referentcs a programas
de demissdo voluntana.

Acompanhando o posicionamento dominante no Ambito deste Colegiado,
entendo que o dia 06/01/99 — data de publicacdo da IN SRF n° 165 - marca o inicio do prazo
decadencial para os confribuintes pleitearem a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos
a titulo de imposto de renda na fonte, incidente sobre verbas indenizatorias recebidas em razéo
da participag@o em programas de demissdo voluntdria.

Considerando que o pedido de restitui¢ic do recorrente foi efetuado em
30/12/2003, ndo ha que se cogitar em decadéncia do direito do contribuinte.

Por 1sso, meu voto € no sentido de AFASTAR a decadéncia e determinar o
retorno dos autos & origem para julgamento de mérito.

ANA PAULA ELLI ERICHSEN
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposte no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Admimistrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (&) Procurador (a}
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Cémara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2802-00.066

Brasflia'DF, 18 MAIL 261D

. S
H

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segfio

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: - - / o

Procurador(a) da Fazenda Nacional



