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NULIDADE DO ACORDAO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
DILIGENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Nao ha que se falar em nulidade do acordao recorrido, por cerceamento do
direito de defesa, se este entendeu, com a devida fundamentagdo, por
indeferir pedido de diligéncia formulado pela defesa.

DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

O pedido de realizacao de diligéncia, que seja considerado desnecessario a
solucdo da lide, pode ser indeferido pela autoridade julgadora.

DECADENCIA. DOLO E FRAUDE. INICIO DA CONTAGEM DO
PRAZO. MEDIDA PREPARATORIA. INTERRUPCAO DO PRAZO.

No langamento de oficio formalizado em Auto de Infracdo, em que se
comprovou a existéncia de dolo e fraude, o termo inicial do prazo
decadencial comeca a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado.

A notificagdo do sujeito passivo de medida preparatoria indispensavel ao
langamento, prevista no paragrafo unico do art. 173 do CTN, ndo tem o
condao de interromper a fluéncia do prazo decadencial.

DECADENCIA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO. ALTERACAO
DO FATO GERADOR PELO ARBITRAMENTO DO LUCRO.

No langamento de oficio, em que ocorreu a alteracdo do periodo de apuragdo
do IRPJ e da CSLL, de anual para trimestral, o marco da ocorréncia do fato
gerador, para a contagem do prazo decadencial, passa a ser os trimestres do
ano-calendario, nos termos do artigo 173, I, do CTN.

OPERACOES COM VENDAS DE VEICULOS USADOS. TRIBUTACAO
ASSEMELHADA AS OPERACOES DE CONSIGNACAO.



Processo n° 10830.009672/2008-27 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-00.512 F1. 1.358

A tributacdo diferenciada das operacdes de venda de veiculos usados,
referente ao regime fiscal aplicavel as operagdes de “consignagdo”, exige que
a pessoa juridica possua o documentario fiscal exigido pela legislacdo de
regéncia, ou seja, quando do ingresso do veiculo na empresa, da Nota Fiscal
de Entrada e, quando da venda desse veiculo, da Nota Fiscal de Saida.

ARBITRAMENTO. REVENDAS DE VEICULOS. EQUIPARACAO A
CONSIGNACADO.

Tratando-se de operagdes equiparadas a “consignagdao”, ¢ de 38,4% o
percentual de arbitramento do lucro da pessoa juridica aplicavel sobre a
receita bruta obtida nas operagdes de revenda de veiculos.

MULTA MAJORADA POR INFRACAO QUALIFICADA.

Cabivel a aplicagdo da multa majorada por infragdo qualificada baseada em
elementos que comprovem a ac¢do dolosa e fraudulenta do sujeito passivo.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL. PIS. COFINS

Subsistindo o lancamento principal, devem ser mantidos os langamentos que
lhe sejam decorrentes, na medida que os fatos que ensejaram os langamentos
$30 0S Mesmos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade do acorddo recorrido, acolher parcialmente a preliminar de decadéncia
relativamente ao PIS e a Cofins até novembro de 2002 e, no mérito, em negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado. Por maioria de votos,
acolher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL até o 3° trimestre de 2002. Vencido o
Conselheiro Carlos Alberto Donassolo, Relator. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta.

(documento assinado digitalmente)

Nelson Ldsso Filho - Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Alberto Donassolo - Relator.

(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta — Redatora Designada
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Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Nelson Losso Filho,
Carlos Alberto Donassolo, Valéria Cabral Géo Vergoza, Nereida de Miranda Finamore Horta,
Jodo Bellini Junior e Sérgio Luiz Bezerra Presta.

Relatorio

Trata o processo de langamentos consubstanciados em Autos de Infracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e seus reflexos PIS, COFINS e CSLL, dos anos de
2002 e 2003, no valor total de R$ 1.971.597,72, ja incluido a multa de oficio, no percentual de
150% e juros de mora, com ciéncia em 23/09/2008, fls. 41 a 91.

A fiscalizada tem como atividade a compra e venda de veiculos automotores,
optando por tributar o lucro com base no lucro real, apurado anualmente, conforme recibos das
DIPJs entregues, fls. 806 ¢ 830.

De acordo com o relatado no Termo de Verificacao Fiscal-TVF, fls.04 a 33, o
agente fiscal identificou as seguintes irregularidades:

1- “omissdo de receitas” nos anos de 2002 e 2003, caracterizadas pela
movimentagdo financeiras bancaria das operagdes da autuada ocorrida nas contas-corrente dos
seus sdcios pessoa fisica, de n°® 0327069, agéncia 1219 do Banco HSBC S/A (co-titulares Jodao
Waine Fernandes e Luiz Carlos Queiroz) e conta-corrente n® 309051, agéncia 072 do Banco
BCN S/A (Joao Waine Fernandes), fato reconhecido por ambos os socios, fls. 429. Os valores
da omissao de receita da atividade foram apurados com base nos demonstrativos apresentados
pelo socio Jodo Waine Fernandes (itens 12, 15 e 27 do TVF), intitulados "MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - HSBC — BCN "més/ano", bem como dos recibos/documentos de vendas dos
veiculos entregues pela fiscalizada. De posse desses dados, foram elaborados pela fiscalizagao,
dois demonstrativos, denominados "Omissdo de Receitas da  Atividade -
Comissdao/Consignagdo - Demonstrativo Mensal" e "Omissdo de Receitas da Atividade -
Demonstrativo Mensal", fls. 37 a 40, onde foram separadas as receitas de vendas de veiculos
em duas modalidades: 1) receitas equiparadas as operagdes de consignagdo ou comissdo de
vendas (intermediacao de vendas de veiculos "zero km") e ii) receitas de revendas de veiculos.

1.1- as receitas omitidas das atividades “Comissdo/Consigna¢ao” referem-se
a valores (diferenga entre o valor de aquisi¢ao do veiculo e o valor de alienagdo) que foram
comprovados pela fiscalizada, equiparando-se as “vendas por consigna¢do” e pelas comissdes
auferidas pela intermediagdo dos veiculos "zero km". Foi aplicado o percentual de arbitramento
do lucro de 38,4%.

1. 2- as receitas omitidas das atividades “Receitas da Atividade” referem-se a
valores de omissdo cujos custos de aquisicdo ndo foram comprovados pela fiscalizada, ndo
sendo possivel equiparar essas alienacdes as operagdes de consignacao, configurando-se como
atividade de revenda de mercadorias. Foi aplicado o percentual de arbitramento do lucro de
9,6%.

2- ocorréncia da presuncdo de “omissdo de receitas” pela movimentacao
financeira bancaria das operagdes da autuada relativamente as contas-corrente da pessoa
juridica(JL), noanorde 2003 ,-conta: 06061-62;agéncia 1219 dorBanco HSBC S/A e 500.270,
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agéncia 072 do Banco BCN S/A, quando regularmente intimada, a fiscalizada (JL) ndo
apresentou documentacao habil e idonea coincidentes em datas e valores que justificassem a
origem dos depdsitos/créditos nessas contas, nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996
(demonstrativos de fls. 34 a 36). As receitas declaradas em DIPJ, no ano-calendario 2003,
foram deduzidas da base de calculo no inicio do ano, em beneficio do contribuinte. Foi
aplicado o percentual de arbitramento do lucro de 9,6%.

Regularmente intimada a apresentar os seus livros fiscais, a autuada informou
que os livros Diario/Razdo referente aos anos-calendario de 2002 e 2003 nao foram
disponibilizados a fiscalizacdo tendo em vista que os mesmos nao refletiam a real atividade
operacional da empresa e que nao seria possivel refazé-los em vista do falecimento de seu
contador. Em vista disso, o agente fiscal arbitrou o lucro da pessoa juridica, segundo dispde o
artigo 1° da Lei n°® 9.430, de 1996 e no inciso III do artigo 47 da Lei n° 8.981 de 1995, nos
percentuais ja mencionados, sendo a apuragao do imposto feita de forma trimestral.

Quadros com o resumo dos valores das omissdes de receita apuradas pela
fiscalizacdo encontra-se nas fls. 16 a 19 do processo, assim resumidos.

Ano-calendario Receita Declarada R$  Omissdo de Receitas constatada

pela fiscalizacdo RS
2002 508.733,00 3.945.446,03
2003 571.650,00 5.560.550,33

Por considerar que a autuada efetuava a “pratica sistematica” de omitir
receitas em sua declaracdo DIPJ com a utilizacdo de contas bancérias dos sécios, situacdo
reconhecida por ambos os sécios, bem como pela utilizagdo de conta bancaria propria sem
justificar a origem dos valores depositados, entendeu o agente fiscal pela subsuncao dos fatos
ao previsto nos arts. 71, inciso I, e 72 da Lei n.°4.502, de 1964, aplicando a multa agravada por
infracdo qualificada, no percentual de 150%.

Em face do apurado, foi formalizada representacdo fiscal para fins penais,
autuada no processo n° 10830.009677/2008-50.

Inconformada, a contribuinte impugnou as exigéncias, mediante arrazoado,
de fls. 861 a 878, juntando os documentos, de fls. 879 a 927, com as seguintes alegacoes,
resumidas em parte do relatorio do Acordao n°® 05-24.472, da DRJ/Campinas, de fls. 935 a 947,
o qual adoto e transcrevo, em parte:

“Aponta que as exigéncias fiscais t€ém como base trés tipos distintos de
omissao de receita:

001 — RECEITA OPERACIONAL OMITIDA (ATIVIDADE NAO
IMOBILIARIA), REVENDA DE VEICULOS USADOS, de janeiro de /2002 a
dezembro de 2003. Afirma que se percebe, pelos dispositivos legais indicados no
"enquadramento legal" que a omissdo de receita foi apurada de forma direta, vale
dizer, sem o apoio de nenhuma das presungoes legais previstas no ordenamento €
que, apesar de se tratar de omissdo de receitas da revenda de veiculos usados,
tomou-se como base de calculo o valor de venda. Aponta que o valor de venda foi
levantado com base no Certificado de Registro de Veiculo, mais especificamente
pela "Autorizagdo para Transferéncia de Veiculo", que integra esse certificado; que



Processo n° 10830.009672/2008-27 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-00.512 Fl. 1.361

nesse certificado constam os dados do alienante e do comprador do veiculo, bem
como o valor de venda e que o Fisco deu validade apenas ao campo de valor de
venda, embora no referido certificado haja prova de que a operagdo de alienacdo
envolveu a alienacdo de um veiculo usado.

002 - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA (ATIVIDADE NAO
IMOBILIARIA) RECEITA DA ATIVIDADE, COMISSAO/CONSIGNACAO DE
VEICULOS, de janeiro de 2002 a dezembro de 2003. Aponta que a diferenca em
relacdo a omissdo anteriormente destacada é que a base de calculo das exigéncias
fiscais, aqui, corresponde a diferenga entre o valor de venda do veiculo e o seu valor
de compra, em consonancia com a Lei n°® 9.716/98, e insurge-se contra a adogdo do
percentual de 38,4% do lucro arbitrado.

003 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA, de
janeiro de 2003 a dezembro de 2003, alcangando os depositos bancarios de duas
contas da titularidade da empresa autuada. Em relagao ao Banco BCN, agéncia 72,
conta corrente 500.270, ndo foi expedida intimagdo para a comprovagdo da origem
dos depositos.

(..

Defende que ainda que se considere valida a multa agravada e se desloque a
contagem da decadéncia para a regra do art. 173, I, do CTN, em 23/09/2008, data do
lancamento, estava decaido o direito de o Fisco constituir crédito tributario relativo
ao ano-calendario de 2002. Em relagdo ao IRPJ e a CSLL explica que, por forca da
periodicidade trimestral do lucro arbitrado, o termo inicial da contagem da
decadéncia fixa-se em 01/01/2003, o que leva o termo final de langamento para
31/12/2007. No tocante ao PIS e a Cofins, aponta que os fatos geradores sdo mensais
e que também foram alcancados pela decadéncia os valores relativos a janeiro a
dezembro de 2002.

(..

Assevera que houve erro na apurac¢do da base de calculo tendo em vista que a
fiscalizacdo fomou como elemento para apurar a omissao de receita o documento de
transferéncia dos veiculos usados, cuja operagao foi intermediada pela Impugnante.
Explica que se considerou como hadbil a parte do Certificado de Registro do veiculo
que viabilizou a venda e ndo se admitiu a comprovagdo do custo de aquisicdo dos
veiculos constantes dos relatorios internos da empresa, mediante os quais foram
levantados os nomes dos vendedores/adquirentes dos veiculos. Conclui que os
langamentos sdo nulos por auséncia de liquidez.

Aponta erro no percentual de arbitramento do lucro. Explica que no tocante as
operagoes admitidas como de consignag¢do mercantil, como previsto no art. 5° da
Lei 9.716/98 e nos artigos 10 e 2° da IN SRF 152/98, a receita da empresa,
correspondente a diferenca entre o valor de venda e o valor de aquisicdo,
legalmente, tem a natureza de operag¢do mercantil. Assim, entende que essas
receitas devem ser enquadradas como atividade comercial e ndo como prestagdo de
servico, como equivocadamente considerou o Fisco, razio pela qual o percentual de
arbitramento do lucro é de 9,6% e ndo de 38,4%.

Argumenta que ¢ impertinente a aplicagdo de multa agravada. Afirma que o
agravamento da penalidade decorre do fato de a pessoa juridica ter utilizado as
contas bancarias dos socios, o que realmente aconteceu, como prontamente
admitido pelos titulares das contas bancarias, mas ressalva que as autuagoes a
titulo de omissdo de receita operacional ndo estao centradas na presungdo legal do
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art. 42 da Lei n° 9.430/96, estdo, sim, estribadas nos documentos de transferéncias
dos veiculos que a empresa fiscalizada forneceu ao Fisco.

(..)

Em relagdo ao ano-calendario de 2003, opde-se, de inicio, a aplicagdo da
multa qualificada diante de presuncdo legal. Afirma que o maior valor autuado
vincula-se aos depositos bancarios apurados com base nas contas bancarias da
titularidade da propria empresa, restando indiscutivel, portanto, que tais autuagdes
tém suporte apenas na presuncdo legal do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996. Aduz,
entdo, que a presungdo legal forma um juizo de probabilidade e nunca de certeza e
que, ndo havendo juizo de certeza, ndo é possivel aplicar a multa agravada, ainda
mais quando, comprovadamente, as contas bancarias sdo da titularidade da ora
Impugnante.

(..

Sob o tépico Auséncia de liquidez dos langamentos. Pedido de diligéncia
fiscal argumenta que, embora expressamente admitido pela fiscalizagdo que a
operagdo se vincula a venda de veiculos usados, a base de calculo das exigéncias
fiscais ficou centrada no valor de venda. Afirma que ¢é contraditorio negar-se
vigéncia a Lei 9.716/98 e aos artigos 10 e 2° da IN SRF 152/98 sob o argumento de
que para a apuragdo na sistematica definida por essa lei exigisse a emissdo de nota
fiscal de entrada e de saida e tributar-se o valor de venda constante do documento de
transferéncia do veiculo, uma vez que o valor de venda, passivel de tributagdo,
também deveria estar suportado pelas respectivas notas fiscais de venda. Entende
que nesse procedimento parcial, a base de cdlculo das questionadas exigéncias
fiscais foi equiparada ao valor de venda, numa atividade que a propria Lei admite
que apenas a diferenca entre o valor de aquisi¢do e de venda representa a efetiva
receita de consignagdo.

(..

Ao final, requer a realizagdo de diligéncia fiscal, formula quesitos a (sic) e
aponta a apresentagdo de uma copia de seus registros internos, nos quais constam
todos os dados das operagoes.”

Na seqiiéncia, foi emitido o Acérdao n°® 05-24.472, da DRJ/Campinas, de fls.
935 a 947, com o seguinte ementario:

“MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO.

Evidenciado pela fiscalizagdo conjunto de circunstancias que
denotam intuito de fraude, mantém-se a aplica¢do da multa
qualificada.

DECADENCIA. APURACAO REGULAR. AUSENCIA.

Ante a auséncia de apuragdo regular dos tributos devidos, a
contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a exigéncia tributaria somente se inicia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. INTERRUPCAO. MEDIDA
PREPARATORIA. Presente notificacdo — preparatoria  do
langamento ulterior, habil a interromper a fluéncia do prazo
decadencial, valido é o langcamento formalizado antes do
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decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte.

OPERACOES ~ COM VEICULOS. TRIBUTACAO
ASSEMELHADA AS OPERACOES EM CONSIGNACAO.

A tributagdo diferenciada das operagoes envolvendo veiculos
usados depende de prova documental das aquisi¢oes e revendas
efetuadas. PROVAS. MOMENTO. A impugnagdo deve ser
instruida com os documentos em que se fundamentar.
DILIGENCIA. Indefere-se o pedido de realizacéo de diligéncia
que seja considerado desnecessario a elucidagdo da matéria.

ARBITRAMENTO. REVENDAS DE VEICULOS.
EQUIPARACAO A CONSIGNACAO.

Tratando-se de operag¢des equiparadas a consignag¢do, é de
38,4% o percentual de arbitramento aplicavel a receita bruta
obtida nas operagoes de revenda de veiculos.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. PIS. COFINS.

Em se tratando de exigéncia reflexa que tem por base os mesmos
fatos que ensejaram o langamento do IRPJ, a decisdo de mérito
prolatada no principal constitui prejulgado na decisdo do
decorrente.

Langamento Procedente”

Os principais fundamentos utilizados pelo acérdao recorrido podem ser
resumidos nos seguintes pontos:

1- O cabimento da multa agravada por infragdo qualificada, no percentual de
150%, tem suporte na ocorréncia de dois fatos: 1) existéncia de movimentagdo financeira de
parte das operacdes da autuada em contas bancarias dos socios, fato que foi expressamente
admitido pelos mesmos; e ii). comprovagdo da pratica reiterada de informar ao fisco receitas
menores ao efetivamente auferidas, sendo que em 2002 a pessoa juridica declarou
aproximadamente 13% das receitas auferidas e; em 2003, 10%.

2- Aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN, tem-se que, para o IRPJ e
CSLL, a opgao do contribuinte pela apuracdo anual dos lucros nos anos-calendéario 2002 e
2003, implica que o encerramento do periodo de apura¢@o mais remoto se deu em 31/12/2002,
de forma que o lancamento somente poderia ser efetuado no ano de 2003. Logo, o prazo
decadencial comegou a fluir em 01/01/2004, podendo o Fisco constituir o crédito tributario até
31/12/2008. Para a contribui¢do ao PIS e a Cofins, tampouco se cogita da decadéncia a partir
de dezembro de 2002, vez que o lancamento somente seria possivel em 2003, com prazo
decadencial contado de 01/01/2004 at¢ 31/12/2008. Entendeu, ainda, que ausentes pagamentos
suportado por escrituragdo regular, o langamento poderia ser efetuado, minimamente, até
31/12/2007 para as operagdes verificadas em 2002, entretanto, por forca do paragrafo unico do
art. 173 do CTN, a notificagdo do ilicito efetuada em 27/11/2007 autorizou a fluéncia de um
novo prazo decadencial de 5 (cinco) anos a partir de 01/01/2008. Concluiu pela ocorréncia da
interrupcao do prazo decadencial em 27/11/2007 e que, relativamente aos fatos geradores de
2002, fluia na forma do art. 173, I do CTN, de modo que no curso do procedimento fiscal, a
autoridade fiscal notificou-a da constatacdo da movimentagdo de recursos provenientes de suas
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operagdes comerciais em contas bancérias de terceiros, caracterizando a vontade tendente a
ocultar a ocorréncia do evento juridico tributério.

3- Em relacdo a base de célculo utilizada na apuragdo da receita operacional
omitida na revenda de veiculos usados (vendas em consignacao) tributado nos termo da Lei n°
9.716, de 1998 entendeu o acordao recorrido que somente se poderia apurar as bases de calculo
pela diferenca entre o valor de alienagdo e o custo de aquisicdo se o sujeito passivo
comprovasse tais valores com a apresentagdo das notas fiscais de venda (saida) e de entrada.
Nao ha previsdo legal para que relatorios internos do contribuinte se prestem a tal
comprovagdo. Assim, tendo em vista que a lei prevé a possibilidade de equiparacdo das
operacdoes da empresa a consignacdo apenas na hipotese em que as alienagdes estejam
lastreadas nas notas fiscais de entrada ¢ de saida, se ausentes tais elementos, tais transacdes
configuram mera atividade de revenda de mercadorias e assim deveriam ser tributadas.

4- No tocante a apuracao da receita de venda de mercadorias, a legislagdo nao
exige que as omissOes constatadas devam estar suportadas pelas respectivas notas fiscais de
venda Em tal contexto, os valores de venda constantes do Certificado de Registro, os quais a
fiscalizagao verificou serem compativeis com os dados dos extratos bancarios e dos
demonstrativos da empresa, se prestam a apuracao da receita bruta omitida.

5- Os documentos trazidos aos autos sdo suficientes para subsidiar a andlise
da matéria em litigio, razao pela qual o julgamento prescinde da realizagao de diligéncia (art.
18, do Decreto 70.235, de 1972).

6- A aliquota do arbitramento a ser utilizada sobre a receita bruta proveniente
da venda de mercadorias ¢ de 8%, acrescida de 20% (9,6%). No caso do contribuinte, tal
receita corresponderia ao valor da venda dos veiculos usados, ndo importando o seu custo. Ja
nas atividades de revenda de veiculos automotores usados regidas pela Lei n°® 9.716, de 1998,
deve ser aplicado o percentual de 38,4% (32% + 6,4%) sobre a receita bruta conhecida, por
tratar-se de prestagdo de servigos em geral/intermediagdo de negdcios prevista no art. 519, §1°,
111, do RIR/99.

7- A Lei n® 9.249, de 1995, em seu art. 20, estabeleceu que para a
determinagdo da base de célculo mensal da CSLL das pessoas juridicas que tenham optado
pelo pagamento mensal do Imposto de * Renda com base em estimativa ou que tenham optado
pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido, aplica-se a receita bruta o percentual
de 12% para fatos geradores ocorridos até 31 de agosto de 2003; tal dispositivo foi alterado
pelo art. 22 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, que elevou para 32% a aliquota a ser
aplicada sobre a receita bruta das pessoas juridicas que exer¢am as atividades a que se refere o
inciso III do § 1° do art. 15 (art. 519, §1°, III, do RIR/99), dentre as quais a prestacdao de
Servigos.

8- A decisdo de mérito prolatada para o IRPJ, em se tratando de exigéncia
reflexa, constitui prejulgado na decisao das exigéncias referentes a CSLL, PIS e COFINS.

Irresignada com a decisdo proferida pela DRJ, a contribuinte apresentou,
tempestivamente, recurso voluntario, mediante arrazoado, de fls. 954 a , alegando:

1-. em. preliminar, a . nulidade do acdrdao  recorrido pela ocorréncia do

8
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cerceamento do direito de defesa pelo indeferimento desmotivado do pedido de diligéncia.
Menciona que pleiteou a realizagao de diligéncia fiscal, justificando sua necessidade no fato de
a fiscalizagdo ter considerado, dos documentos de transferéncia dos veiculos alienados, tao-
somente o valor da venda, apesar de ter ciéncia que a atividade desenvolvida pela empresa
centra-se na comercializagdo de veiculos usados, cujo regime de tributacdo alcanga a diferenca
entre o valor de entrada e saida. A defesa requereu a realizacdo de diligéncia fiscal para que
restasse comprovada a ocorréncia do negocio antecedente (compra), observando que a prova
requerida estda em poder da Administracdo Tributaria, uma vez que no certificado de
transferéncia do veiculo consta os dados do alienante que, por sua vez, ¢ obrigado a ultimar a
baixa do veiculo vendido na sua declaragao de bens, invocando a aplicagao do art. 37 da Lei n°
9. 784, de 29 de janeiro de 1999 ao caso.

2- A recorrente trouxe matéria nova ndo mencionada na peca impugnatoria e,
por consequéncia, ndo debatida no acorddo recorrido, relativamente aos itens 5 e 7 da peca
recursal, a saber: item 5. Nulidade: utilizagdo indevida da presung¢do estatuida no artigo 42 da
Lei n® 9.430/96. A origem dos depositos era conhecida pela fiscalizagdo; e item 7. Decadéncia:
depdsitos bancérios tem fato gerador mensal.

3- Quanto as demais matérias, a defesa repisa praticamente os mesmos
argumentos trazidos na pe¢a impugnatoria.

Ao final, requer o acolhimento das razdes apresentadas e que sejam julgadas
improcedentes as autuagdes.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Carlos Alberto Donassolo, Relator.
O recurso ¢ tempestivo e nos termos da lei. Dele tomo conhecimento.

O presente processo trata da lavratura de Autos de Infragdo para exigir o IRPJ
e contribuigdes reflexas, pela ocorréncia de “omissdo de receitas” ao ser verificado, pela
fiscaliza¢do, que a empresa autuada informava ao fisco em suas declaracdes DIPJ, valores
menores das receitas efetivamente auferidas e, além disso, também se utilizava de contas
bancarias em nome de seus dois sOcios para efetuar a movimentacao financeira de suas
atividades operacionais.

Em sintese, os principais pontos questionados pela recorrente dizem respeito
ao cerceamento do direito de defesa, a ocorréncia da decadéncia, inaplicabilidade da multa
qualificada, erro na apuragdao do percentual de arbitramento e das bases de calculo das
omissdes de rendimentos.

Verifica-se, também, que na sua peca recursal o recorrente resolveu trazer
matérias novas, ndo mencionadas na peca impugnatoria e, por consequéncia, ndo debatidas no
acordao recorrido, relativamente aos itens 5 e 7 da peca recursal, a saber: item 5. Nulidade:
utilizagdo indevida da presun¢do estatuida no artigo 42 da Lei n° 9.430/96. A origem dos
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depositos era conhecida pela fiscalizagdo; e item 7. Decadéncia: depdsitos bancérios tem fato
gerador mensal.

Assim, o ndo-questionamento a respeito dessas matérias, na peca
impugnatodria, implica na preclusdo do recorrente trazer esses assuntos a debate, na fase
recursal, por se tratar de matérias novas ndo enfrentadas pela primeira instancia, nos termos do
art. 16, III c¢/c art. 17 do Decreto n°® 70.235, de 1972 ¢ alteragdes.

Art. 16. A impugnag¢do mencionarad.

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as ragzdes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (grifei)

Nesse mesmo sentido, vinha decidindo o antigo Conselho de Contribuintes,
conforme ementa do Acordao n° 103-23579, sessao de 18/09/2008, que abaixo se transcreve:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRECLUSAO -
Matéria ndo questionada em primeira instancia, quando se
inaugura a fase litigiosa do procedimento fiscal, e somente
suscitada nas razoes do recurso constitui matéria preclusa e
como tal ndo se conhece.

Assim, entendo que ndo deve ser conhecida das matérias que deixaram de ser
contestadas expressamente na fase impugnatoria, relativamente aos itens 5 e 7 da pega recursal.

Quanto ao procedimento fiscal, cabe registrar que a fiscalizagdo laborou com
zelo, possibilitando a autuada a apresentagao de toda a documentagdo contabil e fiscal para
comprovar todas as suas operacdes, restando muito bem evidenciado nos autos a existéncia de
contas bancarias de titularidade dos sécios da autuada, Sr. Jodo Waine Fernandes e Sr. Luiz
Carlos Queiroz, nos Bancos HSBC S/A e Banco BCN S/A, conforme “declaragdes expressas
dos mesmos”, fls. 217, 429, 776-verso e 769-verso, contas essas que foram utilizadas para
movimentar os recursos financeiros das atividades da empresa autuada .

Esse fato ¢ incontroverso, posto que nao contestado pela defesa,
evidenciando a inten¢do dos s6cios em ocultar das autoridades fiscais as movimentacgdes
financeiras da autuada nos anos de 2002 e 2003, com o claro objetivo de evitar a incidéncia dos
tributos e contribuigdes sobre as suas atividades.

Além disso, relativamente ao ano de 2003, regularmente intimada, a empresa
autuada ndo comprovou a origem dos depodsitos bancéarios em suas contas, nos Bancos HSBC
S/A e Banco BCN, caracterizando a presun¢ao de “omissao de receitas” nos termos do art. 42
da Lein® 9.430, de 1996.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo ao exame do recurso voluntario.
Nulidade do Acordao - Do pedido de diligéncia

Requer a defesa seja declarado nulo o acérdao recorrido em razdao do
indeferimento do pedido de diligéncia, alegando cerceamento do direito de defesa.
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Creio ndo assistir razao a recorrente.

Inicialmente, cabe registrar que inexiste obrigatoriedade do atendimento do
pleito de diligéncia formulado pela autuada. O 6rgao julgador detém a plena competéncia para
indeferi-las quando entendé-las desnecessarias a solugdo da lide, consoante permissivo legal
contido no art. 18 do Decreto n® 70.235, de 06 de marco de 1972 e alteragdes:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993).(grifei)

Ademais, o acérdao recorrido bem fundamentou a sua decisdo, entendendo
que os elementos constantes dos autos eram suficientes para a formacdao da convic¢do do
julgador. Por fim, identifico que os quesitos formulados pela defesa ndo se prestariam para
aprimorar a solugdo do litigio, principalmente no tocante ao ultimo quesito, onde se pretende
que se emita intimagdo para os compradores solicitando a confirmacdo do valor de aquisi¢do
dos veiculos, fato que em nada atenderia a solugdo do caso, pois como se vera adiante, neste
voto, a lei exige que a empresa possua nota fiscal de Entrada na aquisicdo dos veiculos,
documento fiscal obrigatorio que a empresa nao emitiu a época.

Por fim, entendo pela inaplicabilidade ao caso do disposto no art. 37 da Lei
n° 9. 784, de 1999. Assim dispde o citado artigo 37:

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administracdo
responsavel pelo processo ou em outro orgdo administrativo, o
orgdo competente para a instru¢do proverd, de oficio, a
obtengdo dos documentos ou das respectivas copias.

Como se vé pela redacdo do art. 37, os documentos exigidos como prova
exigida pela lei (Lei n® 9.716, de 1998 - Nota Fiscal de Entrada) ndo se encontra em poder da
Administragdo Tributaria como quer fazer entender o recorrente, de modo que a diligéncia
proposta se mostraria indcua, devendo ser indeferida também por esse motivo.

Pelo exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do Acordao
DRJ/Campinas por cerceamento do direito de defesa.

Multa agravada por infracdo qualificada — 150%

Protesta o recorrente pela aplicagdo da multa qualificada, no percentual de
150%, argumentando que o lancamento decorreu de provas diretas, optando a fiscaliza¢do por
abandonar os depositos bancarios apurando as referidas omissdes de receita nos documentos de
transferéncia dos veiculos. Ao optar pela prova direta, ndo haveria davida de que o Fisco teria
renunciado — no ano-calendario de 2002 - aos elementos do aludido artigo 42, razdo pela qual
a questao da titularidade das contas torna-se irrelevante, ndo podendo ser apontada como causa
para o agravamento da penalidade.

Conforme amplamente noticiado no relatério e voto deste acordao, a autuada
admitiu ter se utilizado de contas bancarias dos s6cios e de conta bancaria propria, a margem
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do que foi declarado em DIPJ, evidenciando o claro intuito de omitir as movimentagdes
financeiras de suas atividades e, por conseqiiéncia, fugir da incidéncia dos impostos e
contribui¢des devidos.

No caso em questdo, o procedimento levado a cabo pela contribuinte revela o
ajuste doloso entre ela e seus sécios, fraudando o fisco, cujo resultado foi a supressdo dos
tributo devidos. Cabe aqui esclarecer os conceitos de dolo, fraude e simulagdo previstos nos
artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964 e seus efeitos:

Lein®4.502, de 1964

Art. 71. Sonegagdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obriga¢do tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais:

1I - das condigoes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagcdo tributdaria principal ou o crédito tributdario
correspondente.

Art . 72. Fraude é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72."

Ao se utilizar de contas bancarias de terceiros, e proprias, nao declaradas ao
fisco, clara a agdo dolosa ajustada entre os socios tendente a impedir ou retardar o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributdria, definidos como sonegacdo, fraude e conluio nos termos dos arts. 71 a 73 acima
transcritos.

Apesar do contribuinte afirmar que a apurag@o dos tributos se deu com base
nos “recibos” e “certificados de registro” entregues pela propria autuada, isso nao impediu que
acdo dolosa efetuada no passado tenha deixado de existir, posto que a movimentacao de
recursos em contas de terceiros (anos de 2002 e 2003) e a agdo de ocultar recursos financeiros
em conta propria (ano de 2003), sdo atitudes que se enquadram perfeitamente nas defini¢cdes
dos dispositivos legais acima transcritos.

Esses fatos, encontram perfeita sintonia com o tipo legal que prevé a
imposi¢do de penalidade mais gravosa, no caso, o art. 44, paradgrafo 1°, da Lei n° 9.430, de
1996, com a nova redacao dada pela Lei n° 11.488, de 2007, a seguir transcrito:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

()

$ 1o O percentual de multa de que trata o inciso I do caput
deste artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

(grifei)

Em face do exposto, por existir perfeito enquadramento da acdo do sujeito
passivo com os dispositivos legais mencionados, entendo que deve ser mantida a multa
agravada por infragdo qualificada, no percentual de 150%

Decadéncia

O acordao recorrido afastou a prejudicial de decadéncia a todos os tributos
langados, entendendo que se aplicaria ao caso a interrup¢ao da contagem do prazo decadencial
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de medida preparatoria indispensavel ao langamento,
consoante paragrafo Unico do art. 173 do CTN, interpretacdo chancelada pelo STJ no exame do
Resp n® 766.050/PR, cuja parte da decisao transcreve.

Para melhor entender a interpretagdo empreendida pelo acorddo da DRI,
transcrevo parte do voto condutor a respeito da matéria:

“Veja-se que, no presente caso, a contagem do prazo decadencial foi
transposta para o art. 173, I do CTN porque ndo havia apuracdo valida a amparar
pagamentos antecipados ¢ ndo porque identificada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, como previsto no art. 150, § 4° do CTN. Se assim ndo fosse estaria se
admitindo que uma mesma ocorréncia tem o condao de afastar a aplicacdo do art.
150 do CTN, e de interromper a fluéncia do seu art. 173, I. Aqui o contribuinte
promoveu pagamentos que pretendeu classificar como antecipados, mas que assim
ndo se confirmaram por auséncia de amparo escritural & suposta apuragdo, impondo
a contagem do prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
que o langamento poderia ser efetuado. E, no curso deste prazo, identificou-se o uso
de contas bancarias dos socios para ocultagdo de operagdes da empresa autuada,
ilicito notificado ao interessado em 27/11/2007, quando ainda néo expirado o prazo
do art. 173, I, do CTN, e habil, assim, a interrompé-lo.”

Ja a recorrente defende que ainda que se considere valida a multa agravada e
se desloque a contagem da decadéncia para a regra do art. 173, I, do CTN, em 23/09/2008, data
do langamento, estava decaido o direito de o Fisco constituir crédito tributario relativo ao ano-
calendario de 2002. Em relacdo ao IRPJ e a CSLL explica que, por for¢a da periodicidade
trimestral do lucro arbitrado, o termo inicial da contagem da decadéncia fixa-se em
01/01/2003, o que leva o termo final de langamento para 31/12/2007. No tocante ao PIS e a
Cofins, aponta que os fatos geradores sdo mensais € que também foram alcancados pela
decadéncia os valores relativos de janeiro a dezembro de 2002

Primeiramente, € preciso dizer a recorrente que nao concordo com a tese de
que o termo inicial da contagem do prazo decadencial se alteraria em razdo da modificacao da



Processo n° 10830.009672/2008-27 S1-C2T2
Acordao n.° 1202-00.512 F1. 1.370

apuragdo do IRPJ e CSLL perpetrada na autuagdo, que passou de anual, conforme opg¢do do
contribuinte manifestada em sua DIPJ, para trimestral, conforme consta dos autos de infragao.

Explico minhas razdes. Quando a contribuinte opta pela apuracao dos seus
tributos pela forma anual, define-se, nesse momento, o marco da ocorréncia do fato gerador
que, no caso, se concretiza no dia 31 de dezembro de cada ano. J& o art. 173, I, do CTN, que
define o prazo decadencial, estipula que o direito de constituir o crédito tributario extingue-se
apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento poderia
ter sido efetuado, conforme transcricdo que segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Dessa forma, por uma interpretacdo logica, pode-se perfeitamente concluir
que ao verificar o direito de constituir o crédito tributario, a Fazenda Publica deve examinar a
situacdo fatica existente, vale dizer, deve se atentar para a forma prevista em lei com que o
contribuinte apurou seus tributos na época dos fatos, que no caso do IRPJ e CSLL, pode ser
trimestral ou anual. Verificado que houve a op¢ao anual, incide ao caso a regra de decadéncia
prescrita na norma legal, nada mais podendo altera-la, muito menos fatos posteriores a
ocorréncia do fato gerador, como pretende a defesa (no langamento do crédito tributério), sob
pena de incidir sobre a regra duas interpretacdes distintas (antes do langamento fiscal e no ato
do langamento fiscal), o que ndo pode ser admitido.

Assim, ndo assiste razdo a recorrente em querer alterar a forma de contagem
do prazo inicial de decadéncia em razdo da alteracdo da sistematica de apura¢do do IRPJ e
CSLL aplicado ao lancamento, que passou de anual, para a forma geral de apuragdo, que ¢
trimestral, como aplicado ao langamento.

Quanto a interrupcao da contagem do prazo decadencial pela notificagdo do
sujeito passivo de medida preparatoria indispensavel ao langamento, prevista no paragrafo
unico do art. 173 do CTN, creio que a doutrina e jurisprudéncia sao majoritarias em interpretar
tal dispositivo no sentido que o mesmo s6 se aplicaria aos casos de antecipac¢do do inicio da
contagem do prazo decadencial para antes do inicio do exercicio seguinte ao que o langamento
poderia ser efetuado, hipotese ndo verificada nos autos. Assim, ndo comungo da interpretagdo
de que ocorre a interrup¢ao do prazo decadencial como decidido pelo acordao recorrido.

Nesse mesmo sentido vinha decidindo o antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes, conforme parte da ementa que se transcreve do Acdordao n® 103-23222, sessao
de 18/10/2007:

PRAZO DECADENCIAL. INTERRUPCAO OU SUSPENSAO. O
prazo para constituicdo do crédito tributario mediante o
langamento ex officio ndo se sujeita a suspensao ou interrup¢ao.

Com efeito, a melhor aplicagdo da regra decadencial que se dé para o caso em
analise ¢ aquela prevista no art. 173, [ do CTN, acima transcrita, afastando-se de imediato a
regra do art. 150, § 4° do CTN por ser regra aplicada aos casos em que nao hd a comprovada
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, hipdteses, que como se viu, ocorreram no presente
caso.
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Assim, para aqueles fatos geradores do IRPJ e CSLL mais remotos, ocorridos
em 31/12/2002, o fisco somente poderia efetuar o lancamento em 01/01/2003 e o inicio da
contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos, pela regra do art. 173, I, do CTN somente se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, ou seja, em 01/01/2004, se esgotando em 31/12/2008. Como a ciéncia dos
lancamentos ocorreu em 23/09/2008, portanto dentro do prazo legal, ¢ de se afastar a
ocorréncia de decadéncia para o IRPJ e CSLL.

No que se refere aos lancamentos do PIS e da COFINS, como se trata de
apuragdo mensal dessas contribui¢des, o fato gerador ocorre ao final de cada més. Assim, os
fatos geradores ocorridos em 31/12/2002 e durante todo o ano de 2003, pelo mesmo raciocinio
de contagem exposto no paragrafo anterior, estdo dentro do prazo legal de constitui¢do do
crédito tributario, devendo ser afastada a ocorréncia da decadéncia.

Entretanto, para os fatos geradores ocorridos em 30/11/2002, o fisco somente
poderia efetuar o lancamento em 01/12/2002 e o inicio da contagem do prazo decadencial de 5
(cinco) anos, pela regra do art. 173, I, do CTN somente se inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, em 01/01/2003, se
esgotando em 31/12/2007, portanto antes dos langamentos ocorridos em 23/09/2008, sendo
fulminados pela ocorréncia da decadéncia. Raciocinio idéntico se aplica aos fatos geradores do
PIS e da COFINS ocorridos aos finais de janeiro a outubro de 2002.

Assim, cabe reformar a decisdo proferida no acordao recorrido, considerando
decaido o direito de langar o PIS e a COFINS relativamente aos periodos de apuragdo de
janeiro a novembro de 2002.

Omissao de receitas na revenda de veiculos - base de calculo — descaracteriza¢ao da
operacio de “consignacio”

Quanto a esse topico, entendo que encontra-se muito bem fundamentado o
acordao recorrido, cujas principais razdes de decidir contidas no voto condutor também adoto e
que passo a transcrever na parte que julgo relevante:

“O impugnante questiona a base de calculo utilizada na apuragdo da receita
operacional omitida na revenda de veiculos usados e defende que seja tributado nos
termo da Lei n° 9.716, de 1998. Afirma que a fiscalizagdo teria validado a parte do
Certificado de Registro do veiculo que viabilizou a venda mas ndo admitiu a
comprovagdo do custo de aquisicdo dos veiculos constantes dos relatorios internos
da empresa.

A Lein® 9.716, de 1998, admitiu a possibilidade de equiparacdo de operacdes
de venda de veiculos usados, adquiridos para revenda, a operagdes de consignagao:

Art. 50 As pessoas juridicas que tenham como objeto social,
declarado em seus I, atos constitutivos, a compra e venda de
veiculos — automotores poderdo equiparar, para efeitos
tributdrios, como operagdo de consignagdo, as operagoes de
venda de veiculos usados, adquiridos para revenda, bem assim
dos recebidos como parte do preco da venda de veiculos novos
ou usados.
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Paragrafo unico. Os veiculos usados, referidos neste artigo,
serdo objeto de Nota Fiscal de Entrada e, quando da venda, de
Nota Fiscal de Saida, sujeitando-se ao respectivo regime fiscal
aplicavel as operagoes de consignagado.

Da leitura do dispositivo verifica-se, de plano, que o fato de a fiscalizagdo
admitir que a pessoa juridica exerce a atividade de comercializacdo de veiculos
usados ndo implica a obrigatoria equiparagdo de suas transagdes a operacdes de
consignacao.

Para operacionalizar esta forma de tributacdo, e tendo em conta
especificamente o paragrafo Uinico do seu art. 5°, a Instrugdo Normativa SRF n° 152,
de 1998, exige a comprovagdo concreta do valor de alienagdo e do custo dos
veiculos:

(..

Assim, para que o sujeito passivo possa ter apuradas as bases de calculo pela
diferenca entre o valor de alienagdo e o custo de aquisicdo deve comprovar tais
valores com as notas fiscais de venda e de entrada. Ndo ha previsdo legal de que
relatorios internos do contribuinte se prestem a tal comprovagao.

(..

Do exposto observa-se que ja no curso do procedimento fiscal o contribuinte
tinha ciéncia de que a mera indicagdo de um valor a titulo de custo de aquisi¢do em
relatorios internos da empresa (VIr Compra), desprovida de outros elementos, ndo
seriam habeis a comprovar o custo de aquisicdo de veiculos e, mesmo assim, nao
apresentou, durante a agdo fiscal ou em sede de impugnagdo, minimamente as
referidas declaragdes formais dos clientes com os dados da aquisi¢do dos veiculos e
tampouco os elementos solicitados pela fiscalizagdo em 01/04/2008.

Conclui-se, ademais, que a fiscalizagdo foi explicita em sua intimagdo e
facultou ao contribuinte a possibilidade de comprovar o custo de aquisi¢do dos
veiculos nos termos em que previsto na legislagdo de regéncia.

Assim, tendo em vista que a lei prevé a possibilidade de equiparagdo das
operacdes da empresa a consignacdo apenas na hipOtese em que as alienacdes
estejam lastreadas nas notas fiscais de entrada e de saida, se ausentes tais elementos,
tais transagdes configuram mera atividade de revenda de mercadorias e assim serdo
tributadas.

No tocante a apuragdo da receita de venda de mercadorias, a legislagdo ndo
exige que as omissOes constatadas devam estar suportadas pelas respectivas notas
fiscais de venda Em tal contexto, os valores de venda constantes do Certificado de
Registro, os quais a fiscalizagdo verificou serem compativeis com os dados dos
extratos bancarios ¢ dos demonstrativos da empresa, se prestam a apuragdo da
receita bruta omitida.”

Ainda, a respeito da matéria, refor¢o os argumentos utilizados pelo acordao
recorrido, mencionando que o proprio paragrafo unico do art. 50 da Lei n® 9.716, de 1998,
acima transcrito, exige que para se sujeitar ao regime de operagdo de “consignagdo”, o
contribuinte devera ter as respectivas notas fiscais de Entrada, no recebimento dos veiculos, e
de Saida, quando da efetivagdo da venda.
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Entretanto, ndo ¢ o que ocorre no presente caso. A propria empresa reconhece
expressamente nao possuir as notas fiscais de Entrada de veiculos, fls. 969, nao podendo dessa
forma reclamar pela descaracterizagdo das operagdes que quer ver tratadas como de
“consignac¢do”, devendo as operagdes que nao atenderem aos requisitos da lei, ser consideradas
como atividades mercantis, de revenda de mercadorias, sujeitando-se a forma de tributacao
proprias para este tipo atividade.

Repise-se, trata-se de documento fiscal exigido pela lei, ndo se confundindo
com uma possivel presun¢ao da fiscalizagdo de que nao teria havido custo de aquisicdo, como
equivocadamente defende a recorrente.

Operacoes regidas pela Lei n° 9.716/98 - Percentual de arbitramento do lucro — 38,4%

Também quanto a esse topico, ndo ha reparos a fazer nos fundamentos do
acordao recorrido, cujas principais razoes de decidir contidas no voto condutor também adoto e
que passo a transcrever na parte que julgo relevante:

“Em relacao as operagdes regidas pela Lei n° 9.716, de 1998, o impugnante
assevera que a receita da empresa correspondente a diferenca entre o valor de venda
e o valor de aquisicdo tem a natureza de operacdo mercantil, razdo pela qual
deveriam ser enquadradas como atividade comercial, cujo percentual de
arbitramento do lucro é de 9,6%, e ndo como prestacdo de servigos, tributado a
aliquota de 38,4%.

De fato, tais operagdes materialmente podem ser consideradas mercantis por
terem como objeto uma mercadoria — veiculo usado.

Contudo, recorde-se que a Lei n° 9.716, de 1998, dispde que a alienagdo de
veiculos usados ali prevista sujeita-se ao respectivo regime fiscal aplicavel as
operagdes de consignacdo. Ao equiparar a venda de veiculos usados as operagoes de
consignagdo, a lei, para fins tributarios, desnaturou essas operagdes como sendo
mercantis, permitindo que se considerasse como receita bruta apenas a diferenca
entre a venda e a compra do veiculo usado, o que descaracteriza a operagdo como de
venda de mercadoria.

E os art. 518 ¢ 519 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, que
tratam da determinagdo da base de calculo do imposto de renda das pessoas
juridicas, para fins de calculo do lucro presumido, assim estabelecem:

Art. 518. A base de calculo do imposto e do adicional (541 e
542), em cada trimestre, sera determinada mediante a aplicagdo
do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida no
periodo de apuragdo, observado o que dispoe o ,§ 70 do art. 240
e demais disposi¢oes deste Subtitulo (Lei no 9.249, de 1995, art.
15, e Lei no 9.430, de 1996, arts.1°e 25, inciso 1).

Art.519.Para efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se
receita bruta a definida no art. 224 e seu pardgrafo unico.

§1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de (Lei n° 9.249, de 1995, art. 15, §12):

[-]

I~ trinta e dois por cento, paraas atividades de:
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a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos
hospitalar;

b) intermediag¢do de negocios;

c)administracdo, locagdo ou cessdo de bens, imoveis, moveis e
direitos de qualquer natureza. [destaques acrescidos]

O art. 532 do RIR/99 determina que, quando conhecida a receita bruta, a base
de calculo do lucro arbitrado ¢ obtida mediante a aplicagdo sobre ela dos percentuais
fixados no art. 519 e seus paragrafos, acrescidos de vinte por cento.

Assim, a aliquota a ser utilizada sobre a receita bruta proveniente da venda de
mercadorias ¢ de 8%, acrescida de 20% (9,6%). No caso do contribuinte, tal receita
corresponderia ao valor da venda dos veiculos usados, ndo importando o seu custo.
Para o contribuinte se valer da aliquota de 9,6% necessario seria que a base de
calculo permanecesse como o valor da venda. Ja nas atividades de revenda de
veiculos automotores usados regidas pela Lei n® 9.716, de 1998, deve ser aplicado o
percentual de 38,4% (32% + 6,4%) sobre a receita bruta conhecida.

Este também ¢ o entendimento exarado em acdérdao do Conselho de
Contribuintes, cuja ementa se transcreve:

VENDA DE VEICULOS USADOS - CONSIGNACAO - As
empresas optantes pela sistematica prevista no artigo 5° da Lei
9.716/98, devem utilizar a aliquota de 32% para calcular a base

a ser utilizada para determinagdo do valor a ser recolhido. (Ac.
1°CC 105-16775)

Ainda, na Instru¢do Normativa n° 390, de 2004, que dispGe sobre a apuragao e
o pagamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, verifica-se que ha
entendimento administrativo no sentido de que as operagdes equiparadas a
consignagdo tém natureza de prestagdo de servigos.

Isto porque a Lei n° 9.249, de 1995, em seu art. 20, in verbis, estabeleceu que
para a determinacdo da base de calculo mensal da CSLL das pessoas juridicas que
tenham optado pelo pagamento mensal do Imposto de * Renda com base em
estimativa ou que tenham optado pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido, aplica-se a receita bruta o percentual de 12% para fatos geradores
ocorridos até 31 de agosto de 2003; tal dispositivo foi alterado pelo art. 22 da Lei n°
10.684, de 30 de maio de 2003, que elevou para 32% a aliquota a ser aplicada sobre
a receita bruta das pessoas juridicas que exer¢am as atividades a que se refere o
inciso III do § 1° do art. 15 (art. 519, §1°, III, do RIR, acima transcrito), dentre as
quais a prestagdo de servigos.

Art. 20. A base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei
no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escritura¢do contdbil, correspondera a doze por
cento da receita bruta, na forma definida na legislagdo vigente,
auferida em cada més do ano-calendario, exceto para as pessoas
Jjuridicas que exer¢cam as atividades a que se refere o inciso II1
do § 1°do art. 15, cujo percentual corresponderad a trinta e dois
por cento.”
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Além das fundamentagdes expostas acima, cumpre também dizer que aplica-
se 0 mesmo percentual de 38,4% (32% acrescido de 20% desse percentual) para o arbitramento do
lucro relativo as receitas de comissoes pela revenda de veiculos novos, nos termos do art. 519,

§1°, inciso III, ¢/c o art. 532 do RIR/99.

Em sintese, entendo que foram corretamente aplicados pela fiscalizacdo os
percentuais de arbitramento do lucro da pessoa juridica, a saber: 1) de 38,4% para as receitas
provenientes de vendas que a fiscalizagdo considerou como operagdo de “consignacdo” e
receitas de “comissdes” pelas vendas de veiculos novos; e i1) de 9,6% para as receitas com
vendas ndo consideradas como operagdo de “consignacdo” e da “presuncdo de omissdo de
receita” prevista no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Quanto as exigéncias da CSLL, do PIS e da Cofins, deve-se dizer que uma
vez subsistindo o lancamento principal, devem ser mantidos os lancamentos que lhe sejam
decorrentes, na medida que os fatos que ensejaram os langamentos sdo 0os mesmos

Em face do exposto, voto no sentido de que seja rejeitada a preliminar de
nulidade do acérdao recorrido, de que seja acolhida parcialmente a preliminar de decadéncia
relativamente ao PIS e a Cofins, considerando decaido o direito de lancar dos periodos de
apuragdo de janeiro a novembro de 2002 e, no mérito, que seja negado provimento ao recurso
voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Alberto Donassolo

Voto Vencedor

Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta, Redatora Designada.

Discordo do entendimento do ilustre Relator quanto a nao alteragdo do marco
da ocorréncia do fato gerador uma vez que foi alterada a sistematica de apuracao dos tributos
sob analise.

Como disposto no Relatério, o agente fiscal procedeu ao arbitramento do
lucro, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 9.430, de 1996 e do inciso III do artigo 47 da Lei n°
8.981 de 1995, mudando o periodo de apuragdo dos tributos de anual para trimestral. Ou seja, a
recorrente optou pela apuracdo anual, todavia, a autoridade fiscal, no langamento, mudou a
sistematica para o periodo trimestral, portanto, deveria ser consistente em relagao aos demais
reflexos do langamento, os quais deveriam guardar relagio com a alteracdo da sistematica
anual para a trimestral. Deve haver consisténcia no lancamento como um todo, sob pena da
autoridade lancadora se valer de duas interpretacdes distintas para um mesmo suporte de
lancamento, o que nao pode ser admitido.

Com a alteragdo para a apuracgdo trimestral, o0 marco da ocorréncia do fato
gerador passam a ser os trimestres do ano-calendério. Em relacdo aos primeiros trés trimestres
de 2002, o lancamento poderia ser feito a partir de 1° de outubro de 2002. Com isso, o inicio da
contagem do prazo decadencial, correspondente a 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se dd em 1° de
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janeiro de 2003. O prazo de 5 anos, portanto, esgota-se em 31 de dezembro de 2007. Como a
ciéncia dos langamentos ocorreu em 23 de setembro de 2008, houve a decadéncia porque esta
fora do prazo determinado no artigo 173, I, do CTN, abaixo transcrito:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,”

Diante do exposto, meu voto ¢ por acolher a preliminar de decadéncia do
IRPJ e da CSLL até o 3° trimestre de 2002 (30 de setembro de 2002).

(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta
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