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Acordao n®

Recorrente : USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E ALCOOL S/A
Recorrida DR] em Ribeirio Preto - SP

IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

- No regime juridico dos créditos de IPI inexiste direito 2
compensagao ou ressarcimento dos créditos bdsicos gerados até
31/12/1998, antes ou ap6s a edigio da Lei n2 9.779, de
19/01/1999.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E ALCOOL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 2005.

oania Jitby nﬂ,w/;
osef2 Maria Coelho Marques

Presidente

Maurtcio Tave) ilva
Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamentc; os Conselheiros Walber José da Silva, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Roberto Velloso
(Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E ALCOOL S/A

RELATORIO

USINA ITAIQUARA DE AGCUCAR E ALCOOL S/A, devidamente qualificada
nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 147/165, contra 0 Acérdao n®
5.654, de 25/06/2004, prolatado pela 2* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, fls. 132/140, que indeferiu solicitagio referente ao pedido
de ressarcimento do saldo credor do IPI, alusivos a insumos empregados na fabricagdo de
produtos tributados a aliquota zero, de f1. 01, no valor de R$ 167.862,37, referente aos periodos
de 01/01/1998 a 31/12/1998, instruido com os documentos de fls. 02/16, sendo apontada como
base legal a Lei n® 9.779/99, art. 11.

O Servigo de Orientagdo e Andlise Tributéria (Seort) da DRF em Campinas - SP,
Despacho Decisério de fls. 113 e 113-verso, indeferiu o pleito porque a Lei n® 9.779/99, art.11,
regulamentada pela Instrugio Normativa SRF n® 33/99, s6 se aplica aos fatos geradores ocorridos
a partir de 01/01/1999, sendo que, anteriormente, apenas os créditos incentivados eram passiveis
de ressarcimento.

Inconformada, a interessada apresentou manifestagdo de inconformidade de fls.
118/129, alegando, em sintese, que:

1. a IN SRF n® 33/99, com a referéncia a insumos recebidos no estabelecimento
industrial somente a partir de 01/01/1999, estabeleceu uma restri¢io nio prevista na Lei n®
9.779/99, art. 11, que apenas explicitara ou declarara o direito de aproveitamento de créditos de
insumos aplicados em produtos isentos ou sujeitos & aliquota zero, o que foi assegurado pelo
principio constitucional da nao-cumulatividade desde 1988; a mencionada instrugio € invilida
por ter materializado inovagdo legal, o que € repudiado pela doutrina;

2. conforme variada doutrina aduzida, a ndo-cumulatividade, que deve ser
observada por um prisma axiol6gico, é materializada no direito ao crédito daquele que adquire
insumos; os impostos nio-cumulatives ndo devem ser suportados pelos agentes econdmicos
(produgdo e circulagio), pois oneram o consumo; €

3. com o artigo 11 da mencionada lei, houve a declara¢do da existéncia do direito
em comentério, com o reconhecimento de uma situagio pretérita, e foi ampliado o campo de
utiliza¢@o do crédito acumulado de IPI, que antes ficava estocado no livro de Apurag@o e passou
a ser utilizado para compensagdo com outros tributos federais a cada trimestre, nos termos da Lei
n® 9.430/96, arts. 73 ¢ 74. A Lei n® 9.779/99, art. 11, é norma de cunho processual,
procedimental, e ndo material, com o regramento das formas de utilizagdo do crédito, se este ndo
puder ser totalmente absorvido pelos débitos relativos as saidas de outros produtos.

A DRJ em RibeirZo Preto - SP votou pelo indeferimento da solicitag3o, tendo o

Acdérdio a seguinte ementa: ‘l
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“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: CREDITOS BASICOS. INSUMOS APLICADOS EM PRODUTOS ISENTOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO E INGRESSADOS ATE 31/12/1998. ANULACAQ
OBRIGATORIA.

Até 31 de dezembro de 1998, os créditos bdsicos do imposto, sem manutengdo e
utilizacdo assegurados por lei como ocorria com os créditos incentivados, relativos a
insumos tributados (na acepgdo restrita dada pela legislagio tributdria) empregados em
produtos isentos ou tributados com aliquota zero, ndo faziam jus ao ressarcimento em
espécie ou com pedido de compensacdo atrelado, sendo obrigatdria a respectiva
anulacdo na escrita fiscal.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Ano-calenddrio: 1998
Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

]

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar acerca de suscitada
inconstitucionalidade de atos normativos regularmente editados. '
CREDITOS. RESSARCIMENTO. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.,

E incabivel, por auséncia de base legal, a incidéncia de juros de mora calculados pela
taxa SELIC sobre os montantes dos créditos do imposto, objeto de pedido de
ressarcimento.

Solicitagdo Indeferida”.
A contribuinte apresentou, tempestivamente, em 01/06/2005, recurso voluntério,

fls. 147/163, aduzindo as mesmas questdes. Alfim, requereu o deferimento do pedido formulado,
com o reconhecimento do seu direito ao crédito de IPI, com os acréscimos legais, inclusive a

taxa Selic.

E o relatério.
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O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em lei,
razéo pela qual dele se conhece.

A Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/98, posteriormente convertida na Lei n®
9.779, de 19/01/99, tem, no seu art. 21, a previso de entrada em vigor na data de publicacio,
n#o havendo mengdo de aplicagfo retroativa. Ainda assim, por se tratar de lei tributdria, recorre-
se ao art. 106 do CTN para se analisar eventual possibilidade de aplicacio a fatos pretéritos.
Infere-se que, com base neste artigo, também ndo se vislumbra nenhum supedéneo que permita
aplic4-la retroativamente.

Portanto, ndo havendo previsido de eficicia retroativa, conclui-se que a nova lei,
inserida na regra geral, tem validade para fatos futuros.

Como o ceme dessa altercagdo diz respeito ao artigo 11 da supradita MP
convertida na Lei n2 9.779/99, convém transcrevé-lo:

“Ant. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagéo, inclusive de
produto isento ou tributado 4 aliguota zero, que o contribuinte ndo puder compensar
com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com
o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.”

Esclarega-se que este artigo inaugurou uma nova pritica, pois, até entdo, esses
créditos deveriam ser anulados, conforme o art. 100, inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 87 981/82
(RIP1/82), ou 174, inciso I, alinea *“a”, do Decreto n22.637/98 (RIPI/98)

Desse modo, espanca-se de vez o argumento de que se trata de lei interpretativa,
pois a norma entfo vigente vedava expressamente o aproveitamento de créditos nessa situagio,
determinando a sua anulagio, mediante estorno, e esse saldo credor nio podia ser ressarcido em
espécie € nem compensado com outros tributos federais, posto que niio possuiam natureza de
crédito tributdrio, mas de crédito meramente escritural, cont4bil, nio se incorporando ao
patriménio da contribuinte.

Conforme cedigo, os créditos de IPI sdo gerados pela entrada do produto no
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, conforme prescreve o art. 171, 1, do
Decreto n® 2.637/98 (RIPI/1998). Tendo em vista que o art. 11 da MP n® 1.788, publicada em
30/12/98, menciona: “Q saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
acumulado em cada trimestre-calenddrio...”, somente os insumos ingressados a partir de
01/01/99 poderio atender a esse dispositivo, pois os insumos ingressados em 30 e 31/12
compbem o ultimo trimestre, o qual se encontra contaminado pelos créditos havidos
anteriormente & vigéncia da Medida Proviséria.

Portando, a prépria norma legal j4 i 1mpoe o marco inicial da frui¢do do direito ao
ressarcimento/compensagio como sendo 01/01/
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Ainda assim, 20 final do art. 11, o legislador originirio delegou expressamente 2
Secretaria da Receita Federal a tarefa de emitir normas regulamentares, por nao se tratar de lei
auto-aplicével. Desse modo, exercendo a competéncia que lhe foi confiada, a SRF emitiu a IN
SRF n2 33, de 4 de margo de 1999, cujo art. 4° dispds:

“Art. 4° O direito ao aproveitamenio, nas condi¢des estabelecidas no art. 11 da Lei n®
9.779, de 1999, do saldo credor do IP! decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributados &
aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento
industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.” (grifei)

Desta forma, tanto a Lei n® 9.779/99 quanto a IN' SRF n? 33/99 estio em plena
consonéncia com o ordenamento juridico, nio se verificando qualquer mécula de ilegalidade no
ato administrativo que clarificou o termo inicial do beneficio, pois, de modo expresso, registrou
o seu alcance, abrangendo “exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial
ou equiparado a partir de 12 de janeiro de 1999.”

Este tem sido o entendimento deste Conselho, conforme demonstram as ementas
abaixo transcritas:

“IPI - CREDITO INCENTIVADO - RESSARCIMENTO - 0 aproveitamento de créditos
oriundos de insumos utilizados na industrializagdo de produtos com aliquota zero de IPI
na forma de ressarcimento/compensagdo (Lei n? 9.430/96, arts. 73 e 74), sendo hipéiese
de crédito incentivado, exige lei especifica para tal. E a edi¢do de tal norma somente
adentrou no universo juridico pdtrio através da dicgdo do artigo 11 da Lei n® 9.779, de
19/01/1999. E a Administragdo Tributdria, regulamentando tal lei por delegagio da
mesma, firmou como marco temporal para aproveitamento desses créditos oriundos de
insumos a titulo de ressarcimento/compensagdo, os relativos aos insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999. Recurso
voluntdrio a que se nega provimento.” (Actrdao n2 201-74.253; Recurso n® 109.044;
Relator Jorge Freire; Data da Sessdo: 23/02/2001)

“IPI - CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO - Nao havia previsdo legal para o
aproveitamento de saldo credor escritural de crédito bdsico de IPI, nas modalidades de
ressarcimento em espécie ou compensagdo com débitos de outros tributos e
contribuigdes administrados pela SRF, até o advento da Lei n® 9.779, de 19.01.99, LE!
INTERPRETATIVA - Firmada a natureza inovadora das modalidades de aproveitamento
de saldo credor escritural de crédito bdsico, introduzidas pelo art. 11 da Lei n® 9.779/99,
desbordando, inclusive, do sentido ontolégico dessa categoria de crédito, ao dar
tratamento equivalente dquela oriunda de indébitos, ndo € de se-cogitar da aplicagdo do
disposto no inciso I do art. 106 do CTN. Recurso negado.’.” (Ac6rdio n® 202-14.316;
Recurso n® 119.217; Relator Antdnio Carlos Bueno Ribeiro; Data da Sessdo; 05/11/2002)

Por ouro lado, o principio da ndo-cumulatividade diz respeito 2 compensagio do
que for devido em cada operagio com o montante cobrado nas operagdes anteriores, de tal sorte
que, se na saida inexiste IPI devido, quer por se tratar de produto isento, tributado 2 aliquota zero
ou néo tributado, ndo hé que se falar no aludido principio.

Tendo em vista ndo haver direito ao ressarcimento, conforme devidamente
demonstrado, ndo hé que se falar em acréscimos legais,
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Por fim, tendo em vista que o pedido de ressarcimento/compensagio decorre de
insumos ingressados no estabelecimento antes da data prevista na legislagdo, ou seja,
01/01/1999, nego provimento ao recurse voluntirio, mantendo o Acérddo recorrido.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005.




	Page 1
	_0053300.PDF
	Page 1

	_0053500.PDF
	Page 1

	_0053700.PDF
	Page 1

	_0053900.PDF
	Page 1

	_0054100.PDF
	Page 1


