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IRPF — SIGILO BANCARIO - IRRETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174/2001 — MATERIAS LEVADAS A APRECIACAO DO PODER
JUDICIARIO — CONCOMITANCIA. De acordo com o Enunciado de
Sdmula n® 01, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, o érgdo de julgamento administrativo ndo pode analisar, de
forma concomitante, teses levadas pelo contribuinte a apreciagdo do
Poder Judiciario.

IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS
MOTIVACAO DO LANGAMENTO - PRESUNCAO LEGAL DO ARTIGO
42 DA LEI N° 9.430/96. Na auséncia de comprovagéo da origem dos
recursos depositados em instituigdo financeira, incide a presungéo de
omisséo de rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, sendo
este dispositivo legal o fundamento e o motivo do langamento.

TAXA SELIC. Nos termos da legislagdo que rege a matéria, diante da
jurisprudéncia do Egrégio STJ e considerando, também, o Enunciado da
Sdamula n° 04, do Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aplica-se a taxa SELIC a titulo de juros moratérios incidentes
sobre os créditos tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso voluntario interposto

por JARA RAQUEL MORAIS JULIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=y

GONGALO BONET ALLAGE
PRESIDENTE EM EXERCICIO E RELATOR

FORMALIZADOEM: 19 JUN 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA, CESAR PIANTAVIGNA, LUMY MYIANO MIZUKAWA, FRANCISCO DE
SALES RIBEIRO DE QUEIROZ (suplente) e IACY NOGUEIRA MARTINS MORAES

(suplente convocadaj.
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154.024 ,
IARA RAQUEL MORAIS JULIO

RELATORIO

Em face de lara Raquel Morais Julio foi lavrado o auto de infragdo de fls.

03-07, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1999, no valor de

R$ 338.555,71, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros de mora calcuiados até
31/10/2002, totalizando um crédito tributario de R$ 793.676,14.

O langamento decorre da presungao legal de omissdo de rendimentos

caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da

Lei n® 9.430/96, sendo que a base de calculo da infragdo apurada soma R$ 1.246.820,78

(fls. 05).

A sintese do trabalho desenvolvido pela autoridade lan¢adora encontra-

se no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 08-12, do qual extraio as seguintes assertivas:

No exercicio das fungbes de Auditora Fiscal da Receita Federal, em
cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo n°®
0810400 2002 — 00125-0 lavramos Termo de Inicio de Agdo Fiscal em
11/04/2002, via Correio com Aviso de Recebimento — AR datado de

- 15/04/2002, relativo ao Exercicio de 1899 Ano calendario 1998,

intimando a apresentar cépias dos extratos bancarios e dos documentos
comprobatdrios das origens de recursos que possibilitaram a
movimentacéo financeira, conforme abaixo:

()

Apresentou carta resposta em 18/04/2002 informando que né&o
apresentard a documentagédo solicitada.

()
Impetrou Mandado de Seguranga sob n° 2002.61.06.004790-3, gerando

0 processo administrativo de  acompanhamento sob n°
10830.004292/2002-19 obtendo liminar em 04/06/2002, conforme abaixo:

“Posto isso, concedo a liminar a fim de suspender, até a final decisao de
meérito, a exigibilidade da apresentagdo dos documentos requisitados no
Termo de Intimacao Fiscal n® 0810400/00125/2002 " @
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Em 01/08/2002 foi julgado o agravo de instrumento interposto pela Unido
— Processo n® 2002.03.00.026864-7, conforme abaixo: :

“Defiro a atribuicdo de efeifo suspensivo ao agravo de instrumento”.

Em 09/10/2002, a contribuinte foi intimada, via correio, com Aviso de
Recebimento datado de 11/10/2002 a comprovar, através de
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos que possibilitaram a
realizagdo de depdsitos bancarios, durante o ano calendario de 1998.
Anexamos a intimagédo planitha individualizada dos depositos bancarios
efetuados no banco, bem como copia dos extratos bancarios fornecidos
pelo Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Brasil.

Em 15/10/2002 a contribuinte apresentou carfa resposta alegando que
“ndo apresentara os documentos e esclarecimentos exigidos, pois que tal
exigéncia afronta os dispositivos constitucionais e legais ...”

(...)

Os valores abaixo demonstrados, e acompanhados de planithas
individualizadas dos depdsitos bancarios efetuados, ndo tiveram suas
origens comprovadas:

(.-

Serdo portanto tributados, submetendo-se aos limites individual e anual,
como omissao de rendimentos, utifizando-se a fabela progressiva vigente
a época em que tenha sido efetuado o crédito pela Instituigdo Financeira.

Cientificada da exigéncia fiscal em 25/11/2002 (AR de fls. 315) a
autuada, devidamente representada, apresentou impugnagdo as fls. 316-348,
acompanhada dos documentos de fls. 349-381, onde argliu, fundamentalmente, que: a)
o acesso ao sigilo bancario do contribuinte sem autorizagio judicial, nos termos da Lei
Complementar n°® 105/2001, fere os direitos e garantias individuais constitucionaimente
assegurados; b) a retroatividade da aplicagdo da Lei n® 10.174/2001 fere o principio

constitucional da seguranga juridica.

Apreciando o litigio os membros da 4° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Fortaleza (CE) consideraram procedente o langamento,
através do acorddo n° 7.050, que se encontra as fls. 395-408, cuja ementa € a seguinte:

Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998
Ementa: Omissdo de Rendimentos. Depdsitos Bancarios. @

4
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Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o
artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancarios cuja origem
dos recursos ndo for comprovada pelo titular, mormente se a
movimentagdo financeira for incompativel com os rendimentos
declarados.

Onus da Prova.

Se o 6nus da prova, por presungao legal, é do conltribuinte, cabe a ele a
prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos
bancarios, quando devidamente intimado.

Exigéncia de Tributos Decorrente de Informagbes Relativas a
Arrecadacdo de CPMF. Retroatividade.

A teor do que dispde o artigo 144, § 1°, do CTN, as leis tributérias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, alcangando fatos
geradores ocorridos anteriormente & sua edigdo, enquanto néo
alcangados pela decadéncia.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998
Ementa: Inconstitucionalidade/llegalidade de Leis.

Incabivel a discussdo de principios constitucionais, ilegalidade ou
inconstitucionalidade de leis e/ou atos normativos, 0s quais dever&o ser
observados pelo legislador no momento da criagdo da lei.

Compete  exclusivamente ao  Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade das leis, porque se presumem constitucionais todos
os atos emanados dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, cabe a
autoridade administrativa apenas promover a aplicagdo das Leis nos
estritos limites de seu conteudo.

Langamento Procedente.
As autoridades julgadoras de primeira instancia ndo acolheram as teses

defendidas pela entao impugnante e mantiveram, na integra, o crédito tributario.

Inconformada com o acérddo proferido pelos membros da 4® Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza (CE), a contribuinte,

devidamente representada, interpds recurso voluntario as fls. 418-450, onde reiterou que:

a) o acesso ao sigilo bancério do contribuinte sem autorizag&o judicial, nos termos da Lei

Complementar n® 105/2001, fere os direitos e garantias individuais constitucionalmente
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assegurados; b) a retroatividade da aplicagdo da Lei n° 10.174/2001 fere o principio

constitucional da seguranga juridica.
Aléem disso, alegou, em apertada sintese, que:

A INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430/96 AO CASO CONCRETO

e Segundo os termos da Constituicdo Federal e do Cddigo Tributério
Nacional, o imposto sobre a renda da pessoa fisica toma como acontecimento suficiente
para a sua incidéncia o fato de uma pessoa “auferir renda” a¢ cabo de um determinado

periodo. A base de calculo do referido tributo € o montante da renda auferida;

¢ No caso em tela, a fiscalizagdo acredita estarem incompativeis a
renda declarada e a movimentagao financeira verificada no periodo examinado, motivo
pelo qual utiliza-se do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 para fundamentar o langamento

procedido;

¢ QOcorre, no entanto, que os valores identificados a partir da
verificagao, pura e simples, dos depésitos bancarios ndo se mostra elemento habil a
denunciar a ocorréncia do fato gerador do IRPF, eis que ndo necessariamente sido

representativos de renda auferida pelo contribuinte;

e A base de calculo do IRPF consubstancia o resultado positivo da
contraposigdo entre os ingressos e as saidas percebidos pelo contribuinte, ou seja,

depende da observancia conjunta desses dois fendmenos: entradas e saidas;

o Pela singela verificagdo dos depodsitos bancarios, ndo se faz possivel
a apurag¢do do resuftado positivo, mas se esta analisando Unica e exclusivamente

ingressos financeiros, que ndo necessariamente representam acréscimo patrimonial;

e E plenamente factivel que os valores apontados nas contas
correntes da recorrente ndo tenham contribuido para o incremento de seu patriménio,
mas tao somente tenham transitado por sua conta corrente, nac configurando renda e,

portanto, ndo sendo passivel de tributagao pelo imposto de renda; @
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e Por conta disso, a fiscalizagdo ndo pode, com base Unica e
exclusivamente em dados isclados, presumir a ocorréncia de fato gerador de tributo. Tal

presungao nao encontra guarida no ordenamento juridico vigente;

e Portanto, o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 nao encontra aplicabilidade
in casu, eis que nao restou comprovado que os valores atinentes aos depositos
considerados pela fiscalizagdo tenham contribuido para incremento do patriménio da

recorrente;

e Nao restou comprovado, no caso vertente, o nexo causal entre 0s

depositos e o fato representativo da omissdo de receitas.

A INEXISTENCIA DE “MOTIVO” PARA O ATO ADMINISTRATIVO EM APRECO

e A auséncia de motivagao alegada pela recorrente relaciona-se a

inexisténcia de situagdes concretas que justifiquem os termos da autuagao sob enfoque;

* Ao se exigir o pagamento de tributo e multa com base no artigo 42
da Lei n® 9.430/96, deve haver, concretamente, rendimentos omitidos a tributagdo do
IRPF, sob pena de restar configurada a auséncia da situagdo fatica autorizadora da
lavratura do auto de infragdo, € dizer, auséncia de motivagdo. No caso, jamais houve
omissdo de rendimentos tributaveis pelo IRPF, de modo que ndo ha fato que motive o

langamento tributario;

e Outrossim, certa & a necessidade de que a Administragdo Publica
posicione-se sempre de forma razoavel, o que significa dizer, observe sempre critérios
aceitaveis, segundo o ponto de vista da normalidade, em respeito ao principio da

razoabilidade.

A IMPOSSIBILIDADE DA UTILIZACAQ DA TAXA SELIC

s Embora o legislador muitas vezes utilize a taxa SELIC como criterio
indexador para atualizagdo de débitos tributarios, ndo o faz legitimamente, pois nao
existe fundamento legal para tanto. Ou seja, ndo existe no ordenamento juridico-tributario
vigente a previsao do indice SELIC; @
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e O artigo 161, § 1°, do CTN, autoriza a lei ordinaria fixar juros iguais
ou inferiores a 1% ao més, nunca juros superiores a esse percentual. No entanto, como é
cedigo, a taxa SELIC vem superandc em muito esse limite, 0 que, para fins tributarios sé
poderia ocorrer se houvesse previsdo legal estabelecida em lei complementar. |sto
porque nao se pode compactuar com o fato de uma lei complementar estabelecer uma

taxa maxima e mera lei ordinaria apresentar percentual maior;

» Ha que ser desconsiderado o referencial SELIC para efeitos de

corregdo dos débitos da corrente juntc & SRF.,

A recorrente ftranscreveu diversos ensinamentos doutrinarios e

jurisprudenciais relacionados as teses defendidas.

E o Relatério. @
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VOTO
Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois € tempestivo e
preenche os demais pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 33 do Decreto
n® 70.235/72.

A matéria em litigio & bastante conhecida desta Cémara e esta
relacionada a presungao legal de omissdo de rendimentos caracterizada por depositos

bancarios sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

De inicio, cumpre destacar que as teses relativas a quebra do sigilo
bancario, realizada pela autoridade langadora de acordo com a Lei Complementar n°®
105/2001, bem como a irretroatividade da Lei n® 10.174/2001, estdo sendo discutidas no
mandado de segurancga n® 2002.61.05.004790-3 (cdpia as fls. 211-242), impetrado pela

contribuinte em maic de 2002 perante a Subsecédo Judiciaria de Campinas (SP).

Essa situagdo encontra-se destacada, inclusive, na impugnagéo

apresentada pela autuada.

Tal fato impede a apreciacdo dessas matérias, de forma concomitante,
na esfera administrativa, pela aplicagdo ao caso do artigo 38, § Unico, da Lei n® 6.830/80,

segundo o qual:

Art. 38. A discussédo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses de
mandado de seguranga, ag¢do de repeticdo de indébito ou agdo
anulatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatorio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido
dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Gnico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa
e desisténcia do recursc acasoe interposito. 2

(Grifei)
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O fato de a contribuinte estar questionando perante o Poder Judiciario a
quebra do sigilo bancario, efetuada de acordo com a Lei Complementar n° 105/2001,
bem como a irretroatividade da Lei n® 10.174/2001, importa em renuncia a demanda

administrativa e a desisténcia do recurso voluntario interposto, com relagao a tais pontos.

Nesse sentido, ressalto que no més de junho de 2006, o Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministéric da Fazenda aprovou diversas Sumulas, sendo
que o Enunciado n° 1 tem o seguinte contetdo: “Importa rentincia as instancias
administrativas a proposifura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto
do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo érgdo de

julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial”.

Portanto, no ambito deste Colegiado, inclusive por forga do artigo 29 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, ndo paira nenhuma duvida a respeito
da impossibilidade de apreciagdc na esfera administrativa de matéria também

questionada perante o Poder Judiciario.

Com isso, é de se concluir que o recurso voluntario ndo pode ser
conhecido com relagdo as matérias: a) quebra de sigilo bancario; e, b) irretroatividade da
Lei n° 10.174/2001.

Passemos a analisar, entdo, as outras teses defendidas pela

contribuinte.

A presuncio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 e a motivacao do langamento
O langamento decorre da presungdo de omissdo de rendimentos

caracterizada por depdsitos bancarios sem origem comprovada, cujo fundamento central
€ o artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Pois bem, o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 encerra uma presungdo de

omissdo de rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, ne?noz

10
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comprova mediante documentagdo habil e idénea a origem dos valores creditados em

conta de depdsito ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o 6nus de provar a
origem dos depdsitos bancéarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se

presumir que referidos valores configuram omissao de rendimentos.

A legislagdo complementar autoriza a incidéncia do imposto de renda
sobre base presumida, conforme artigo 44 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual
“Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da

renda ou dos proventos tributaveis.”

No caso em tela, a autoridade fiscal somou todos os depositos bancarios
sem origem comprovada, os quais estdo identificados nos demonstrativos de fls. 13-27 e
chegou a base de calculo do langamento, de acordo com a previsao do artigo 42, § 3°,
da Lei n® 9.430/96.

Eis a presumida omissdo de rendimentos caracterizada por depositos
bancarios sem origem comprovada, que, cumpre reiterar, tem fundamento no artigo 42
da Lei n® 9.430/96.

E necessario reiterar e ndo se pode olvidar que a atividade administrativa
do langamento & vinculada e obrigatéria, nos termos do artigo 142, § Unico, do Codigo

Tributario Nacional e o artigo 42 da Lei n° 9.430/96 & norma vigente.

Assim, em sede de julgamento administrativo sou levado a concluir que o
langamento baseado na presuncgdo do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 nao ofende a
legislagdo do imposto de renda, pois ela prépria alberga a previsdo utilizada pela
autoridade langadora de tributar os depositos bancérios sem origem comprovada como

rendimentos presumidamente omitidos.

Quanto ao mérito do langamento, cuja motivagao, inquestionavelmente, &
a regra estabelecida no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, destaco que a contribuinte n&o

trouxe nenhuma justificativa para a movimentagédo bancaria superior a R$ 1.000.000,00,

no ano-calendario 1998. @
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Reafirmo que a presun¢io do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 incide sobre a
totalidade dos depdsitos bancarios sem origem comprovada, respeitadas as excegoes
dos incisos | e Il, do § 3°, desse dispositivo, sendo completamente irrelevante a

existéncia ou nao de variagao patrimonial.

A contribuinte ndo conseguiu ilidir a presuncao legal de omissdo de
rendimentos que da sustentacao ao credito tributario, pois ndo comprovou a origem dos

depésitos individualizados pela autoridade fiscal as fls. 13-27.

Dessa forma, resta-me concluir que as pretensbées da recorrente

apreciadas neste item nao merecem prosperar.

A taxa SELIC
A contribuinte insurgiu-se, ainda, quanto a aplicabilidade da taxa SELIC.

A legislagdo federal, por intermédio do artigo 13 da Lei n® 9.065/95,
autoriza, a partir de 01/04/1995, a incidéncia, sobre os créditos tributarios da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, de juros moratdrios equivalentes a taxa referencial do
Sistema de Liquidagdo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente.

A partir de janeiro de 1997 a incidéncia da taxa SELIC a titulo de juros de
mora para tributos federais ndo pagos no prazo estabelecido pela legislagao encontra
respaldo no artigo 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96, estando correto o procedimento adotado

pela autoridade fiscal.

Cumpre ressaltar que os créditos tributarios dos contribuintes para com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil também s&o atualizados monetariamente com
base na SELIC, nos termos previstos no artigo 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95.

A matéria, atualmente, encontra posicionamento unissono no Egrégio
Superior Tribunal de Justica — STJ e foi, inclusive, sumulada perante o Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministéric da Fazenda, através do Enunciado n® 4, cujos
termos sdo os seguintes: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos,@
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no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
Custbdia — SELIC para titulos federais”.

Portanto, no ambito deste Colegiado, inclusive por forga do artigo 29 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, ndo paira nenhuma duvida a respeito

da incidéncia da taxa SELIC a titulo de juros moratérios.

Assim, ndo pode prosperar a manifestagdo do sujeito passivo com

relagdo aos juros moratorios.
Conclusao

Diante do exposto, conhecendo em parte do recurso voto por negar-lhe

provimento.

Sala das Sessoes — DF, em 23 de maio de 2007

-—7
GONGALOC BONET ALLAGE
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Devolugao de Acordao

Devolvi o Acordao n® 106-16 396 a Sexta Camara para corregao.

Brasilia-DF, em 27 de junho de 2007.

Atenciosamente,

MARIA UIA GOMES ASSUMPCAO
Chefe do Centro de Documentagéo do
Primeiro Conselho de Contribuintes

Recebi em / /2007

..... [ SJ‘ON\’%

Restituo o acérdao acima descrito para arquivamento no Centro de

Documentagao.

Brasilia-DF., em ....... de ... de 2007

Atenciosamente,
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Fone: {61) 3412-7603 ou 3412-7604 — Fax: (61) 3412-7601
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