Ministério da Fazenda

2* CC-MF

Segundo Conselho de Contribuintes ';}:1 R ;' o1 CA Fﬂ.ZENDA Fl.
Sac. s+ - oo o8 Centribumtes
Processon® : 10830.010056/00-91 Pt o DLt Qiicial da Umém
Recurson® : 120.725 De 04 /.0 2 Q.
Acérdion® :  202-14.795 _ &,z
VISTo
Recorrente : GEVISA S/A -

Recorrida

ov)

> 89
g 253
ES of
14 mqQ
8. 2 O
g;% 82
gREy IO
§E8% =8
&
g SF
GEVISA S/A.

DRJ em Campinas - SP

NORMAS PROCESSUAIS. COMPENSACAO.

A utilizagio de créditos a serem restituidos ou ressarcidos ao
contribuinte para a quitagio quaisquer tributos ou contribuigSes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, .no periodo,
depende de prévio requerimento.

RETROATIVIDADE BENIGNA.

Nio hé que se cogitar quando a lei nova determina a observancia
da disposigéo da lei que deu causa a exigéncia.

DEBITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Nio provada a condigdo, incabivel o afastamento da multa de

oficio.

JUROS DE MORA.

S3o devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
judicial.

CONFISCO.

Nio compete a instdncia administrativa manifestar-se sobre a
eventual inobservincia de principios constitucionais por ato
legal instituidor de penalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentagio
oral, pela Recorrente, a Dra. Mania Fernanda de Azevedo Costa.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003
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Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpic Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar e Nayra Bastos Manatta.
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Contra a interessada foi lavrado o Auto de Infracio de fls. 65 a 83, referente a
Contribui¢io para o Programa da Integracdo Social -PIS, relativa aos periodos de abril de 1997 a
abril de 1998, outubro de 1998 e agosto de 1999 a novembro de 1999, por entender a
Fiscalizagdo que houve compensagio “...indevida de contribui¢ées para o PIS com créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e saldos de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), pois realizadas sem autorizacdo da Secretaria da Receita Federal.” (. 125).

E importante registrar que a interessada formulou Consulta a Fiscalizagdo a
proposito da compensagio realizada que, friso, deu origem a autuagio em comento. Tal
Consulta, segundo relatério do acdrdio recorrido, além de ter sido considerada ineficaz, afirmou
que ndo poderia haver a compensagfo nos moldes como pretendido pela ora interessada.

Inconformada, a interessada impugnou o Auto de Infragdo lavrado (fls. 84/99),
alegando, em apertada sintese (i) a nulidade da autuagdo; (ii) a suposta suspensdo dos créditos
tributarios em face da existéncia de processos administrativos, 0 que implicaria sequer na
aplicagdo de multa; (iii) o ndo cabimento dos juros de mora; (iv) a ndo possibilidade de se aplicar
a multa de agravada, considerando-se o principio da proporcionalidade entre a falta cometida
(atendimento a destempo de solicitagdes do Fisco) e a penalidade (multa agravada); (v) a
possibilidade de realizar a compensagdo nos moldes em que levada a efeito pela interessada; (vi)
a observéncia de que a lei mais benéfica deve retroagir em favor da interessada;e, em conclusio,
requer a improcedéncia do langamento.

Por meio do Acérdio DRJ/CPS n° 188, de 22/11/01, fls. 123/133 a Quinta de
Julgamento da DRJ em Campinas -SP, 4 unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente
o langamento, para reduzir a multa de oficio ao percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

Tempestivamente ¢ com a realizagdo da prova da observancia do requisito de
admissibilidade de arrolamento de bens, a interessada interpds o recurso de fls. 136/151 , no
qual, além de reiterar os argumentos da impugnagio, em suma, aduz que:

- no que concerne a preliminar de nulidade do procedimento fiscal, por nio
estar revestido de liquidez e certeza, o afastamento do agravamento da
multa pela decisdo recorrida veio a confirmar a ndo liquidez do langamento
apontada na Impugnacgio, a par de outras irregularidades que nido foram
corrigidas, persistindo, assim, o vicio apontado;

- ndo concorda com o acorddo recorrido por ter deixado de apreciar a
preliminar de nulidade da multa percentual de 75% devido a sua natureza
confiscatéria, sob o fundamento de que é defeso &s instancias
administrativas apreciar argiii¢Ses de inconstitucionalidade e ilegalidade de
legislagdo vigente, uma vez que os 6rgdos administrativos ndo devem e ndo
podem se afastar dos ditames emanados do Supremo Tribunal Federal;
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no caso, o carater confiscatério é ostensivo, pois por suposta violagdo a
obriga¢do acessdria (“auséncia de prévia autorizagdo da Secretaria da
Receita Federal”) foi aplicada uma multa de 112,5% (reduzida para 75%);

ndo apreciago, pelo acérdao recorrido, das preliminares de nulidade do
auto de infragdo é uma omissdo grave que enseja a nulidade da mesma, pois
afronta diversos principios constitucionais, tais como o da legalidade, os
que garantem os direitos de propriedade, o de peti¢io, o do devido processo
legal e o do contraditorio € da ampla defesa; e

no mérito, langar somente pelo fato de a interessada ndo ter requerido a
autorizagdo prévia a Secretaria da Receita Federal para, assim, declarar a
ilegitimidade da compensa¢do procedida, é fazer sobrepor uma obrigagio
acessoria sobre o direito a8 compensagdo que faz jus a recorrente, visto que
tanto os créditos de IPI como os saldos credores de IRRF, utilizados para
compensar com os valores devidos de PIS, sdo legitimos, valendo ressaltar
que a autuagao fiscal ndo questionou isso.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Com devida vénia e respeito a recorrente, assim como a meus pares, € em face

da identidade da discussdio travada nesses autos com aquela matéria objeto do Processo
Administrativo n° 10830.010057/00-53, o qual deu origem ao Recurso Voluntirio n® 120.745,
também analisado nesta assentada, adoto, em sua integralidade, por sua correigéo e brilhantismo,
voto da lavra do Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, observando que onde se 1é
COFINS, deve ser o mesmo entendido como se estivesse aqui tratando do PIS, nos seguintes

termos:

De pronto deve ser afastada a preliminar de nulidade do
procedimento fiscal em causa, sob alegagcdo de estar revestido do vicio de
iliquidez e incerteza, pois, como bem demonstrado pela decisGo recorrida,
além da entdo impugnante ndo ter precisado quais seriam os requisitos
essenciais faltantes para a validade do auto de infragdo, verifica-se que, em
verdade, esses requisitos estdo todos presentes nos autos, consoante o ali
demonstrado.

O afastamento do agravamento da multa pela decisdo
recorrida em absoluto vem confirmar a iliquidez do langamento apontada na
impugnacdo, porquanto refere-se a matéeria suscetivel de acertamento no curso
do processo administrativo fiscal, de onde, afinal, emergird a Certiddo da
Divida Ativa ostentando o crédito tributirio com as alteracées cabiveis,
assegurando, assim, os pressupostos de certeza e liguidez do titulo executivo.

A propésito das “outras tantas irregularidades do trabalho
fiscal que foram apontadas na impugnagdo e que ndo foram corrigidas”, ndo
consegui vislumbrar nada que a decisdo recorrida ji ndo tenha propriamente
rebatido e, portanto, trata-se de alegacdo que se perde no vazio.

A Recorrente prossegue argiiindo que o auto de infragdo néo
retine condi¢bes de subsistir em face de “inumeras incongruéncias a seguir
renovadas ",

Adiante so tece consideragées acerca do ndo exame pela
decisdo recorrida da "preliminar de nulidade da multa percentual de 75%",
ao fundamento de serem as autoridades administrativas incompetentes para a
apreciagdo de argiiicoes de inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo
vigente no pais. A Recorrente considera essa atitude afastada dos principios e
ditames emanados da Carta Suprema, razdo pela qual apela a este Colegiado
para declarar a nulidade da multa devido ao seu cardter confiscatdrio, que, no
caso, seria ostensivo, haja vista tratar-se de uma suposta viola¢do a obrigacdo
acessoria.
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Por obvio a alegada omissdo de apreciar o aventado aspecto
confiscatorio da multa de oficio ndo diz respeito ao langamento em si, quando
muito poderia dar azo a argiii¢do da nulidade da decisdo recorrida, o que a
Recorrente cuidou de fazer de forma imprecisa e genérica no tépico seguinte
do recurso. A questdo de a multa de oficio ser confiscatdria constitui matéria a
ser solucionada em sede do exame de mérito da exigéncia, sendo impriprio
alca-la a categoria de preliminar suscetivel de comprometer a priori a
validade do auto de infragdo.

Dessarte, nada de concreto a Recorrente apresentou no
sentido da existéncia de algum vicio capaz de infirmar em sede de preliminar a
validade do presente langamento.

Passemos, agora, ao exame da preliminar de cerceamento de
defesa ao pretexto de a decisdo recorrida ndo ter examinado “as
preliminares” de nulidade do auto de infracdo, o que consistiria numa
infragdo grave que ensejaria a nulidade da mesma, por afronta a diversos
principios constitucionais.

E incontroverso que se porventura for constatada a omissdo
da autoridade de primeira no exame de questdes postas na defesa do
contribuinte fica caracterizado o cerceamento de defesa, o que imporia a
declara¢do de nulidade daquela decisdo para que outra fosse proferida na boa
e devida forma.

Sucede que aqui a Recorrente nem mesmo se deu o trabalho
de enunciar as preliminares de nulidade do auto de infracdo omitidas,
dedicando-se a alinhavar copiosos argumentos doutrindrios e jurisprudenciais
em prol dessa tese.

Pelo ja exposto e adiantado, aquilo que tic e somente
poderia ensejar a argiiicdo de omissao seria o fato de a decisio recorrida ter
considerado fora de seu alcance o debate sobre aspectos da
constitucionalidade ou da legalidade das normas juridicas que fundamentam o
auto de infragdo, pelo que ndo poderia analisar as alegagbes de
inconstitucionalidade da multa prevista no art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Acontece que essa posigdo foi devidamente motivada, tendo,
inclusive, sido assinalado que o comando do art. 150, inciso 1V, da Carta
Magna veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco, o que ndo é o caso
da multa de oficio cuja natureza é de penalidade. Isso afasta qualquer
mdcula da decisdo recorrida sob esse aspecto, razdo pela qual também rejeito
a preliminar em foco.

No mérito, o presente litigio centra na questio da rejei¢do
pela autoridade administrativa da compensagdo efetuada pela Recorrente, sem

B P

5



Processo n® :
Recurson® :
Acordion® :

CONFERE COM O ORIGINAL 2 CC-MF

gﬁnmjﬁzda Fﬁe":ac . Brasilia - DF, em 0 / 06 /4005 <
egundo Conselho de Contribuintes bow
Asa Moris Casol? he e Sitoa
10830.010056/00-91 Malana G1L-iE5% 3
120.725 Segundo Conseltthr A< - - hwintes
202-14.795

prévio requerimento, de débitos para com a Contribuicdo para o0
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, com alegados créditos
escriturais registrados na conta grafica de IP1, de distintas origens, e indébitos
do Imposto de Renda retido na Fonte — IRRF, cujas glosas resultaram na
exigéncia em exame.

Em primeiro lugar ¢ improprio e, portanto, inaceitavel a
tentativa da Recorrente de situar o requisito legal vigente a época para a
compensagdo entre tributos de espécies distintas, qual seja, o requerimento a
Secretaria da Receita Federal, na categoria de obriga¢ido acessoria, cuja
inobservdncia estaria sendo sobreavaliada a ponto de sobrepor ao direito de
compensagdo a que faria jus e que isto, quando muito, poderia ensejar a
aplica¢do de uma penalidade pelo seu descurmprimento.

Ndo se pode confundir um requisito legal necessario para a
utilizagdo do instituto da compensagdo num caso concreto, conforme previsto
no art. 170 do CIN (“A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias gue

estipular, ou cuja estipulacio em cada caso _atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributdrios....”"), com

obrigacdes acessorias que dizem respeito ao atendimento de deveres
instrumentais no interesse da arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos. (g/n)

De se ressaltar que nos tribuniais superiores de ha muito ja
havia se consolidado o entendimento da distingdo entre os regimes de
compensacgdao entre tributos da mesma espécie (Lei n° 8383/91) e entre os
tributos de espécies distintas (Lei n° 9.430/96), com o reconhecimento da
imprescindibilidade do requerimento a Administragdo Publica para operar
este ultimo, como nos da conta a ementa do acérdéo abaixo transcrito:

PROC: AGRESP NUM: 0144250 ANO: 97 UF: PB TURMA:
02

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
PUBLICACAO

DJ DATA: 13/10/1997 PG:51569

EMENTA

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO. DIFERENCA ENTRE OS
REGIMES DA LEI N. 8.383, DE 1991 E DA LEI N. 9.430,
DE 1996. NO REGIME DA LEI N 8.383, DE 1991 (ART. 66),
A COMPENSAGAO SO PODIA SE DAR ENTRE TRIBUTOS
DA MESMA ESPECIE, MAS INDE PENDE, NOS TRIBUTOS
LANCADOS POR HOMOLOGACAO, DE PEDIDO A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. JA NO REGIME DA
LEI N. 9430, DE 1996 (ART. 74), MEDIANTE
REQUERIMENTO DO CONTRIBUINTE, A SECRETARIA

6
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DA  RECEITA FEDERAL ESTA AUTORIZADA A
COMPENSAR OS CREDITOS A ELA OPONIVEIS "PARA A
QUITACAO DE  QUAISQUER  TRIBUTOS OU
CONTRIBUICOES SOB SUA ADMINISTRACAO" (LEI N.
9.430, DE 1996). QUER DIZER, A MATERIA FOI
ALTERADA TANTO EM RELACAO A ABRANGENCIA DA
COMPENSACAO  QUANTO EM  RELACAC A0
RESPECTIVO PROCEDIMENTO, NAQO SENDO POSSIVEL
COMBINAR OS DOIS REGIMES, COMO SEJA,
AUTORIZAR A COMPENSACAO DE QUAISQUER
TRIBUTOS ouU CONTRIBUICOES
INDEPENDENTEMENTE DE  REQUERIMENTO 4
FAZENDA  PUBLICA.  AGRAVO  REGIMENTAL
IMPROVIDO. "

RELATOR
MINISTRO ARI PARGENDLER

Procura, também, a Recorrente valer-se da superveniéncia
do disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99 para reafirmar a legitimidade da
utilizagdo de saldos credores de IPI e de indébitos de IRRF na compensagdo
que realizou sponte sua com débitos da COFINS, exigidos neste processo,
postulando, inclusive, a aplicagdo retroativa do indigitado dispositivo, nos
termos do art. 106 do CTN.

De imediato, arrede-se os alegados indébitos de IRRF dessa
postulagdo, porquanto o art. 11 da Lei n° 9.779/99 56 tem a ver com “saldo
credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl".

E, inclusive, no que tange a este, impende salientar que a
abertura para a compensar saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, com tributos
de distintas espécies, foi ali prevista justamente em conformidade com o
disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430/96, que, como ja dito, & época dos
aproveitamentos de créditos glosados neste processo, condicionava essa
compensagdo ao prévio requerimento do contribuinte, ou seja, no concernente
a causa deste lan¢amento nada mudou, o que torna descabido aqui cogitar de
retroatividade benigna em face do disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Note-se que até mesmo a alteracdo mais recente introduzida
pela Medida Provisdria n° 66, de 29.08.2002 no artigo 74 da Lei n® 9.430/96,
ai sim substituindo o requisito anterior de “prévio requerimento” por
“declara¢do de compensagdo”, também ndo socorre a Recorrente neste
processo, pois a regra para os casos pendentes de apreciagdo pressupde a
prévia existéncia de pedido de compensagdo para que possa ser considerado
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declaracdo de compensagido, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
desta nova disposigdo.

De qualquer maneira ndo haveria que se falar da aplicagao
do art. 106 do CTN, pois a situagdo em andlise ndo se ajusta a nenhuma das
hipoteses de retroacdo da lei nova nele previstas. Sendo vejamos:

a) ndo se trata de “lei interpretativa’’, ja que é lei que introduz uma nova
sistemdtica para a compensa¢io de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita
Federal. Afaste-se, portanto, o disposto no inciso I;

b} ndo se refere a dispositivo de natureza penal, afastem-se, portanto, o
disposto nas alineas “a” ¢ “¢” do inciso II; e

»

¢) a ndo observincia do requisito de “prévio requerimento”, tornou
ilegitima a compensagdo realizada e, assim, implicou falta de pagamento
de tributo. Afaste-se, portanto, 0 disposto na alinea “b” do inciso II.

Neste topico, por ultimo, pertine gizar que o fato de a
fiscalizagcdo neste processo nio ter adentrado no exame dos créditos
escriturais de IPl de gque se valeu a Recorrente para a combatida
compensacao, ndo lhe permite inferir pela legitimidade de tais créditos, uma
vez que a glosa desses créditos devido a falta de requisito essencial e prévio
para o seu aproveitamento, tornou aqui despicienda essa providéncia.

Quanto a ndo incidéncia de multa e juros sobre crédito
tributdrio com a exigibilidade suspensa, é alegacdo que ndo merece prosperar,
pelo simples fato de faltar-lhe a base se sustenta¢do na qual se apdia, qual
seja, ndo existe nos autos prova valida de que por ocasido do procedimento de
oficio em causa os créditos tributdrios nele contemplados encontrassem com a
sua exigibilidade suspensa na forma do inciso IV do art 151 do CTN. Vale
registrar que mesmo a consulta a que se refere a Recorrente (processo n°
10830.004857/98-49) ja tinha sido declarada ineficaz, conforme informagdo
inserta nos itens 30 e 31 do Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 79), nao
contraditada pela Recorrente.

Ademais, no tocante aos juros de mora, ndo ha que se
tergiversar, sdo exigiveis mesmo que suspensa a exigibilidade do crédito
tributdrio por hipoteses outras que nao seja a de depdsito judicial de seu
montante integral.

Estabelece o art. 161 do CTN:

“O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido _de_juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, .... "’ (grifamos).

f 7
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Por sua vez, o Decreto-Lei n® 1.736/79, dispondo sobre os
“debitos para com a Fazenda ", prevé clara e expressamente:

“Art. 2° — Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional serdo acrescidos, na via administrativa ou
Judicial, de juros de mora, contados do dia seguinte ao do
vencimento e a razdo de 1% (um por cento) ao més
calendario, ou fragdo, e calculados sobre o valor origindrio.

...................................................................................................

Art. 5° — A correcdo monetdria e os juros de mora serdo
devidos inclusive durante o periode em que a respectiva
cobranca houver sidoe suspensa por decisdo administrativa
ou judicial.”

Nesse sentido também a jurisprudéncia, como demonstra a
decisdo do extinto Tribunal Federal de Recursos abaixo transcrita:

“CM — Débito Fiscal.

Tributario. Corregdo monetdria e juros. Divida Fiscal.
Cassagdo de seguranga que suspendeu sua exigibilidade.

Lei 4.862/65, art. 15, pardg. 1°, I — Somente o depdsito do
débito € capaz de afastar a incidéncia da corregido monetaria
e dos juros enquanto o mesmo é discutido em juizo. A regra
do pardg. 1° do art. 15, da Lei 4.862/65, diz respeito ou se
dirige a decisdo administrativa, apenas. II — Destarte,
cessada a suspensdo da exigibilidade da divida fiscal, com a
cassacdo da seguranca anteriormente concedida, tornam-se

devidos os juros e corregdo monetaria do periodo em que o

contribuinte esteve ao abrige da liminar ou mesmo da
decisdo judicial de primeira instdncia, desde que ndo tenha
sido depositada a importdncia questionada (Lei 4.357/64,
art. 7°, pardg. 2° ). IIl — Recurso provido"”. (AMS 88.420,
publicado no Didgrio de Justica de 05.05.83) " (g/n)

Por derradeiro, acerca da multa de oficio aplicada, registre-
se que a observdncia de principios constitucionais é um pressuposto para a
edigdo de atos legais, assim, sem duvida, é atacar de inconstitucional um ato,
ao atribuir cardter confiscatorio a multa por ele imposta, nio cabendo &
esfera administrativa o exame de argumentos dessa natureza, segundo a
iterativa jurisprudéncia deste Colegiado, na mesma linha de fundamentagdo
deduzida pela decisdo recorrida, a despeito das respeitdveis manifestacées
doutrindrias em sentido contrario colacionadas pela Recorrente.
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hakd Matricuta 0104851-1
Processon® : 10830.010056/00-91 Segundo Conselho de Cantribumtes

Recurson® : 120.725
Acordidon® :  202-14.795

2% CC-MF
Fl.

Forte no entendimento de que de forma contraria ao voto acima transcrito ndo
podera este Colegiado examinar a matéria objeto, ou seja, também quanto a exigéncia da

Contribuigio para o Programa de Integragio Social - PIS, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessfes, em 14 de maio de 2003
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