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ACRESCIMO  PATRIMONIAL -  GASTOS E/OU
APLICACOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA - LEVANTAMENTO PATRIMONIAL -
FLUXO FINANCEIRO - BASE DE CALCULO - APURACAO
MENSAL - ONUS DA PROVA - O fluxo financeiro de origens e
aplicagdes de recursos deve ser apurado, mensalmente,
considerando-se todos os ingressos ¢ dispéndios realizados, no
més, pelo contribuinte. A lei autoriza a presungéo de omissio de
rendimentos, desde que a autoridade langadora comprove gastos
¢/ou aplica¢les incompativeis com a renda declarada disponivel
(tributada, nfo tributavel ou tributada exclusivamente na fonte).

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO
- SOBRAS DE RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas
em levantamentos patrimoniais mensais realizadas pela
fiscalizag@o, devem ser transferidas para 0 més seguinte, pela
inexisténcia de previsdo legal para que sejam consideradas como
renda consumida, desde que seja dentrc do mesmo ano-
calenddrio.

GANHO DE CAPITAL - ALIENAGAO A QUALQUER
TITULO PARA FINS FISCAIS - Na apuragio do ganho de
capital serfio consideradas as operagdes que importem alienagéo,
a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessfo ou promessa de
cessdo de direitos 3 sua aquisigdo, tais como as realizadas por
compra € venda, permuta, adjudicagdo, desapropriagdo, dagio em
pagamento, procuragio em causa propria, promessa de compra e
venda de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS QU
DIREITOS POR PESSOAS FISICAS - TRIBUTACAO
DEFINITIVA - O lucro apurado na alienagio, a qualquer titulo,
de bens ou direitos de qualquer natureza, deve ser considerado
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ganho de capital. Os ganhos serdo apurados no més em que forem
auferidos e tributados em separado, ndo integrando a base de
cdlculo do imposto na declaragdo de rendimentos, e o valor do
imposto pago ndo podera ser deduzido do devido na declarago.

COMPROVACAO DO CUSTO DE AQUISICAO - O valor de
aquisi¢do do bem ou direito para apuragdo do ganho de capital
devera ser comprovado com documentagio habil e idonea, usual
para o tipo de operagdo de que houver resultado a aquisigdo.

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA -
CONDICAO DE DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE E
COMPROVACAO - Somente sdo admissiveis como dedutiveis
despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade,
normalidade e usualidade, apresentarem-se com a devida
comprova¢do, com documentos habeis € idoneos e que sejam
necessrias & percepgdo da receita e 4 manutengio da fonte
produtora. E, ainda, as dedugbes permitidas pela legislagio e
devidamente escrituradas em livro caixa, ndo poderdo exceder a
receita mensal da respectiva atividade, sendo permitido o
computo do excesso de dedugbes nos meses seguintes, até
dezembro, mas o excedente de dedugdes porventura existente no
final do ano-base, nfo sera transposto para o ano seguinte.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de
1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia - SELIC para titulos
federais (Stimula 1° CC n°® 4).

Recurso negado.

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HELIO DE OLIVEIRA SANTOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

RIA HELENA COTTA CARDOZ

Presidente

Z sk il (G777

elator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MARCELO MAGAL!—LRES PEIXOTO (Suplente
convocado), ANTONIO LOPO MARTINEZ, PEDRO ANAN JUNIOR e GUSTAVO LIAN
HADDAD. Ausente justificadamente a Conselheira RAYANA ALVES DE OLIVEIRA

FRANCA.

"
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HELIO DE OLIVEIRA SANTOS, contribuinte inscrito no CPF/MF
721.114.708-30, com domicilio fiscal na cidade de Campinas, Estado de Sdo Paulo, 4 Rua
Carlos Grimaldi, n® 1171 — Bairro Jardim Madalena, jurisdicionado a DRF em Campinas - SP,
inconformado com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 97/105, prolatada pela Quarta Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo II - SP, recorre, a

este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢io de
fls. 111/121.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 18/12/00, Auto de
Infrac;ao de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 59/63), com ciéncia pessoal, em 18/12/00,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributirio no valor total de R$ 12.996,30 (padrdo
monetério da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficic normal de 75% e dos juros de mora de, no
minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo ao exercicio de
1996, correspondente ao ano-calendario de 1995.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo de
Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omissio de
rendimentos tendo em vista a varia¢do patrimonial a descoberto no més de janeiro do ano-
calendario de 1995, onde se verificou excesso de dispéndios sobre origens, nio respaldados por
rendimentos declarados, conforme Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial - 1995.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° ¢ §§, da Lei n® 7,713, de 1988; artigos 1° ¢ 2°, da Lei n°
8.134, de 1990; artigos 7° e 8°, da Lei n° 8.981, de 1995.

2 - OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS: Omissdo de ganhos de capital obtidos na alienagdo de bens, conforme exposto no
item 2 do Termo de Verificagio Fiscal, lavrado nestd data, parte integrante e indissociavel do
presente Auto de Infragdo. Infragio capitulada nos artigos 1°, 2°, 3°e §§, 16, 18 a 22, da Lei n°®
7.713, de 1988; artigos 1° ¢ 2° da lei n® 8.134, de 1990 e artigos 7° € 21, da Lei n° 8.981, de
1995.

3 - DEDUGAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE -~ DESPESAS DE LIVRO CAIXA DEDUZIDAS
INDEVIDAMENTE: Glosa de despesas escrituradas no Livro Caixa, conforme item 1 do
Termo de Verificagfio Fiscal, lavrado nesta data, parte integrante e indissocidvel do presente
Auto de Infragfo. Infragio capitulada no artigo 6° e paragrafos da Lei n® 8.134, de 1990 ¢
artigo 9°, inciso I, da Lei 8.981, de 1995.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, responsdveis pela
constitui¢do do crédito tributirio, esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal
(fls. 54/58) entre outros, os seguintes aspectos:
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- que, quanto A dedugdo indevida dos valores escriturados no Livro Caixa, tem-
se que examinando a natureza dos gastos escriturados no Livro Caixa verificamos que a
funciondria Falda Faria de Miranda, registrada as fls. 07 do livro registro de empregados de n°
01, foi desligada em 08/08/95, sendo que a partir de entdo, os gastos com o vigia Edmar
Gongalves Nunes € a secretaria Cinthia dos Reis Paranhos devem ser glosados, pois nio foi
comprovado o vinculo empregaticio de que trata o inciso I do artigo 81 do RIR/94, O montante
compreende todos os valores pagos no periodo de agosto a dezembro, no valor de R$ 2.709,00;

- que se verifica no quadro 2., Rendimentos Tributaveis Recebidos de Pessoas
Fisicas e do Exterior, da Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, do
fiscalizado, que para o rendimento anual de R$ 840,00, acrescido dos rendimentos percebidos
da UNUMED, no valor de R$ 2.673,11, que totaliza o montante de R$ 3.513,00, foi langado a
titulo de dedugdo ~ livro caixa — a importincia anual de R$ 6.900,00, que por sua vez foi
transposto para o “rosto” da declaragdo no campo Dedugdes — Livro Caixa. Desta feita, temos
como indedutivel a importancia de R$ 2.709,00 e o valor de R$ 678, que compreende a
diferenga entre o valor recebido atividade R$ 3.513,00 e o valor remanescente escriturado no
livro caixa, ou seja, R$ 4.191,00 - RS 3.513,00;

- que, quanto aos ganhos de capital apurados na alienagdio de bens imdveis, tem-
se conforme demonstrado no incluso Demonstrativo de Ganho de Capital, o fiscalizado ndo
apurou corretamente 0 ganho de capital na alienag¢dio do imével sito a Rua Aroldo de Azevedo,
n°® 100 — apto n® 71/B — 7° andar — Jardim das Paineiras — Campinas — SP, alienado ao Sr.
Nilson Lucilio em 24/02/1995, pela importincia de R$ 75.000,00, tendo side apurado e
demonstrado de oficio o imposto devido em real no valor de R$ 1.831,08;

- que, de igual modo, conforme demonstrado no incluso Demonstrativo de
Ganho de Capital, o fiscalizado ndo apurou corretamente o ganho de capital na alienagdo do
imével sito a Rua Culto e Ciéncia, n° 44 — apto n°® 43 — 4° andar —-Centro — Campinas — SP,
alienado a Sra. Albina Pinheiro Pereira, em 05/05/1995, pela importincia de R$ 23.666,00,
tendo sido apurado o imposto devido em real no valor de R$ 963,18;

- que, quanto a Variago Patrimonial a Descoberto, tem-se que elaboramos o
incluso Demonstrativo Mensal de Evoluc¢do Patrimonial, tendo por base as informagées
prestadas pelo fiscalizado, em atendimento aos Termos de Intimagdo de 06/10/00, ¢ do Termo
de Constatagdo e Intimag@o lavrado em 30/11/00, pelos quais o fiscalizado apresentou o
Demonstrativo da Variagdo Patrimonial (Fluxo de Caixa) — Recursos/Origens e dispéndios,
juntamente com a documentagdo parcialmente comprobatéria dos gastos realizados;

- que do exame do indigitado demonstrativo verifica-se que no més de janeiro
ocorreu variagiio patrimonial a descoberto, no valor de R$ 2.377,44, tendo em vista que os
recursos liquidos do fiscalizado, nio foram suficientes para fazer frente aos dispéndios do
mesmo més, principalmente no que diz respeito ao pagamento da promissoria vencivel em
31/01/95, relativa a aquisig¢@o do lote 21 da quadra “D” do loteamento residencial vila verde,
no valor de R$ 5.638,50.

Irresignado com ¢ langcamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
17/01/01, a sua pega impugnatéria de fls. 65/76, solicitando que seja acolhida a impugnagio e
determinado o cancelamento do crédito tributirio, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

—
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- que, quanto dedugio indevida dos valores escriturados no livro caixa, tem-se
que no que concerne ao montante glosado o langamento é perfeitamente cabivel 4 luz do inciso
I1, do artigo 81 do RIR/94. As pessoas de Edmar Gongalves Nunes e Cinthia dos Reis Paranhos
efetivamente prestaram servigos as atividades do fiscalizado. O fato de néo ter provado vinculo
empregaticio € irrelevante, maxime porque se trata de res inter alios, posto tratar-se de matéria
de cunho trabalhista cujo interesse diz respeito tio somente as partes na relagdo envolvidas;

- que dentro da expressio emolumentos pagos a terceiros, é perfeitamente

cabivel o pagamento de pessoas que tenham prestado servigos ao contribuinte, com ou sem
vinculo empregaticio;

- que, quanto aos ganhos apurados em alienagfio de bens iméveis, tem-se que
socorrendo-se aos principios gerais da legislagfo tributaria é de se consignar que a apuragio ex
officio e posterior ao fato gerador nio tém o condio de retroagir 4 época da declaragdo eis que
naquela oportunidade nfo ocorreu fato gerador suscetivel de gerar o imposto em comento.
Logo ndo ¢ aceitavel que o contribuinte seja penalizado pela falha ou critério errdneo utilizado
pela Receita & época dos fatos;

- que, quanto a variagdo patrimonial a descoberto, tem-se o agente do tesouro ao
invés de se ater as declaragbes prestadas pelo contribuinte e analisé-la de forma global, levou-o
a apresentar uma planilha, orientando-o a preenché-la segundo critérios estranhos, uma vez que
os rendimentos foram divididos “pro rata”. Demais disso, ndo foi considerado o saldo de caixa
do exercicio anterior. Tal fato néo reflete toda a verdade fiscal, uma vez que efetivamente em
data de 31/01/95, o contribuinte possuia numerério suficiente para efetuar o pagamento da nota
promissdria no valor de R$ 5.638,50,

Apdés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes apresentadas
pelo impugnante, os membros da Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Sdo Paulo — SP 11
concluiram pela procedéncia da agdo fiscal e pela manuteng@o do crédito fributdrio, com base,
em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que, quanto s despesas escrituradas em livro caixa, tem-se que foram glosados
os gastos com o vigia Edmar Gongalves Nunes € da secretaria Cinthia dos Reis Paranhos,
pagos no periodo de agosto a dezembro, uma vez que ndo comprovado o vinculo empregaticio.
E, ainda, o excesso de despesas em relagdo a receita auferida;

- que o artigo 81 do RIR/94, enumera as dedugdes permitidas quando da
percep¢io pelo contribuinte de rendimentos de trabalho ndo assalariado, da receita decormrente
do exercicio de sua atividade: a remuneragiio paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, € os encargos trabalhistas ¢ previdencidrios: os emolumentos pagos a terceiros;
as despesas do custeio pagas, necessdrias 4 percepgdo da receita € & manutengio da fonte
produtora;

- que, por outro lado, do artigo 82 do RIR/94, tem-se que as dedug¢des permitidas
pela legislagio e devidamente escrituradas em livro caixa, ndo poderio exceder 3 receita
mensal da respectiva atividade, sendo permitido o codmputo do excesso de dedugbes nos meses
seguintes, até, dezembro, mas o excedente de dedugdes porventura existente no final do ano-
base, ndo serd transposto para o ano seguinte;

/1




Processo n® 10830.010200/00-25 CCO1/C04
Acordio n.° 104-23.393 Fis. 7

- que, com efeito, a reclamagio do contribuinte nfo tem guarida, j4 que como se
depreende dos autos o valor dos rendimentos tributdveis decorrentes de trabalho ndo
assalariado perfez no ano-calendério de 1995, o valor de RS 3.513,11 e a dedugdo pretendida
de R$ 6.900,00;

- que ndo se trata de interpretagio equivocada dos fatos como assevera o
contribuinte, mas de cumprimento ao determinado na lei, de que somente as receitas
provenientes do trabalho ndo assalariado devem ser consideradas para efeito de escrituragio no
livro caixa;

- que para que as despesas com vigia e secretdria sejam dedutiveis deve
enquadrar-se em um dos incisos do artigo 81 do RIR/94. A toda evidéncia ndo se enquadram,
nos dois primeiros, haja vista ndo se tratar de remuneragdo paga a terceiros com vinculo
empregaticio (inciso I) nem de emolumento (inciso 11);

- que, assim, conclui-se que, se o pagamento a terceiro, mesmo sem vinculo
empregaticio, tiver caracteristicas de despesas de custeio necessdria a percep¢do da receita e 3
manutengdo da fonte produtora, seria dedutivel no livro caixa. Para isso é necessdrio que o
recibo pelo pagamento das despesas especifique a natureza dos servicos de modo a verificar
sua relagdo com a atividade profissional do contribuinte € a necessidade na percepgédo dos
rendimentos ¢ a sua equivaléncia na produgio dos mesmos rendimentos;

- que entendo que as despesas com vigia € a secretiria nio se enquadram
naquelas despesas tidas como de custeio. Mesmo que assim nfo fosse ndo se pode perder de
vista que o contribuinte deduziu valores que excederam a renda mensal auferida decorrente do
trabalho n#o assalariado;

- que quanto ao ganho de capital na alienagdo dos imdveis, argumenta que os
valores dos iméveis quando de suas aquisi¢des foram langadas na declarag@o do exercicio
respectivo e automaticamente convertidos 4 moeda da época, pelo programa fornecido pela
Receita Federal, € uma vez langados os valores das alienagdes em nenhum dos casos apurou-se
a existéncia de qualquer imposto a pagar a esse titulo;-

- que a legislagdo especifica estabelece que esta sujeita ao imposto de renda a
pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienacio de bens ou direitos de qualquer
natureza, considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor de transmissio do
bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢do corrigido monetariamente;

- que o valor efetivo das operagdes quanto, a sua transmissdo, estdo
demonstradas nos documentos de fls. 43/44, nas importancias de R$ 75.000,00 e R$ 23.666,00
e que serviram de base para a autuagio;

- que compulsando os demonstrativos elaborados pelo contribuinte fls, 21/22,
verifica-se que quando do calculo para a apuragdo de eventual ganho de capital, os valores
consignados para as alienagfes foram de R$ 16.276,03 ¢ R$ 10.452,97, que correspondem 3
diferenca entre os valores de alienagles e os custos corrigidos, divergentes, portanto, dos
valores efetivos das operagdes, ndo havendo que se falar em critério errbneo utilizado pela
Receita Federal, ndo merecendo reparos o langamento efetuado;

/’7
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- que quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto evidenciado em janeiro de
1995, alega o contribuinte que os rendimentos foram divididos pro-rata e ndo foi considerado o
saldo de caixa do ano anterior;

- que consta no Termo de Constatagdo e Intimagio Fiscal que foi elaborado

- demonstrativo mensal de evolugdo patrimonial, tendo por base as informagoes prestadas pelo

fiscalizado em atendimento ao termo de intimag3c de 06/10/2000, pelos quais o contribuinte

apresentou o demonstrativo da variagio patrimonial (fluxo de caixa) — recursos € origens €

dispéndios, fls. 10/11, juntamente com a documentag3o parcialmente comprobatoria dos gastos
realizados; -

- que assim, quanto as origens foram considerados os valores informados pelo
contribuinte acrescido do valor da receita da atividade rural ndo demonstrando o impugnante
qualquer erro ou equivoco naqueles valores. Nem tampouco, o pretendido saldo em caixa do
ano anterior, uma vez ndo constar da declaragio apresentada & quantia pretendida,

- que junta o informe de fl. 90, fornecido pela Pontificia Universidade Catlica
de Campinas, demonstrando os valores auferidos pelo interessado nos meses de dezembro de
1994 e janeiro de 1995. Cabe esclarecer que os valores relativos a janeiro de 1995, ja foram
considerados pelo contribuinte quando da elaboragio do demonstrativo da evolugdo
patrimonial, além dos auferidos das demais fontes pagadoras. Quanto aos valores recebidos no
ano-calendario de 1994, compuseram a declaragio do ano anterior, e como ja dito, ndo constam
como saldos na declaragio apresentada como se depreende a fl. 17, presumindo-se
consumidos.

As ementas que consubstanciam a presente decisfo sio as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Ano-calendario:1995

rl

Ementa: LIVRO CAIXA. DESPESAS DEDUTIVEIS. Somente poderdo
ser deduzidas da base de cdlculo do imposto por contribuinte ndo
assalariado as despesas indispensdveis a percep¢do da receita e a
manutengdo da fonte produtora. E, ainda, as dedugées permitidas pela
legislagdo e devidamente escrituradas em livro caixa, ndo poderdo
exceder a receita mensal da respectiva atividade, sendo permitido o
cémputo do excesso de dedugdes nos meses seguintes, até, dezembro,
mas o excedente de deducGes porventura existente no final de ano-base,
ndo serd transposto para o ano seguinte.

GANHOS DE CAPITAL. Esta sujeita ao imposto de renda a pessoa
fisica que auferir ganhos de capital na alienagdo de bens de qualquer
natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o
valor de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisi¢do corrigido monetariamente. E, ainda, considera como valor
de transmissdo, em regra geral, o prego efetivo da operagdo de venda
ou cessdo de direitos.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. Sujeita-se &
tributacdo a variagdo patrimonial, ndo justificada por rendimentos
declarados/comprovados, por caracterizar omissdo de rendimentos.
Somente a apresenta¢do de provas inequivocas é capaz de elidir uma
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presungdo legal de omissdo de rendimentos invocada pela autoridade
langadora.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 21/09/06, conforme Termo
constante as fls. 107/109, e, com ela nédo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (20/10/06), o recurso voluntario de fls. 111/121, instruido pelos documentos de fls.
136/139, no qual demonstra irresignag¢do contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nas
mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado pela considera¢do da ilegalidade da
taxa Selic como indice de recomposic@o patrimonial no d&mbito tributario.

E o Relatério.

—
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntirio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara,

Nao ha argilicdo de qualquer preliminar,

Inconformado, em virtude de n#o ter logrando éxito total na instancia inicial, o
contribuinte apresenta a sua pega recursal a este E. Conselho de Contribuintes pleiteando a
reforma da decis@io prolatada na Primeira Instincia argiiindo, em sintese, as mesmas razdes da
peca impugnatdria.

Assim, a pedra angular da questdo fiscal trazida i apreciagdo desta Cimara, se
resume, como ficou consignado no Relatério, a acréscimo patrimonial a descoberto; omissio
de ganhos de capital na alienagio de bens e direitos; e despesas de Livro Caixa deduzidas
indevidamente.

Da andlise dos autos do processo se verifica que a autoridade langadora
constatou, através do levantamento de entradas e saidas de recursos ~ fluxo financeiro (“fluxo
de caixa”), que o contribuinte apresentou, durante 0 més de janeiro de 1995, saldo negativo,
representando desta forma presungdo de omissdo de rendimentos, j4 que consumia/aplicava
mais do que possuia de recursos com origem justificada, através de rendimentos tributados, nio
tributdveis, isentos, tributados exclusivamente na fonte, ou que provinham de empréstimos,
doagdes etc.

Nio ha dividas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da constatagio
de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter vefificado, através do levantamento mensal
de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a
descoberto™, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de
recursos com origem justificada.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo™ cabe tecer
algumas considerages.

Sem divida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acep¢do do termo, é licito A presungfio de que tal acréscimo foi
construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte.

A situacdo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de sua
declaragio de bens. O eventual acréscimo na situagio patrimonial constatado na posi¢io do
final do perfodo em comparagio da mesma situagdo no seu inicio € considerado como
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acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar respaldado em
receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte).

No caso em questdo, a tributagio ndo decorreu do comparativo entre as
situagbes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo, ou seja, na acepgio do
termo “acréscimo patrimonial”. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto apurado
na declaragio anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a defini¢io do fato gerador da obrigagiio
tributdria principal que € a situagio definida em lei como necessiria e suficiente a sua
ocorréncia (art, 114 do CTN). .

Esta situagio € definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢io de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que no
caso em pauta € a omissdo de rendimentos.

Ocotrendo o fato gerador, compete A autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagio da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o parigrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento ¢ vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado 4 norma legal. Os principios
da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a exigéncia tributéria se
dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer o
fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que concretamente houve a
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza,

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente poderd ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidio.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes de
recursos - fluxo financeiro, que a recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de recursos
declarados, € evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissdo dever4 ser apurada no
més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:
Lein.®7.713, de 1988:

“Artigo 1°- Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de
1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas
no Brasil serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da
legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

/_\' 1



Processo n® 10830.010200/00-25 CCOo1/C04
Acbrdio n.® 104-23.393 Fis. 12

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3°- O Imposto incidirg sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvando o disposto nos artigos 9°a 14 desta Lei.

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho, ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais correspondentes
aos rendimentos declarados.

-

Lein.®8.134, de 1990:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na

Jorma da legislacdo vigente, com as modificacées introduzidas por esta
Lei.

Art. 2°- O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo
do ajuste estabelecido no artigo 11.

{.)

Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
Janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lein.?7.713, de
1988:

1 - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.
Lein.°8.021, de 1990:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dés casos ja especificados em
lei, far-se-d arbitrando os rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos pela legislagao do
Imposto de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo
contribuinte.”

Como se depreende da legisla¢do, anteriormente citada, o imposto de renda das
pessoas fisicas serd apurado mensalmente, 3 medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, ja que com a edigfo da Lei n.® 8.134, de 1990, que introduziu a declaragio
anual de ajuste para efeito de apuragio do imposto devido pelas pessoas fisicas, tanto o
imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser determinados
anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser considerado como
antecipag3o do devido e nfio como pagamento definitivo.
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Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes
tributarias sdo classificados como instantdneos ou complexivos. O fato gerador instantineo,
como o proprio nome revela, d4 nascimento a obrigacdo tributiria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigio,
os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado perfodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que,
isoladamente considerados, s@io destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributiria
exlngel Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato mrponivel Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alis, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se
ressaltar a relevéncia dos arts, 24 ¢ 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 € 13 da Lei n°
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagfo anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas 4 omissdo de rendimentos, tem-
se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera acrescido aos
rendimentos tributdveis na Declaragio de Ajuste Anual, submetendo-se 3 aplicagdo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, nio ha que se falar
de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o fato
gerador complexivo objeto da autuagiio em questio.

Em relagdo ao computo mensal do fato gerador, ¢ de se observar que a Lei n°®
7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributacdo
mensal & medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador
continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante
a retengdio na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e obrigatorios, o imposto que sera
apurado em definitivo quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos,
especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato
gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificago doutrinaria, o fato gerador do imposte de renda surge completo no dltimo dia do
exercicio social. S6 entdio o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagio de
sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as deduges
legais por dependentes e outras, as antecipa¢des feitas e, assim, realizar a Declaragio de
Imposto de Renda a ser submetida 4 homologagdo do Fisco.

Ora, a base de cilculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributiveis recebidos durante o ano-calendirio. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que, embora a
autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou para efeito
de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pela interessada no ano-calendario em
questio sujeitos a tributacdo anual, conforme legislag#o vigente.

—



Processo n° 10830.010200/00-25 CCO1/C04
Acérdio n.” 104-23.393 Fls. 14

E certo que a Lei n.° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da apuragio
mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, nio importando a origem dos rendimentos
nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica. Como o imposto era
apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obrigagdo com base
nessa apuragio, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal, regra que teve vigéncia plena,
somente, no ano de 1989.

Entretanto, a partir do ano de 1990, *nfio € possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora ndo tenha cumprido o
dever legal de efetuar a retengdo do imposto por antecipagio do da declaragio. Sem dividas
que o imposto de renda na fonte e o imposto de renda recolhido na forma de “camé-ledo”,
apesar da denominagio de imposto devido mensalmente, representam simples antecipagdes do
imposto efetivamente apurado na declaragio de ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a ser
determinado mediante a aplica¢do da tabela progressiva sobre a base de calculo apurada com a
inclusdo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de 1990, e o saldo a
pagar ou a restituir, mediante a dedugdo do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu com
o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, que introduziu na legislagio do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
fiscalizagdo, a partir de 01/01/90, estdo sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o sinal
exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, ¢ deve ser
quantificada em fungdo destes.

Nio comungo com a corrente que entende que os saldos positivos
(disponibilidades) apurades em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, ja que é pensamento pacifico nesta Cimara que o Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/90, seré apurado, mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados atraveés de planilhamento financeiro onde sdo considerados os ingressos
e dispéndios realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo mensal
de bens, incluindo dividas e nus reais € pela inexisténcia de previsio legal para se considerar
como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subseqiiente,
desde que seja dentro do mesmo ano-calendério.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqiiente, o saldo de
disponibilidade que constar na declaragio do imposto de renda - declaragio de bens,
devidamente lastreado em documentagio habil e idonea.

No presente caso, a tributacdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
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constata-se que houve a disponibilidade econdmica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omissdo de rendimentos passiveis de tributago.

Por outro lado, é entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a
fiscalizagio promove o fluxo financeire (“fluxo de caixa”) do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos dévem ser considerados todos os ingressos
(entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos os
rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributados, ndo
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou nio, bem como todos os
dispéndios/aplicagdes/investimentos/aquisicdes possiveis de se apurar, a exemplo de: despesas
bancirias, aplicagGes financeiras, dgua, luz, telefone, empregada doméstica, cartdes de crédito,
juros pagos, pagamentos diversos, aquisi¢des de bens e direitos (mdveis e imdveis), etc.,
apurados mensalmente,

Assim, nfio hid controvérsia que o langamento foi realizado dentro dos
parametros legais.

Nao h4 dividas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da constatagio
de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do levantamento mensal
de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “um acréscimo patrimonial a
descoberto™, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia de
recursos com origem justificada,

Néo tenho duvidas, que a responsabilidade pela apresentagfio das provas do
alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

-

No &mbito da teoria geral da prova, nenhuma duvida ha de que o énus probante,
em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferi¢des complementares,
por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigio
do 6nus da prova,

Em ndo raros casos tal atribuigdo do 6nus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprovagio de que algo ndo ocorreu, coisa que, &
evidéncia, ndo € admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como comprovar o
ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato ndo foi firmado?
Enfim, como demonstrar que algo nio ocorreu?

Nio se pode esquecer que o Direito Tributario é dos ramos juridicos mais afeitos
a concretude, 4 materialidade dos fatos, € menos a sua exteriorizagio formal (exemplo disso &
que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas sio tributiveis).

Nesse sentido, ¢ de suma importéncia ressaltar o conceito de provas no ambito
do processo administrativo tributério. Com efeito, entende-se como prova todos os meios de
demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer ao julgador
o conhecimento da verdade dos fatos.

Néo h4, no processo administrativo tributdrio, disposi¢Bes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo, portanto, razoavel como emprego subsidiario o Cédigo
de Processo Civil, que dispde:

/7
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“Art. 332, Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo hdbeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
Julgador como elemento de formagdo de seu convencimento, visando a solugfio legal e justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a constituigio
do crédito tributirio, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que € realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Assim, se de um lado, o contribuinte tem o dever de declarar, cabe 2 este, nio &
administragdo, a prova do declarado. De outro lado, se o declarado n3o existe, cabe a glosa
pelo fisco. O mesmo vale quanto & formagdo das demais provas, as mesmas devem ser claras,
ndo permitindo dividas na formagéo de juizo do julgador.

Como se sabe, no caso, em discussdo, os valores apurados nos demonstrativos
pela fiscalizagfio caracterizam presun¢do legal, do tipo condicional ou relativa (juris tantum)
que, embora estabelecida em lei, ndo tem cardter dg verdade indiscutivel, valendo enquanto
prova em contrario ndo a vier desfazer ou mostrar sua falsidade.

Observe-se, que as presungles juris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do dnus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a produgdo de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

O Codigo Tributario Nacional prevé na distribuigio do 6nus da prova nos
langamentos de oficic que sempre recaird sobre o Fisco o 6nus da comprovagiio dos fatos
constitutivos do direito de efetuar o langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagdo da falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo
tributdria como sendo de declaragdo obrigatéria. Deste modo, havendo esta comprovagdo, ou
seja, em face das provas produzidas e das planilhas que atestam o acréscimo patrimonial, a
autoridade fiscal ndo sé tem o poder de efetuar de oficio o langamento, como também o dever.

Ora, tanto o processo quanto a decisdo administrativa, no particular, ambos
devem primar pela objetividade factual impedidos, liminarmente, que estdo, de trilhar a
irracionalidade. Assim, pretender-se, como pretendido pela recorrente, desconhecer de provas
documentais, ¢ olvidar a realidade, mediante agressdo i objetividade material que fundamentou
o langamento.

Caberia, sim, ao suplicante, em nome da verdade material, contestar os valores
langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas concretas, € nio,
simplesmente, apresentar simples argumentos para pretender derrubar a presungdio legal
apresentada pelo fisco, j4 que o dever da guarda dos contratos ¢ documentirio fiscal,
juntamente com a informagéo dos valores pagos € do préprio suplicante, ndo ha como transferir
para a autoridade langadora tal 6nus.

—



Processo n® 10830.010200/00-25 CCo1/Co4
Acérdﬁc’) n.* 104-23.393 Bs. 17
a :

Consta, de forma clara nos autos, que foi elaborado demonstrativo mensal de
evolugdo patrimonial, tendo por base as informagdes prestadas pelo fiscalizado em atendimento
ao termo de intimagéio de 06/10/2000, pelos quais o contribuinte apresentou o demonstrativo da
variagdo patrimonial (fluxo de caixa) —~ recursos ¢ origens e dispéndios, fls. 10/11.

Ora, quanto as origens foram considerados os valores informados pelo préprio
suplicante acrescido do valor da receita da atividade rural, ndo foi demonstrando qualquer erro
ou equivoco naqueles valores. Nem tampouco, o pretendido saldo em caixa do ano anterior,
uma vez que nada consta na declaragfio apresentada, bem como nio houve a comprovagio de
sua existéncia. Tenta fazer a comprovagdo através do informe de fl. 90, fornecido pela
Pontificia Universidade Catolica de Campinas, demonstrando os valores auferidos pelo
interessado nos meses de dezembro de 1994 e janeiro de 1995. Cabe esclarecer, novamente,
que os valores relativos a janeiro de 1995, ja foram considerados quando da elaboragdo do
demonstrativo da evolugfio patrimonial, além dos auferidos das demais fontes pagadoras.
Quanto aos valores recebidos no ano-calendario de 1994, compuseram a declaragio do ano
anterior, ¢ como ja dito, ndo constam como saldos na declaragio apresentada como se
depreende a fl. 17, presumindo-se consumidos.

E pacifico, tanto na legislagdo de regéncia como na jurisprudéncia, que a prova
da ocorréncia de erro de fato no preenchimento das declaragBes, cabe ao contribuinte, ¢ pode
ser efetuada mediante a comprovacgiio da inocorréncia do aporte no valor declarado ou a
demonstra¢do de como foi obtido o valor erroneamente apontado.

Por fim, é de se ressaltar, que o fluxo financeiro de origens e aplicagdes de
recursos serd apurado, mensalmente, onde serfio considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més, pelo contribuinte. A lei autoriza a presungio de omissdo de rendimentos,
desde que a autoridade langadora comprove gastos e/ou aplicagdes incompativeis com a renda
declarada disponivel (tributados, nio tributados ou tributados exclusivamente na fonte). Todas
as informagGes registradas pelo contribuinte em sua Declaragdo de Ajuste Anual, até prova em
contrario, sdo consideradas expressdo da verdade. Por outro lado, se o contribuinte for intimado
a fazer a comprovagio dos valores langados, tempestivamente, em sua Declaragio de Ajuste
Anual e/ou Declaragio de Bens e Direitos ¢ ndo o fizer é perfeitamente justificivel a glosa
destes valores.

3

No que diz respeito 3 exclusdo ou inclusdo de recursos, bem como i
consideragdo de dividas e 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os
valores constantes da declaragdo de ajuste anual sio passiveis de comprovagio. E, no tocante a
dinheiro em espécie, doagles, empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos junto
a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiquem acréscimos patrimoniais, sua
comprovagdo se processa mediante observagdo de uma conjungio de procedimentos que
permitam a livre formagfo de convicgio do julgador.

Quanto a discussdo em torno do ganho de capital ¢ de se observar, que da
anélise da legislag@o de regéncia verifica-se que embora a Lei Civil condicione a eficicia da
operagdo de transmissdo de bem imodvel & existéncia de escritura publica e 4 sua inscrigio no
Registro de Imdveis, para ter plena validade perante terceiros, para a Legislagio Tributria
ocorre alienag@o e aquisi¢io em qualquer operagfio que importe em transmissdo ou promessa
de transmissdo de imdveis, a qualquer titulo, ou na cessio ou promessa de cessio de direitos a
sua aquisi¢do, ainda que efetuada por meio de instrumento particular nfio inscrito em registro
publico, tais como as realizadas por: compra ¢ venda, permuta, adjudicagio, dagio em
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pagamento, doagfio, procuragio em causa propria, promessa de compra e venda, cessdo de
direitos ou promessa de cessdo de direitos a aquisi¢io de imoveis, etc. Esses dispositivos ndo
sdo conflitantes, pois cada um deles tem finalidade legal especifica, gerando direitos ¢ deveres
€m seus respectivos campos, sem prejudicar um ao outro.

Verifica-se também que em regra geral, o valor da transmisséo é o prego efetivo
da operagdo de venda ou da cessdo de direitos; nas operagdes em que o valor ndo se expressar
em dinheiro, o valor da transmissdo seré arbitrado segundo o valor de mercado. Verifica-se,
ainda, que se utiliza o valor que serviu de base para o langamento do imposto de transmissio,
como valor referencial de aquisi¢do, nos seguintes casos: doagfo, adiantamento da legitima,
heranga ou legado, dissolugdo de sociedade conjugal, usucapido extraordinario, revogagio de
doagcdo, etc.

A propria legislagfio vigente na época do fato gerado (§ 3° do artigo 3° da Lei n.°
7.713/88) define, com clareza, que na apuragio do ganho de capital serio consideradas as
operagdes que importem alienagdo a qualquer titulo de bens ou direitos.

Nio restam duvidas nesta Camara, que dado a abrangéncia do conceito de
alienagdo, quando hd uma operagdo, a qual, por importar em transmissdo de imével se situa
dentro da hipétese de incidéncia do imposto, podendo, gerar ganho de capital, em caso positivo,
sera tributado na forma da Lei.

Indiscutivelmente, para serem considerados custos e entrarem no célculo do
ganho de capital, ¢ indispensdvel que os dispéndios se revistam, cumulativamente, das
seguintes condi¢Jes (a) que possam ser classificados como benfeitorias; (b) que as benfeitorias
e seus custos sejam incluidos na declaragio de bens no ano-calendario da aplicagdo; (c) que
sejam comprovaveis, se a comprovagio for exigida pela autoridade langadora.

Dos autos observa-se, que o valor efetivo das operages quanto, a sua
transmissdo, estdo demonstradas nos documentos de fls. 43/44, nas importincias de R$
75.000,00 e RS 23.666,00 e que serviram de base para a autuagfo.

Por outro lado, compulsando os demonstrativos elaborados pelo contribuinte fls.
21/22, verifica-se que quando do célculo para a apura¢io de eventual ganho de capital, os
valores consignados para as alienagdes foram de R$ 16.276,03 e R$ 10.452,97, que
correspondem a diferenga entre os valores de alienacgles e os custos corrigidos, divergentes,
portanto, dos valores efetivos das operages, ndo havendo que se falar em critério errbneo
utilizado pela Receita Federal, ndo merecendo reparos o langamento efetuado.

Ora, com a devida vénia, tanto o processo quanto a decisdo administrativa, no
particular, ambos devem primar pela objetividade factual impedidos, liminarmente, que estdo,
de trilhar a irracionalidade. Assim, pretender-se, como pretendido pelo recorrente, desconhecer
de provas documentais, € olvidar a realidade, mediante agressdo 4 objetividade material que
fundamentou o langamento.

Desta forma, a auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia
fiscal persiste nesta fase recursal, pois o recorrente insiste em contestar os valores do
langamento sob argumentos nio amparados em lei, incapazes de dar consisténcia a sua
pretensdo de ver excluido a totalidade do crédito tributario constituido.

—
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Quanto & glosa de despesas langadas em Livro Caixa, tem-se que somente sdo
admissiveis, como dedutiveis, despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade,
normalidade e usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagio, com documentos
habeis e idéneos € que sejam necessdrias & percep¢fio da receita € 3 manuten¢io da fonte
produtora.

Tem-se, da mesma forma, que o contribuinte, pessoa fisica, que receber
rendimentos do trabalho nio assalariado, incluindo os titulares dos servicos notariais e de
registro, a que se refere o artigo 236 da Constitui¢do Federal, ndo poderdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade, as quotas de depreciagio de instalagSes,
méquinas e equipamentos, bem como as despesas de arrendamento.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensével 4 percepgdo
da receita e a manutengéo da fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefone, material de
expediente ou de consumo. Por outro lado, os gastos com reforma de prédio, aquisi¢do de
moveis e utensilios € equipamentos eletrénicos, referem-se a aplicagio de capital e, portanto,
ndo sio dedutiveis da receita por expressa disposigio legal.

O profissional auténomo pode escriturar o livro Caixa para deduzir as despesas
de custeio, necessérias a4 percepgio da receita e 4 manutengfo da fonte produtora. Receita e
despesa deve manter correlagdo com a atividade, independentemente se a prestagio de servigos
foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Ora, a inscrig@o da despesa utilizada no Livro Caixa é condi¢io primordial para
a admissibilidade de sua dedugdo dos rendimentos tributdveis, na declaragio de ajuste anual,
sem contar que ndo basta a sua comprovagio por meio de documentagio idénea, devendo ainda
ficar comprovado, que as despesas de custeio pagas si0 necesséarias 3 percepgio da receita e a
manutencdo da fonte pagadora. Tais despesas devem estar devidamente discriminadas e
identificadas em documentos hébeis € idoneos e em nome do contribuinte que efetuar os
pagamentos.

Ora, foram glosados os gastos efetuados com o vigia Edmar Gongalves Nunes e
da secretaria Cinthia dos Reis Paranhos, pagos no periodo de agosto a dezembro, pela falta da
comprovagdo do vinculo empregaticio. E, ainda, o excesso de despesas em relaciio a receita
auferida.

O artigo 81 do Regulamento do Imposto de Renda, 1994, vigente na época do
langamento enumera, de forma cristalina, as dedugGes permitidas quando da percepgiio pelo
contribuinte de rendimentos de trabalho niio assalariado, da receita decorrente do exercicio de
sua atividade: a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e os
encargos trabalhistas ¢ previdencidrios: os emolumentos pagos a terceiros; as despesas do
custeio pagas, necessarias & percepeio da receita ¢ 4 manutengdo da fonte produtora.

Por outro lado, o artigo 82 do mesmo Regulamento disciplina que as deducdes
permitidas pela legislagio e devidamente escrituradas em livro caixa, ndo poderdo exceder 2
receita mensal da respectiva atividade, sendo permitido o computo do excesso de dedugdes nos
meses seguintes, até, dezembro, mas o excedente de dedugdes porventura existente no final do
ano-base, nio serd transposto para o ano seguinte,
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Assim sendo, a reclamag¢do do suplicante ndo tem guarida, j4 que como se
depreende dos autos o valor dos rendimentos tributiveis decorrentes de trabalho ndo
assalariado perfez no ano-calendario de 1995, o valor de R$ 3.513,11 e a dedugfio pretendida
de R$ 6.900,00.

E de reiterar, mais uma vez, que ndo se trata de interpretagdo equivocada dos
fatos como assevera o suplicante, mas de cumprimento ao determinado na lei, de que somente
as receitas provenientes do trabalho ndo assalariado devem ser consideradas para efeito de
escrituragdio no livro caixa. Para que as despesas com vigia e secretdria sejam dedutiveis deve
enquadrar-se em um dos incisos do artigo 81 do RIR/94. A toda evidéncia ndo se enquadram,
nos dois primeiros, haja vista ndo se tratar de remuneragfio paga a terceiros com vinculo
empregaticio (inciso I) nem de emolumento (inciso II).

Assim, conclui-se que, se o pagamento a terceiro, mesmo sem vinculo
empregaticio, tiver caracteristicas de despesas de custeio necessaria & percepgiio da receita € 4
manutenc¢do da fonte produtora, seria dedutivel no livro caixa. Para isso é necessario que o
recibo pelo pagamento das despesas especifique a natureza dos servicos de modo a verificar
sua relagio com a atividade profissional do contribuinte e a necessidade na percepcio dos
rendimentos e a sua equivaléncia na produgio dos mesmos rendimentos. Mesmo que assim nio
fosse nfo se pode perder de vista que o contribuinte deduziu valores que excederam a renda
mensal auferida decorrente do trabalho nio assalariado.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipotese de incidéncia descrita
em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretacfo estrita. Da combinago de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigagBes tributirias, somente, se irradiam sobre as
situagBes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigdo.

Assim, em suma, somente poderdo ser deduzidos, da base de cilculo do
imposto, os dispéndios realizados por contribuinte ndo assalariado, comprovadamente pagos,
indispensdveis & percepgdo da receita e 4 manutengfio da fonte produtora, enumerados na
legislagdo de regéncia.

A presente matéria ja foi amplamente discutida pela decisdo de Primeira
Instincia, onde a relatora proferiu o seu voto com detalhes, citando as razes do ndo
acolhimento das despesas pretendidas como dedutiveis pelo contribuinte, razdes, que com a
devida vénia da relatora, adoto como se minhas fossem, para melhor elucidar o presente voto.

Por fim devo lembrar, que € regra geral no direito tributario que o 6nus da prova
cabe a quem alega. A lei pode, entretanto, determinar a quem caiba a incumbéncia de provar
determinado fato, E o que ocorre no caso das dedugdes. O art. 11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844,
de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprovi-las ou
justificd-las, deslocando para ele o onus probatério. Mesmo que a norma possa parecer, em
tese, um tanto quanto discricionaria, deixando ao talante da autoridade langadora a iniciativa,
esta agiu albergada no dispositivo acima mencionado.

A inversdo legal do 6nus da prova, do fisco para o contribuinte, transfere para o
recorrente a obrigagio de comprovagdo e justificagio das dedugdes, e, ndo o fazendo, implica
nas conseqliéncias legais, ou seja, 0 ndo cabimento das dedugdes, por falta de comprovagéo e
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justificagdo. Também importa dizer que o dnus de provar implica trazer elementos que nio
deixem qualquer duvida quanto ao fato questionado.

Da mesma forma, nio vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagfio e Custddia de Titulos Federais
(SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Cémara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgdos administrativos
judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face 2
inexisténcia de previsio constitucional.

‘ No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢fo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle seria
mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragiio Federal j4 fizera o
controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a lei, nfio
seria razodvel que subordinados, na escala hierirquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdi¢do no limite de sua competéncia, o julgador administrativo
néo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j4 que esta s6 pode ser apreciada no foro
préprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangio da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade-da argiiicio de inconstitucionalidade, no
seu dmbito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo vetd-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constitui¢do. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou nio o Presidente da Republica, a lei haverd de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-the,
tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgdo jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execugdo. Imagine-se se assim nio fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer o suplicante, nio deve pdr em risco toda uma
construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democritico,
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Ndo se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria j& pacificada no ambito administrativo, razio pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagio da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de
margo de 1998, providenciou a edigdo e aprovagio de diversas simulas, que foram publicadas
no DOU, Segdo I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aphcam -se as
Stmulas: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n° 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratdrios incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n° 4).”

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas as
consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de agosto de 2008
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