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NORMAS PROCESSUALIS. CAPITQLACAO LEGAL COM
ERRO DE  GRAFIA. PERICIA  INDEFERIDA.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. Nio resta caracterizada a preterigdo do
direito de defesa, a suscitar a nulidade do Auto de Infracio,

quando os demonstrativos elaborados pela fiscalizagio detalham

0 gquantum apurado e a capitulagdo legal é precisa, embora
contenha erro de grafia. Tampouco caracteriza cerceamento do

direito de defesa a negativa da primeira instdncia em acatar
pedido genérico de provas suplementares, incluindo a pericial.
Preliminares rejeitadas,

1PI. DECéDENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DOLO. TERMO INICIAL DO PRAZO
QUINQUENAL.  Regra geral, o prazo qllingiienal de
decadéncia dos langamentos por homologagdo comeca a contar
da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, do
CTN. No caso de dolo, fraude ou simulagdo, todavia, o termo
inicial € deslocado para o primeiro dia do ano seguinte, nos
termos do art. 173, 1, do CTN.

NOTAS FISCAIS INIDONEAS. ENTRADA DOS INSUMOS
E RESPECTIVOS PAGAMENTOS NAO ’COMPROVADOS
PELO ESTABELECIMENTO DESTINATARIO. GLOSA DE
CREDITO. Reputam-se inidoneas notas fiscais emitidas por
empresas existentes de direito, mas inexistentes de fato, quando
0 destinatirio nio comprova nem o efetivo ingresso das
mercadorias no estabelecimento industrial de destino, nem os”
pagamentos respectivos.

MULTA PROPORCIONAL. DOLO. CIRCUNSTANCIA
AGRAVANTE. MAJORACAOQ. LEI N° 4.502/64, ART. 69, 1.
Cabe a majoragdo da multa em cinglienta por cento, quando
resta comprovada nos autos apenas uma circunstancia agravante,
distinta da reincidéncia especifica.

NOTAS FISCAIS INIDONEAS. RECEBIMENTO E
UTILIZAGCAO. MULTA REGULAMENTAR. CUMULACAO

COM A MULTA PROPORCIONAL. Por expressa disposigio

de lei, no caso de utilizagdo de notas fiscais iniddneas aplica-se
a multa regulamentar equivalente ao valor das mercadorias nelas

discriminadas, cumulativamente com a multa proporcional ac
montante do imposto nio recolhido.

MULTA DE OF[CIO. CARATER CONFISCATORIO.
ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. A falta
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de recolhimento do tributo autoriza o lancamento de oficio
acrescido da respectiva multa nos percentuais fixados na
legislagdo, sendo que o seu suposto carater confiscatorio, por se
constituir em argliigdo de inconstitucionalidade, € matéria que
ndo pode ser apreciada no dmbito deste Processo Administrativo
Fiscal, por ser da competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos do art. 161, §
1°, do CTN, apenas se a lei ndo dispuser de modo diverso os

juros serdo calculados a taxa de 1% ao més, sendo legitimo o
emprego da taxa SELIC, nos termos da legislagio vigente.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discu}idos os presentes autos de recurso interposto por:
ENGRAPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar de cerceamento do
direito de defesa; e b) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para reduzir a

multa proporcional de 150% (cento e cingiienta por cento) para 112,5% (cento e doze e
meto por cento).

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2004,

N

Lworke i ity G
Leonardo de Andrade Couto
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do profente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lépez, Luciana Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : ENGRAPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 20/110, relativo ao Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI), periodos de apuragio compreendidos entre 1-01/1997 a 2-06/2000, no
total de R$47.836.847,14, incluindo juros de mora, multa proporcional majorada de 150% e
multa regulamentar. Conforme a Descri¢do dos Fatos e Enquadramentos Legais, o langamento
decorre de duas situacies:

1) insuficiéncia no recolhimento do imposto, no valor de R$4.150.225,20,
acrescido de juros de mora e multa de oficio qualificada de 150%, em virtude de glosa de
créditos do IPI, por aproveitamento indevido de créditos basicos relativos a aquisigio dos
insumos “polietileno de alta densidade”, “PVC alto impacto” ¢ “PVC cristal”, escriturados com
base em 474 Notas Fiscais (fls. 1.823/2.212, vols. VIII e IX) emitidas por seis fornecedores da

autuada no perfodo, tudo conforme o Termo de Descrigdo dos Fatos de fls. 139/160, que integra
o Auto de Infragio;

2) multa regulamentar no valor de R$34.585.210,00, correspondente a 100% (cem
por cento) dos valores das Notas Fiscais reputadas inidoneas.

Conforme o referido Termo de Descrigio dos Fatos, a fiscalizagio concluiu pela
inidoneidade da documentagio emitida pelos seis fornecedores, levando em conta basicamente o
seguinte: mesmo ap6s inimeros pedidos de prorrogagdo para apresentagio de documentos e
informagdes, a empresa fiscalizada ndo comprovou a efetiva entrada dos insumos; tampouco
comprovou o pagamento as empresas fornecedoras, todas as seis baixadas ou em situagio
iregular junto a Secretaria da Receita Federal; os valores dos insumos, quando supostamente
fornecidos pelos seis fornecedores reputados iniddneos, sdo bastante superiores (quadruplicados)
aqueles praticados por empresas regularmente estabelecidas no mercado (ver fls. 140, 145 €
159).

O referido Termo de Descri¢do dos Fatos estd sumariado no relatorio da decisdo
recorrida, conforme abaixo (fls. 5.975/5.981, vol. XXII):

a) A epigrafada escriturou no livro Regisiro de Entradas as aquisi¢oes dos insumos
“polietileno de alta densidade”, "PVC alto impacto” e “PVC cristal”, adquiridos, de
1997 a 2000, dos seguintes fornecedores: Jotaplast Comercial Ltda., doravante
denominada Jotaplast, CNPJ 01.186.056/0001-45 (total de notas fiscais escrituradas:
76); Royal Leste Comercial Ltda, doravante denominada Royal Leste, CNPJ
00.789.025/0001-16 (114 notas fiscais escrituradas); Andaluza Comercial Ltda.,
doravante denominada Andaluza, CNPJ  (01.409.993/0001-12 (94 notas fiscais
escrituradas); Nantes Mercantil Imp. Exp, Ltda., doravante denominada Nantes, CNPJ
02.538.582/000190 (114 notas fiscais escrituradas); Caterbras Comercial Ltda.,
doravante denominada  Caterbras, CNPJ 03.120.973/0001-52 (66 notas fiscais
escrituradas); e Siderux Com. Imp. Exp. Lida., doravante denominada Siderux, CNPJ
03.529.239/0001-41 (10 notas fiscais escrituradas),
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b) As notas fiscais emitidas pelas empresas em referéncia, escrituradas, para cada uma

delas, pelo prazo maximo de dois anos (em uma espécie de revezamento), nio
resultaram em entradas efetivas dos produtos nelas descritos no estabelecimento
industrial da Engraplast, sendo que esta ndo efetuou o pagamento pelos supostos
fornecimentos, levando a crer que exista um esquema de aproveitamento de créditos de
IPI e de redugdo do lucro mediante aumento indevido de custos, conforme os valores a

seguir, em Reais: i)Jotaplast: 1997 (créditos de IPI: 479.534,40; valor total das notas
fiscais: 4.475.654,40); 1998 (créditos de IPI: 186.374,40; valor total das notas fiscais:
1.739.494,40); ii) Royal Leste: 1997 (créditos de IPI: 721.483,20; valor total das notas
fiscais: 6.733.843,20); 1998 (créditos de IPI: 279.374,40; valor total das notas fiscais:
2.607.494,40); iii) Andaluza: 1998 (créditos de IPI: 649.896,00; valor total das notas
fiscais: 6.063.696,00); 1999 (créditos de IPI: 134.380,80; valor total das notas fiscais:
1.254.220,80); iv) Nantes: 1998 (créditos de IPI: 363.254,40; valor total das notas

fiscais: 3.390.374,40); 1999 (créditos de IPI: 687.597,60; valor total das notas fiscais:
6.417.577,60); v) Caterbras: 1999 (créditos de IPI: 523.338,00; valor total das notas
fiscais: 4.884.488,00); 2000 (créditos de IPI: 34.300,80; valor total das notas fiscais:
320.140,80); vi) Siderux: 2000 (créditos de IPI: 90.691,20; valor total das notas fiscais:
846.451,20);

¢) Em 25/02/2002, com reiteragdo em 25/04/2002, a Engraplast foi intimada, entre
outras coisas, em relacdo as compras feitas das fornecedoras Royal Leste e Jotaplast,
em 1997, a apresentar a comprovagdo dos pagamentos e do efetivo recebimento das
mercadorias constantes das notas fiscais; apos sucessivas prorrogagdes, a fiscalizada
respondeu que os pagamentos haviam sido efetuados, sempre com grande atraso, com
cheques proprios e de terceiros entregues diretamenie a representantes da empresa
(sendo disponiveis apenas algumas copias de cheques proprios e todos os canhotos —
“contracheques” — do periodo desapareceram em roubo), que tanto o livro Didrio e o
Razdo (1997 e 1998), quanto os livros Registro de Entradas e Registro da Produ¢do e do
Estoque (1986/1999), foram roubados, e que ndo possui Conhecimentos de Transporte
de Cargas referentes as notas fiscais de compra, nem pedidos de compra,;

d) Apos reiteradas intimagdes, a auditada apresentou os livros Registro de Entradas e
Registro de Apuracdo do IPI relativos aos anos de 1998 a 2001, as notas fiscais de
entradas de 1998 a 2001, livros Didrio ¢ Razdo de 2000, copias de recibos emitidos pela
Caterbras, copias de cheques de emissdo propria (1999 e 2000) e boletos/duplicatas
bancdrias (2000); informou, outrossim, que os pedidos de compra sdo feitos por
telefone, que ndo dispée do livro Registro de Controle da Produgdo e do Estoque (os
estoques sao inventariados trimestralmente para apuragdo do resultado);

¢) Conclui o exator, pelo que a contribuinte informara ou apresentara, que ndo foi
demonstrado o efetivo ingresso dos insumos no estabelecimento da fiscalizada, nem a
aplicagdo destes no processo produtivo, mediante a devida escrituragdo do livro de
Registro do Controle da Produgdo e do Estoque (RIPI/82, arts. 279, 280 e 281; RIPI/98,
arts. 359, 360, 361 e 363); que a apresentacdo de alguns cheques, boletos e recibos, ndo
vinculados ds notas fiscais dos fornecedores, ndo comprova a efetiva entrada dos
insumos no  estabelecimenio industrial, nem a respectiva aplicagdo no processo
produtivo;

/) Do total de 474 notas fiscais escrituradas pela Engraplast, referentes aos seis
fornecedores e ao periodo de janeiro de 1997 a junho de 2000, foram apreendidas 389
notas, que infegram o auto de infragdo; das notas fiscais escrituradas, 466, ou seja,
98,31%, tém os seguintes dados, sendo que os fornecimentos ocorreram em um periodo

4



Ml & FAZEN A - 20 00 22CC-MF
COMITEE COM O GRISINAL Fl
BRASEIS] Gy 9 1 g

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n? : 10830.010727/2002-56 — D>
Recurson? : 125.677 VISTO

Acordion® : 203-09.860

de 4 anos, sem variagdo de prego, o que ndo corresponde g realidade de um mercado de
plena concorréncia: i) produto: PVC cristal ou PVC alto impacto; quantidade: 12.000
kg, valor do produto: R$ 80.280,00, IPI: R$ 9.633,60; valor total da nota: R$
89.913,60; ii) produto: polietileno de alta densidade; quantidade: 12.000 kg.; valor do
produto: RS 68.520,00; IPI: R$ 8.222,40; valor total da nota: RS 76.742,40;

g Entre 1997 e 2000, os pregos unitdrios dos produtos, constantes nas notas fiscais,
resumiram-se, basicamente, a trés valores: polietileno de alta densidade — R$5,71; PVC
alto impacto — R3 6,69; PVC cristal — RS 6,69; tais valores correspondem a
aproximadamente 4 vezes o prego unitdrio (R§ 1,27/kg, em dezembro de 1998, e RS

1,41/kg, em junho de 1999) pago a um grande e tradicional fabricante de polietileno de

alta densidade, a empresa Politeno Industria e Comércio S/A, CNPJ 13.603.683/0001-
13;

h) Conforme a revista Plastico Moderno, na se¢do Mercado, sdo os seguintes os pregos
unitarios (por kg.) praticados para o polietileno de alta densidade, na praca de Sao
Paulo: i) 6 a 8/10/1999 — R$ 1,71, ii} 11 e 26/09/2000 — R$ 2,35, iii) 3 e 5/12/2001 -
R%2,58;

i) Foi realizada diligéncia em duas empresas que tém a mesma atividade da auditada,
Igaratiba Industria e Comércio Ltda., CNPJ 47.855.507/0007-86, e Siniplast Industria e
Comércio Lwda., CNPJ 53.591.913/0006-09, e foram coletados os seguintes pregos

unitdrios médios anuais constantes das notas fiscais de compra destas empresas,
relativamente aos anos de 1997 a 2001, também discrepantes em relagdo aos pregos
adotados pelas empresas fornecedoras da Engraplast: i} polietileno de alta densidade -

1,220; 1,271; 1,641; 2,228 ¢ 2,354; 1) PVC cristal - 1,853; 1,914; 2,399; 3,356 ¢ 3,442;

j} Houve inversio dos precos unitarios dos produtos referentes as notas fiscais n® 1.757,
de 10/12/1999, emitida pela Caterbras, n° 1,369, de 12/01/1999, e n° 2.878, de

03/05/1999, ambas emitidas pela Nantes: o preco unitdrio que normalmente constava

nas notas fiscais de polietileno de alta densidade (R§ 5,71/kg) foi consignado nas notas
fiscais de PVC cristal, e o prego unitario normalmente relativo a PVC cristal (R§

6,69/kg) consta da nota fiscal de polietileno de alta densidade;

k) A respeito dos socios das empresas fornecedoras o autor da peca fiscal afirma o
seguinte, com base em fichas anexas do sistema CPF da Secretaria da Receita Federal:

i) Marcos Aparecido Teixeira, CPF 118.447.118-54, socio-gerente da Royal Leste
desde 04/09/1995, também foi sécio da Nantes no periodo de 26/05/1998 a 11/10/1999;

ii) Marcos Lopes Garcia, CPF 105.003.428-40, scio-gerente da Andaluza, ¢ fitho
de Piedade Dina Izabel Lopes, residente no mesmo local que consta como enderego
residencial de Francisco Lopes Garcia, socio da Caterbras;

iii) Francisco Lopes Garcia, CPF 301.022.788-49, e socio-gerente da Caterbras,
com sobrenome e endereco residencial coincidentes com aqueles referentes a Marcos
Lopes Garcia, é filho de Antonia Garcia Martinez que, por sua vez, é mde de Piedade
Lopes Garcia de Sowza, sendo, esta, mae de Hamilion de Souza, socio da Andaluza até
06/02/1997;

iv) Hamilton de Souza, CPF 001.167.728-75, é sécio-gerente da Andaluza e, como ja

dito, é filho de Piedade Lopes Garcia de Souza, esta que é filha de Antonia Garcia

Martinez, mae de Francisco Lopez Garcia, socio da Caterbras;

3
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v) Anténio Carlos Rodrigues Milani, CPF 221.143.758-38, analfabeto, foi sdcio-
gerente da Siderux entre 25/11/1999 e 04/07/2000, e consta como responsavel perante a

SRF pela empresa Planicampo Terraplenagem Ltda., reputada como inapta em
08/05/2001 pela SRF:

vi) Rosane de Oliveira Mattos, CPF 221.143.808-31, analfabeta, foi socia-gerente
da Siderux entre 25/11/1999 e 20/07/2000;

vii) Servilia Sales Souza, CPF 083.318.248-06, ¢ socia-gerente da Caterbrds desde
30/04/1999, ¢ mde de Mdrcio Martins de Souza, CPF 086.091.518-24, que foi o
responsdvel pelo preenchimento da Declaragdo de IRPJ da Andaluza (exercicio de
1997) e da Jotaplast (exercicio de 1998);

l) Foram empreendidas diligéncias pela autoridade fiscal nas empresas fornecedoras de
insumos. com depoimentos colhidos de pessoas responsdveis perante a SRF, conforme
sucintamente compendiado a seguir:

i) Jotaplast: a empresa funcionou entre o inicio de 1998 e meados de 1999 no
endereco — Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 104, Bairro dos Telles, Guarulhos/SP; a
atividade exercida era o comércio de pldsticos (polietileno e PVC); a principal cliente
era a empresa Engraplast e os pagamentos eram efetuados basicamente com cheques de
terceiros, sendo que o transporte ocorria por conta da Engraplast; o socio Gilberto de
Souza revelou desconhecer se os livros Didrio e Razdo haviam sido escriturados sendo
que, em um periodo de 2 anos, foi faturado o valor de R$ 6.215.148,80 com vendas a
Engraplast, tendo aceitado cheques de terceiros & guisa de pagamento; Wagner Renato
de Oliveira, CPF 849.750.168-34, responsdvel pela baixa du inscrigdo da Jotaplast na
reparticdo estadual, foi responsdvel, perante a SRF, por empresas consideradas inaptas
por omissdo contumaz (Rolstar Comércio de Rolamentos Ltda., CNPJ 47.845.375/001-
16, desde 06/09/1997; Carmotos Oficina  de Motos e Veiculos Ltda, CNPJ
52.400.629/0001-22, desde 06/09/1997; Rothschildi  Mercantil  Ltda, CNPJ
62.493.234/0001-75, desde 31/05/1997); a Jotaplast teve a inscrigdo estadual cassada;
as assinaturas apostas @ maioria das Autorizacées para Impressdo de Documentos
Fiscais (AIDF) ndo correspondem & verdadeira assinatura do socio, Gilberto de Souza;

ii) Royal Leste: a empresa manteve atividades de janeiro de 1998 até a respectiva
baixa no endereco — Rua Ibiraiaras, 613, Jd. Vista Alegre, Sdo Paulo/SP; a atividade
exercida era o comércio de plasticos (polietileno e PVC), o socio da empresa, Marcos
Aparecido Teixeira, que exerce atualmente a atividade de “moto-boy”, disse ndo
lembrar sobre os maiores clientes da Royal Leste e desconhecer a localizacdo dos
documentos da empresa, sendo que, em um periodo de 2 anos, havia sido faturado o
valor de R$ 9.341.337,60 com vendas & Engraplast; em diligéncia no enderego inicial da
Royal Leste (Rua Cons. Jodo Alfredo, 488, Mooca, Sdo Paulo/SP} foi constatado, com o
depoimento de responsdveis por oficina adjacente desde 1990, que o local (n° 488)
permanecia sempre fechado, sem movimento de caminhdes;

iii) Nantes: empresa que supostamente funcionava no mesmo enderego inicial da
Royal Leste, mas a partir de 1998, sendo aplicivel a mesma constatagio obtida com a
diligéncia realizada no local (Rua Cons. Jodo Alfredo, 488, Mooca, Sao Paulo/SP) em
12/09/2002;

iv) Caterbrds: para duus das Autorizagoes para Impressdo de Documentos Fiscais
(AIDF) emitidas, uma para a Caterbrds e outra para a Nantes, os talondrios foram
retirados da grdfica por uma so pessoa;
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v) Siderux: no local que consta como enderego atual desta, Rua Guarapuava, 306,
Hipddromo, Sdo Paulo/SP, reside hd 40 anos um senhor que, no ano 2000, havia
alugado um saldo da casa, por contrato verbal, para uma empresa cujo nome
desconhece, sendo que tal empresa funcionou no endereco por trés meses e que o
telefone la utilizado estava no nome de Marcos Aparecido Teixeira, sécio-gerente da
Royal Leste e da Nantes; o morador jamais percebeu movimentacdo de cargas no local,
havendo somente uma atendente no local: em diligéncia & empresa grdfica responsivel
pela confecgdo das notas fiscais, foram verificadas duas Auwtorizagées para Impressio
de Documentos Fiscais (AIDF) assinadas por uma pessoa que consta como analfabeta
no sistema cadastral do CPF da SRF, sendo, inclusive, as duas assinaturas visivelmente
diferentes;

m) Sobre a situagdo fiscal das empresas fornecedoras ha o seguinte a relatar, tendo em

conta que, com excecio da Siderux, cada uma delas, se os fornecimentos de produtos
fossem reais, teria atingido um faturamento anual superior a R$ 1.200.000,00 (limite
para microempresas ou empresas de pequeno porte), com obrigatoria manutengdo de
escrituragdo comercial, com livros obrigatérios como o Registro de Inventdrio e os
documentos que estribam a escrituragdo:

i) Jotaplast: situagdo cadastral “ativa ndo regular”; Declaragio de IRPJ entregue
apenas para os anos-calendario 1996 e 1997; empresa omissa no tocante a DCTF, de
1997 a 2001; receita bruta declarada no ano de 1997 no valor zero — compras da
Engraplast no valor de R3 4.475.654,40 - e no ano de 1998 ndo houve entrega de
declaracdo — compras da Engraplast no valor de RS 1.739.494,40; inscri¢do estadual
cassada, conforme copia de extrato de consulta na “internet”; CPF do responsdvel pela
empresa, Gilberto de Sowza, cancelado por omissio; o contador, responsivel pelo
preenchimento da declaracdo de IRPJ da Jotaplast, relativa ao ano-calenddrio de 1997,
também foi responsdvel pela escrituragio da Andaluza no ano de 1997 e é filho da socia
da Caterbras,

ii) Royal Leste: inscri¢do cancelada na SRF desde 22/12/1998 por liguidagdo
voluntdria, apresentagdo de Declaragdo de IRPJ para os anos-calenddrio de 1997 e
1998 como inativa, sendo os fornecimentos para a Engraplast nos valores de R$
0.733.843,20, em 1997, e RS 2.607.494,40, em 1998; empresa omissa no tocante a
DCTF, em 1997 e 1998; o primeiro endere¢o da Royal Leste (Rua Cons. Jodo Alfredo,
488, Mooca, em Sao Paulo), até 17/11/1997, também foi o endereco da Nantes desde a
sua abertura, em 26/05/1998, e é conriguo ao enderego (n° 484 da mesma rua no mesmo
bairro) em que funcionaram as empresas Andaluza e Caterbrds, uma depois da outra; o
segundo enderego da empresa em foco (Rua lbiraiaras, 613, Jd. Vista Alegre, em Sdo
Paulo) situa-se ao lado do ultimo endereco da Andaluza (n® 615 da mesma rua no mesmo
bairro);

i) Andaluza: situagdo cadastral “ativa ndo regular” desde 01/10/1998; desde a
constitui¢do, a empresa é cadastrada no CNPJ com o Cédige Nacional de Atividade
Econémica (CNAE-Fiscal) 2121-0-00 que diz respeito & fabricagio de papel, sendo que
as notas fiscais emitidas para a Engraplast se referem a matéria-prima para a industria
de plasticos; CPF do responsdvel perante a SRF encontra-se com situag¢do pendente de
regularizacdo; omissdo relativa a DCTF de 1997 a 2001; para o ano-calenddrio de
1997 a Andaluza apresentou Declaragdo de Simples, sendo que ndo houve apresentagdo
de  Declaragdo de IRPJ para os anos-calenddrio de 1998 e 1999, em que,

respectivamente, haviam sido efetuados os fornecimentos para a Engraplast nos
montantes de R§ 6.065.696,00 e RS 1.254.220,80; o segundo endereco da empresa em
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tela (Rua Cons. Jodo Alfredo, 484, Mooca, em Sio Paulo), de 19/03/1997 a 18/02/1998,
passou a ser o enderego da Caterbrds a partir de 30/04/1999, e é adjacente ao enderego
(n° 488 da mesma rua no mesmo bairro) em que se estabeleceram, sucessivamente, as
empresas Royal Leste e Nantes; o terceiro enderego da empresa (Rua ibiraiaras, 613,
Jd. Vista Alegre, em Sdo Paulo) é ao lado do local em que funcionou a Royal Leste (n°
613 da mesma rua no mesmo bairro);

iv) Nantes: situagdo cadastral “ativa nio regular” a partir de 26/08/2000; desde a
constitui¢do, a empresa é cadastrada no CNPJ com o Codigo Nacional de Atividade
Economica (CNAE-Fiscal) 5152-7-00 que diz respeito a comércio atacadista de
produtos extrativos de origem mineral, sendo que as notas fiscais emitidas para a
Engraplast se referem a materia-prima para a industria de plasticos; empresa omissa
em termos de DCTF desde 1998; o CPF do responsavel perante a SRF foi cancelado por
omissdo; foi apresentada Declaragdo de IRPJ pelo lucro presumido para o ano-
calendario de 1998, sem apuragdo ou informagées de IPI no periodo e com os valores
trimestrais de receita bruta zerados, sendo que no ano em telu ocorreram fornecimentos
para a Engraplast na ordem de R3 3.390.374,40, sendo creditados R$ 363.254,40 de
IPI; para o ano-calenddrio de 1999, sem entrega de Declaracdo de IRPJ, houve o
fornecimento para a Engraplast no valor de R$ 6.417.577,60, com créditos de IPI de RS
687.597,60, ha também as coincidéncias de endereco que a vinculam as empresas Royal
Leste, Andaluza e Caterbras, conforme ja expendido acima;

v) Caterbrds: situa¢do cadastral “ativa ndo regular” a partir de 26/08/2000;
empresa omissa no tocante a DCTF desde 1999 e relativamente a Declaragdo de IRPJ
desde a constituigdo hd também as coincidéncias de endereco que a vinculam as
empresas Royal Leste, Nantes e Andaluza, conforme referido acima;

vi) Siderux: situacdo cadastral “ativa ndo regular” a partir de 25/02/2000; desde a
constituicdo, a empresa é cadastrada no CNPJ com o Codigo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE-Fiscal) 5244-2-01 que diz respeito a comércio varejista de ferragens,
ferramentas e produtos metalurgicos, sendo que as notas fiscais emitidas para a
Engraplast se referem a matéria-prima para a industria de pldsticos, empresa omissa no
tocante a DCTF durante o ano de 2000; foram apresentadas DIPJ para os anos-
calenddrio de 1999 (inativa), 2000 (receita bruta zero, auséncia de compras de
mercadorias, sem apuracdo e informagées de IPl, sendo que a empresa fornecera @
Engraplast RS 846.451,20, sendo os créditos de IPI de R3 90.691,20) e 2001 (inativa);

n) Ademais, foram verificadas coincidéncias relativas as notas fiscais tituladas pelas
empresas Nantes, Siderux e Caterbrds: i) mesma disposi¢do dos campos; mesmo
tamanho de cada campo; mesma gréfica que confeccionou as notas fiscais relativas a
Nantes e a Caterbrds; ii) coincidéncia total no preenchimento (tipo, estilo e tamanho da
fonte) da maior parte dos campos entre as notas fiscais emitidas pelas trés fornecedoras
citadas;

0) O responsdvel pela produgdo da Engraplast, Marcos de Oliveira Pedroso, CPF
052.538.898-25, entre O1/10/1995 e 30/07/1997, em depoimento, informou que o
polietileno de alta densidade e o PVC cristal sdo matérias-primas para confecgdo de
embalagens, sendo que os principais  fornecedores eram empresas firmemente
estabelecidas no mercado de pldsticos no pais (Politeno, Polibrasil, OPP e Tecnocon —
empresa argenting), que os proprios clientes da Engraplast definiam os fornecedores
durante as negociagdes e que nunca ouvira falar das empresas Jotaplast e Royal Leste
(que supostamente teriam fornecido insumos para e fiscalizada na época em que o
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referido funciondrio trabalhava nesta); alem do mais, nenhum dos seis fornecedores em
discussdo figuram no “guia de distribuidores autorizados de termoplasticos” da revista
Plastico Moderno, acostada ao feito;

Como reflexos da autwacdo do IPI, foram exigidos os valores do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), nos
valores totais iguais, respectivamente, a R$31.221.737,57 e R$10.920.962,61, conforme os dois
Autos de Infragdo de fls. 111/138.

Em face da infragdo agravada, e porque em tese foi cometido crime contra a

ordem tributdria, foi formulada a representagdo fiscal para fins penais objeto do Processo n®
10830.0010729/2002-56.

Na impugnagdo do langamento de IP], de fls 2.862/2.970, no vol. XIII, a autuada
arglii o seguinte, conforme o rclatério da decisdo de primeira instincia que adoto (fls.
5.981/5.989, vol. XXIi):

a) A suplicante inicia a pe¢a de defesa com a reprodugdo dos fatos que ensejaram a
acusagdo fiscal; entdo, expbe informagdes que entende ser imprescindiveis para o
entendimento da impugnacdo: i) a empresa, conforme boletim de ocorréncia emitido
pela Delegacia de Policia de Jaguariuna (ndo aludido pela autoridade fiscal no termo
de descrigdo dos fatos), havia sido invadida por elementos fortemente armados que,
tendo trancado funciondrios e rendido segurangas, praticaram toda sorte de alos de
vandalismo, conforme fotos anexas, arrombando salas, inclusive cofre utilizado para
guarda de livros e documentos fiscais e mercantis, e subtraindo dois veiculos de
funciondrios utilizados para o transporte de bens, livros e documentos da empresa
(livros desaparecidos: livros de entradas e de saidas do periodo de 1993 a maio de
1999; livro de apuragdo do IPI; livros Didrio; livro de Controle da Produgdo e do
Estoque; sendo que os livros de entrada de mercadorias foram reconstituidos a pedido
da fiscalizagdo estadual); ii} como, no periodo de 1996 a 2000, a empresa apreseniara
problemas financeiros e restrigées crediticias, teve que recorrer a terceiras empresas
(dentre elas a Politeno S/A) existentes no mercado, que ndo se tratavam de grandes e
autorizadas distribuidoras dos fabricantes; diz que solicitou da Politeno informacoes
sobre as aquisi¢bes realizadas de 1997 a 2001, bem como pagamentos e valores de
acréscimos financeiros pagos (como a Politeno se prontificou a entregar o documento
em 45 dias, a impugnante requer a posterior apresentagdo); diz também que, para obter
oS insumos necessdrios @ produgdo, teve que se submeter aos pregos exorbitantes que
“estas empresas” praticavam (incluidas altas taxas de juros por causa da situagao da
impugnante no mercado, que pagava de forma parcelada e com cheques de terceiros,
além dos atrasos), afirma que ndo houve protestos consumados nem agées executorias
(conforme documentos inclusos de Tabelionato e certidoes negativas de faléncia e
concordata anexadas), sendo que todos os fornecedores, apesar dos retardamentos,
receberam os créditos correspondentes;

b) Em seguida, a insurgente fuz um resumo, por ordem cronologica, de todos os atos
praticados pela fiscalizagdo e dus respostas encaminhadas pela fiscalizada;

¢) Preliminarmente, invoca a nulidade do auto de infragdo porque a capitulagdo legal
elencada no feito ndo diz respeito & pretensa infragdo imputada d impugnante, sendo a
fundamentagdo contida no termo de descrigdo dos fatos totalmente imprecisa pois nao
indica claramente a acusag¢do fiscal em relagdo aos dispositivos referenciados (a
imputada reproduz todos os artigos do RIPI/98 i \riminados pela autoridade fiscal,
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além de transcrever ementa de acordio do I° Conselho de Contribuintes sobre
requisitos do auto de infracdo); acrescenta que sua defesa fica prejudicada pois ndo
sabe se acusacdo é por ter se utilizado de créditos indevidos ou por serem os
documentos fiscais inidoneos, sendo que em nenhum momento o auditor-fiscal fez
mengdo ao art. 171 do RIPI/98; afirma ndo haver na lei ou regulamento o conceito ou a
definicdo do que seja “documento fiscal inidoneo” e diz que, conforme decisdes

emanadas do Conselho de Contribuintes, notas fiscais s6 podem se originar de empresas
inexistentes ou se forem notas fiscais paralelas, devendo existir prova concreta e
irrefutdavel disso, sendo que, no caso do langamento, ndo existem provas, somente
suposicoes; pugna pela nulidade do lancamento e reproduz ementas de julgados do
Conselho de Contribuintes que tratam de nulidade do lancamento de oficio se a matéria
tributdvel ndo se subsumir ao enquadramento legal; conclui com a assergdo de que estd

caracterizada a total incoeréncia entre a descri¢do dos fatos e a conclusdo fiscal que foi
base da acusagdo fiscal,

d) Clama também pela nulidade do feito por insubsisténcia, sendo obra da imaginagdo a
desclassificagio das empresas fornecedoras (Jotaplast, Royal Leste, Andaluza, Nantes,
Caterbras e Siderux) pelo entendimento de que as notas fiscais sdo iniddneas;

e) Aduz que o auditor-fiscal, para demonstrar a inidoneidade dos documentos fiscais
emitidos pelas fornecedoras, traca um paralelo entre a composi¢do societdaria destas
empresas, com vinculages incoerentes e até acusag@es levianas; diz que a autuada ndo
responde por aquelas empresas e ndo mantém com elas vinculos socieldrios, mas
somente manteve vinculos comerciais; quanto @ empresa Royal Leste, afirma que esta
ainda tem existéncia legal perante a Junta Comerciul e o Sr. Marcos Aparecido Teixeira
continua como socio, havendo outro socio, Sr. André Luiz Gongailves do Carmo, também
com poder de geréncia, ndo referido pelo fiscal; cita a legislacdo do ICMS de Sdo Paulo
que foi cumprida para as aquisigdes feitas da fornecedora em comento, o que também
ocorren em relagdo as outras fornecedoras, ndo havendo razao para o cliente vascuthar
a composi¢do societdria da empresa fornecedora; assevera inexistir impedimento legal
para que determinada pessoa seja sécia em varias empresas, como é o caso do citado
Sr. Marcos, que também ¢é sdcio da Nantes; que, acerca da referida empresa, houve
diversos apontamentos de protesto (conforme consulta ao sitio da SERASA  na
“internet”), o que comprovaria que a empresa Sempre teve uma efetiva atua¢do
comercial; focaliza também a coincidéncia entre o endereco da mae do sdcio da
Andaluza, Sr. Marcos Lopes Garcia, e aquele do socie da Caterbrds, Sr. Francisco
Lopes Garcia, e, enfim, sobre as coincidéncias de enderego e parentesco, diz que o fiscal
formou extrema confusdo, procurando vincular as empresas; outros pontos: i) o sécio da
Andaluza, Sr. Hamilton de Souza, j@ havia se retirado da sociedade ao tempo do
fornecimento de insumos (1998); ii) o analfabetismo (sem provas) do Sr. Antonio Carlos
Rodrigues Milani, apontado pelo auditor-fiscal, ndo constitui vedagdo legal para o
exercicio do comércio, assim também no tocante a Sra. Mdrcia Marques do Vale; iii) o
fato de uma pessoa, Sr. Marcio Martins de Souza, ser responsdvel pelo preenchimento
da Declaragdo de Rendimentos de duas empresas (Andaluza e Jotaplast) ndo leva a
nenhuma conclusio e ndo deveria ser mencionado no termo de descri¢do dos fatos; iv) a
entrega da Declaragdo de Rendimentos da Jotaplast relativa ao exercicio de 1998 afusta
qualquer presun¢do de que se trata de empresa inexistente; afirma que a fiscalizacdo
nada provou sobre a inidoneidade du empresa, que possa maculur os créditos legitimos
da impugnante, com a intrincada rede de coincidéncias & qual se refere o auditor-fiscal;
sustenta que ndo pode “adivinhar” a pretensdo fiscal, ja que o langamento deve
obedecer plenamente o art. 142 do CTN, nio podendo a acusagdo conter elementos
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vagos, alicercada em duvidas, mas deveria ter sido obtido o que realmente importa:
provas, ¢ desfere, sobre a atuagdo da autoridade fiscal: “Decidindo por lancar a
infragdo abreviou sua pesquisa tentando transferir para o contribuinte a obrigacdo de

concluir o roteiro imagindrio em que se meteu e do qual nada conseguiu se desvencilhar
adequadamente. A tinica coisa que restou provada foi que o Sr. Auditor Fiscal gastou
dinheiro do contribuinte sem qualquer rumo, atuando de forma imprevidente e
fiscalizando empresas por sobre as quais inexistiam Mandados de Procedimento Fiscal
que autorizassem referidas buscas.”; assim, como funcionam a favor do contribuinte
garantias constitucionais tais como a presungdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVIl) e 0

principio da boa-fé, que ndo podem ser desprezados por uma ‘“equivocada e
indemonstrada “conspiracio” imaginaria ", deve ser decretada a nulidade do auto de
infragdo pela falta dos requisitos elementares e necessarios, assim como por estar
evidenciado o cerceamento de defesa, em afronta ao principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa; arremata com a afirmagdo de que nio se vé obrigada a
apresentar  defesa a respeito de circunstincias atinentes a terceiros (as empresas
fornecedoras);

) Sobre a diligéncia realizada em 28/02/2002, no que respeita a Jotaplast, em que foram
tomados os depoimentos do Sr. Gilberto de Souza e do Sr. Wagner Renato de Souza, em
outro enderego que ndo o da Engraplast, a suplicante, apos reproducdo do relato do

segundo depoente, assere que ndo caberia a elu responder ds duvidas expostas pelo
auditor-fiscal, que conduzem @ ndo-certeza dos fatos, em comprometimento do auto de
infragdo lavrad; diz o seguinte: “Vé-se, indiscutivelmente, que o Sr. Auditor Fiscal ndo
possui respostas para suas proprias indagagdes. A impugnante também ndo, pois nio
tem obrigacao de defender-se de conjecturas. O implicito, por regra semantica, ndo pode
refutado. A continuar suas investigaces e a lancar duvidas ao leu o Sr. Auditor
transtorna a vida da Impugnante que se vé na contingéncia Kafkiana de defender-se sem
conhecer a acusagdo. Ainda bem que o Sr. Fiscal parou de langar perguntas pois poderia
chegar a questdes que nem todo o conhecimento do mundo poderia respondé-lus. Se

continuasse passaria a perguntar tambem porque a empresa existe, que aquela pessoa
estava fazendo ali, porque ela tem aquele nome, porque nasceu, qual sua missio na
terra, porque tem aquela religido, enfim, quem matou Odete Roittman???”; arremata
com a afirmagdo de que o auditor-fiscal somente extraiu dos depoimentos 0s elementos
do seu interesse, uma vez que a Jotaplast teve atividades, recebeu pelos fornecimentos e
teve o5 documentos retidos pela fiscalizacdo estadual;

g) Argiii que as diligéncias deveriam ter sido efetuadas com emissio prévia de Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF), especifico para fiscalizagdo (MPF-C) ou para diligéncia
(MPF-D), e, além disso, a impugnante deveria ter sido notificada das providéncias da
fiscalizagio; portanto, a auséncia deste instrumento (MPF) nulifica as providéncias
adotadas, sendo que todos os documentos e informagdes carreadas aos autos devem ser
desentranhados;

h) Denuncia a auséncia de explicitacio do dircito de defesa para os depoentes,
afirmando que a autoridade fiscal adotou uma postura policial ao tomar depoimentos

sem observar os principios constitucionais (informacdo aos depoentes sobre a
possibilidade de assisténcia por advogados, de permanecer calado, etc.); poe em duvida

a fidelidade do conteido do depoimento e suscita a possibilidade de coagio velada, além

de questionar se foram explicadas ao depoente as razées do depoimento, se havia outras
pessoas presentes, etc., diz que, quanto a diligéncia referente a Jotaplast, so foi
transcrito o teor de um dos depoimentos e ha f¢ {fe qualificagdo dos depoentes;
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indaga, ainda acerca da diligéncia especifica, por que o fiscal ndo compureceu d
reparticdo fiscal estadual para verificar a existéncia de documentos fiscais, ou por que
ndo contatou o contador acerca dos livros Didrio e Razdo, ou ainda porque ndo levantou
elementos caracterizadores da inexisténcia da empresa, além da falta de saida fisica do
estabelecimento desta e da entrada de insumos para que esta pudesse efetuar vendas;
chama a atencdo para um duplicidade de nomes, com mesmo CPF, referente a pessoa
responsdvel pela baixa da Jotaplast no orgao fiscal estadual: Wagner Renato de Oliveira
ou Wagner Renato de Souza? E pergunta por que ndo foi o Sr. Wagner indagado sobre

os documentos fiscais da empresa; outra nulidade, segundo a reclamante;

i) Ainda preambularmente, destaca a defendente, mais uma vez, o cerceamento do direito
de defesa, tendo em vista a falta de ciéncia a interessada das providéncias atinentes a
diligéncia (sem a informagdo fiscal sobre o local onde foi realizada e sem o necessario
MPF-D), sendo que tal ciéncia ndo ocorreu nem na entrega do "pretenso” auto de
infragdo; transcreve julgado da Delegacia de Julgamento da Receita Federal sobre
nulidade por cerceamento do direito de defesa por falta de entrega de pecas do processo
a contribuinte para corroborar sua tese; requer ainda que a informacdo sobre o Sr.
Wagner ser responsavel por outras empresas seja riscada e reputada como ndo

transcrita por serem dados impertinentes; noticia que ndo recebeu copia da pesquisa na
“Internet” sobre a cassag¢do da inscri¢do estadual da Jotaplast; sobre as AIDF's afirma,
no tocante a diferenga de assinaturas do Sr. Gilberto, estranhar por que este ndo foi
pessoalmenie indagado, e pergunta sobre o local em que foram apreendidos tais
documentos e se estes ndo foram verificados na reparti¢do fiscal estadual; desfecha
repetindo a falta de notificagao dos fatos e a falta de fornecimento de cdpias dos
documentos, o que macula e torna nulo o auto de infragdo, e acrescenta que a falsidade
diz respeito a processo criminal cujo foro para discussdo é diverso deste;

i} Em relagdo a diligéncia a Royal Leste, aponta a impugnante 0os mesmos vicios ja
relatados, no entanto, hd outras circunstdncias: i) o outro socio da empresa, Sr. André
Luiz Gongalves do Carmo, ndo foi alvo de depoimento; ii) o fato de o Sr. Marcio, um dos
fundadores da empresa, ser atualmente “moto boy" ndio tem importancia, ifi) a empresa,
no periodo referido no auto de infragdo, estava em atividade, sendo que o Sr. Marcos se
lembra de alguns fornecedores; iv} falta de fornecimento de copias dos depoimentos
tomados de pessoas que trabalham em oficina adjacente ao local da empresa, que se
encontrava sem sinal de atividades, sendo que a falta de atividade poderia ser somente
aparente e que o enderegco cadastral da empresa outro, diferente daqucle objeto da
diligéncia;

k} Quanto a Nantes, afirma que foram utilizados pelo fiscal os mesmos elementos
colhidos no tocante a Royal Leste, sendo nenhuma ouwtra providéncia tomado
(depoimentos de sécios, diligéncia na reparticdo fiscal estadual ou em escritorio de
contabilidade); diz que 'fica ds escancaras que nenhuma qualidade e validade se
encontram presentes neste trabalho fiscal ",

) No que tange a Caterbrds, a fiscalizacdo se limitou a apreender as AIDF deste
empresa e da Nantes, tendo chamado a aten¢do wma pessoa chamada Jonas Gomes
retirara os taldes de notas fiscais, sem contudo, fornecer copias dos documentos d
impugnante;

m) Quanto a Siderux, declara que os documentos colhidos em diligéncia também ndo
tiveram ¢dpias fornecidas & impugnante, sendo que as sitvagées apontadas pela
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fiscalizagdo dizem respeito exclusivamente a Siderux, @ qual incumbe esclarecer as
circunstancias;

n} Quanto a situacao fiscal das seis empresas fornecedoras, comenta que se trata de umaq
relagdo entre cada uma delas e a Secretaria da Receita Federal, que, em virtude da faita

de entrega de DIFJ e DCTF, as empresas ja deveriam ter sido fiscalizadas; e que nas
relagbes comerciais ndo é obrigatdria a apresentacdo, pelos fornecedores, de Certiddes
Negativas de Tributos;

o) Sobre as coincidéncias verificadas entre as notas fiscais emitidas por Nantes,
Caterbrds e Siderux, afirma que ndo hd mecanismos para cruzamentos em relagdo a

documentos fiscal recebida e ndo existe determinagdo legal para tal;

p) A recorrente repudia a falta de fornecimento de copia do depoimento prestado pelo Sr.
Marcos de Oliveira Pedroso (sem mengdo da base legal, sem gualificacdo, sem a
indicagdo do local e das pessoas presentes, etc), coordenador de produgdo da
Engraplast entre 01/10/1995 e 30/07/1997, o que caracteriza mais um cerceamento de
defesa com conseqiiente eiva de nulidade, e assevera que este ndo tinha acesso a
informagdes sobre fornecedores e que os nomes Politeno, Polibrasil, OPP e Tecnoson
constavam nos sacos de embalagem dos insumos que eram manipulados no processo
produtivo, havendo grande diferenca entre marca na embalagem e fornecedor
(fabricante); diz que é equivocada a informagdo de que o cliente determinava o
fornecedor (no maximo poderia fazer indicagdo), pois a empresa submetida a tal critério
perde autonomia,

q) Objurga a requerente a constatagdo de que so distribuidores autorizados de
termoplasticos, constantes da revista Plastico Moderno, vendem este tipo de material, e
sustenta que se submeteu ds fornecedoras do mercado secunddrio em virtude do
comportamento predatorio das empresas tradicionais (precos nas alturas, embutidas
altas taxas de juros pelo risco do negocio) em relagdo as empresas com grandes
dificuldades, iguais aquelas pelas quais passava a impugnante; repisa a figura do
cerceamento de defesa pela falta de fornecimento de copias de documentos e clama pela
imediata decretagdo de nulidade do feito;

r) Ressalta a auséncia de demonstrativos que evidenciam a formagdo das “bases de
retificacdo” mencionadas no demonstrativo de escrita fiscal,e também da composi¢do
dos valores apontados no demonstrativo de apura¢do da multa regulamentar; a
impossibilidade de conferéncia da corre¢do dos dados lancados pela fiscalizagdo
caracteriza cerceamento de defesa, com a nulidade do auto de infragdo;

s)Acusa a falta de recebimento de copias autenticadas das notas fiscais de compra
apreendidas; somente recebeu copias simples;

o

t) Pugna pela retificagio do langamento, pois as notas fiscais n®2.432, da Jotaplast, e n
6.093, da Royal Leste, foram langadas na planitha da fiscalizagdo com data de
15/05/1997, sendo que na fl. 163 do livro Registro de Entradas tais notas fiscais foram
registradas em 15/07/1997, e a nota fiscal n® 697 (ndo especificada a emitente) ndo
consta do livro Registro de Entradas com registro na data de 02/04/1998;

u) O auto de infragdo lavrado em 03/12/2002 abrange o periodo de janeiro de 1997 a
junho de 2000, e assim, a decadéncia cobriria o periodo até 02/12/1997, discorre sobre
duas interpretacées diferentes para o caso que corroboram a fulminagdo do auto de
infragdo no que respeita ao periodo citudo: i} transcreve o art. 173 do CTN, com a
afirmagdo de que o CTN é anterior ao IPI e estuva voltado unicamente para a
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sistematica do IRPJ e de que, no caso do IPI, exercicio seguinte serd sempre o periodo
subseqiiente, ou seja, o decéndio seguinte; ii) tendo em vista o langamento por
homologagio, o prazo decadencial (cinco anos) se inicia com a ocorréncia do fato
gerador, conforme o art. 150, § 4° do CIN; acrescenta, por fim, que a constitui¢do

formal do crédito tributdrio ocorre com a lavratura do aute de infragdo e ndo com o

inicio da agdo fiscal e s assim é afastada a decadéncia; colaciona ementas oriundas do
Conselho de Contribuintes;

v) Quanto a questio de fundo, rebate individualmente as conclusdes contidas no termo
de descrigdo dos fatos;

w) Primeiramente, argui que para haver produg¢do e vendas, os insumos devem  ser
adquiridos, e que, para contrapor a conclusio do auditor-fiscal de que os insumos
adquiridos por meio das notas fiscais relacionadas ndo tiveram a utilizagdo no processo
produtivo comprovada, deve ser lembrado que o livro modelo 3 (Controle da Producao e
Estoque) fora subtraido, bem como os livros Razdo e Diario, além de outros
documentos, em evento registrado em boletim de ocorréncia policial; a suplicante diz
que elaborou quadros demonstrativos da efetiva utilizagdo dos insumos em lide no
processo produtivo (toda a movimentagdo, em quantidade de insumos, que foram objeto
de compra e venda, incluidas as aquisi¢ées das empresas cuja documentagdo fiscal é
reputada como inidonea), ndo analisados com profundidade pela fiscalizagdo e sem
diligéncias adicionais e, portanto juntados na pega de defesa; além disso, afirma que a
conclusao da fiscalizagio ndo poderia ter sido alcangada sem a realizagdo de uma
auditoria de produgdo, imprescindivel para a comprovagdo de vendas sem emissdo de

notas fiscais, e traz a colacdo ementa de acdrdio do Conselho de Contribuintes Segundo
a qual deve ser apurada e ndo presumida a producdo real; pronuncia-se assim a
contribuinte: "Ele se utilizou do fato de estar a Impugnante fragilizada em matéria de
produgdo de prova porque tinha conhecimento da auséncia de livros e documentos
desaparecidos por ocasido do roubo que sofreu e, aproveitando-se deste fato impés a
exigéncia, numa clara arbitrariedade. Parece que estava ele mais preocupado em atingir
sua pontuacdo (produtividade) que determinar, com exatiddo os fatos. Ou, quem sabe,
ndo detém conhecimentos suficientes para elaborar auditoria na produ¢do.

x) Indaga por que, para a comprovagdo da falta de utilizagdo dos insumos no processo
produtivo, o énus da prova é da impugnante e ndo do Fisco, que efetua a acusacdo?;
invoca a ilicitude das provas utilizadas pela fiscalizagdo relativas as empresas
fornecedoras, por plena caracterizacdo de cerceamento de defesa, e afirma que a
imposicdo da exigéncia foi baseada em presunc¢do e no termo descricdo dos fatos, com
representacdo fiscal para fins penais, sem que haja a materialidade da pretensa conduta
imputada; pergunta se “hd comprovac¢do consubstanciada em elementos validos e
eficazes que possam conduzir a conclusdo da fiscalizagdo?”; assere tratar-se de “prova
indiciaria’ ou “indicios” e deveria a fiscalizagdo se socorrer de outros elementos para a
comprovagdo da materialidade da conduta, em homenagem ao principio da busca da
verdade material, sendo o dnus da prova da fiscalizagdo, que a infragdo tributaria deve
necessariamente ser provada e que o termo de descrigdo dos fatos, dotado de fragilidade
singular, ndo constitii sequer prova indireta; cita escolio de Luiz Eduardo Schoueri
acerca de prova indicidria e diz que, se ndo for comprovada a materialidade, ndo hd a
obrigagdo ao recolhimento de qualquer tributo (para ilustragdo, aponta provenientes do
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo; presungdes simples e indicios,
sem oulros elementos substanciais que comprovem efetivamente a ocorréncia do fato

14



SALT o Mt A FAZENDA - 2+ CC 22 CC-MF
% Ministério da Fazenda . R N Fl
‘;?,_ ! Segundo Conselho de Contribuintes aﬁig’;ﬁit '105"? 0 Ogﬂll}gg .
Processon® : 10830.010727/2002-56 @ Y
Recurson® : 125.677 ekl

Acordio n® 203-09.860

gerador invalidam o trabalho fiscal); requer a nulidade do auto de infra¢do ou a
procedéncia da impugnagdo com o cancelamento do feito;

y) Salienta a recorrente que ficou impossibilitada de efetivar a comprovacdo de todos os
pagamentos que, porém, foram feitos, embora com grande atraso, e prova disso é que
nunca contra si protesto ou pedido de faléncia; a empresa tentou viabilizar a composicdo

de valores pagos, sem sucesso, tendo em vista o roubo e pagamentos feitos com cheques
de terceiros ou por numerdrio em especie; foram entregues boletos bancarios a Siderux,
com gquitagdo no verso, assim como os livros Didrio e Razdo de 2000 com a

contabilizagio das compras (entradas) e dos pagamentos, como também recibos de

quitacdo da Caterbrds, devidamente assinados e contabilizados, sendo comum no meio
comercial a pratica de quitagcdo em recibos; ha também copias de cheques microfilmados
e nominativos a empresa Nantes; clama pela consideragdo dos pagamenios e pela
subtragdo dos valores relativos das notas fiscais respectivas; junta copias de microfilmes
de cheques de sua propria emissdo (Banespa — n® 663.663 e 51.285; Sudameris — n®
086.023, 086.024 e 086.027; Banespa — n® 544.453, 204.436 e 154.410);

z) Declara a impossibilidade de comprovagdo da escrituragdo dos pagamentos efetuados
as seis empresas fornecedoras nos livros Didrio e Razdo em virtude do fato
extraordindrio (roubo) noticiado; mas, na conclusdo da autoridade fiscal, ndo foi levada
em conta a apresentagdo dos livros Didrio e Razao de 2000 com a contabilizagdo das

notas fiscais e respectivos pagamentos;

aa) Contra a afirmativa da fiscalizagdo de que foram feitos muitos pedidos de
prorrogagdo para infimagdes (sem relacionais quais), sem a apresentacio de

documentos solicitados, diz que o trabalho fiscal ndo poderia ter concluido sem a
apresentacdo de documentos de suma importdncia, e, também, fala sobre a emissdo
retardada da MPF-F e falta de emissdo de MPF-D;

bb) Sobre as coincidéncias concernentes aos quadros societarios das fornecedoras, a
impugnante sustenta que ndo lhe diz respeito e ndo podem servir de embasamento para
exigéncia tributdria;

cc) Quanto as discrepdncias entre os valores de aquisigdo, diz que o pre¢o faz parte de
uma negociacdo comercial firmada entre vendedor e comprador, ndo  restando
alternativa G impugnante sendo aceitar o preco praticado para a propria sobrevivéncia
do comprador, e isso ndo pode validar o trabalho fiscal;) Quanto a situagdo fiscal das
empresas e dos socios, assere que nas relagoes comerciais 0s adquirentes de

mercadorias ndo sdo obrigados a exigir prova de regularidade fiscal dos vendedores; e,
sobre o analfabetismo de sdcios, afirma tal ser irrelevante nas relagdes comerciais,

dd) Quanto a situagdo fiscal das empresas e dos sicios, assere que nas relagdes
comerciais os adquirentes de mercadorias ndo sdo obrigados a exigir prova de
regularidade fiscal dos vendedores; e, sobre o analfabetismo de sécios, afirma tal ser
irrelevante nas relagies comerciais;

ee) Repisa a insurgente a argumentagdo acerca do  depoimento do responsdvel pela
produgdo da Engraplast, dizendo que o depoente nunca foi o responsavel pela produgdo
da empresa, embora tenha sido coordenador da produgdo, sendo o diretor industrial 0
Sr. Irineu Szpigel que em nenhum momento foi interrogado;

[fPelo principio da eventualidade, se o auto de infragdo ndo for decretado nulo, tendo
en vista a aplicagdo das multas de 150% do valor do imposto devido e de 100% do
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valor da operagdo, a suplicante discorre sobre confisco e submissdo de orgios
administrativos a decisdo de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal;

ge} Por conta da imposicdo das multas, denuncia, com base na CF, art. 150, IV, a
violagdo do principio que veda o confisco, intimamente ligado ao principio da
capacidade contributiva, socorrendo-se de doutrina (Sacha Calmon Navarro Coelho,
Sampaio Doria) e jurisprudéncia (TRF 3° Regido e STF), e afirma que ndo so o confisco
¢ vedado pelo ordenamento juridico, mas também qualquer modalidade de expropriagdo
da propriedade sem justa indenizagio, o que pode ocorrer com a aplicagdo de multas

fributarias abusivas;

hh) Apregoa que é inequivoca a obediéncia dos orgdos julgadores administrativos a lei
declarada inconstitucional pelo STF, com a reprodugdo de comentdrio doutrindrio de
Hugo de Brito Machado e mencdo a pareceres exarados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, n® 439/96 ¢ n°® 948/98, a tendéncia de julgamento do Conselho de
Contribuintes nessa linha e ao Decreto n® 2.346/97; afirma que o STF, em agdo direta
de inconstitucionalidade (ADIN) n® 551-1, decidiu recentemente (em julgado ainda ndo
publicado) tema relativo a aplicagdo de multas estaduais (Rio de Janeiro} que afrontam
o principio constitucional do ndo-confisco; protesta pela juntada posterior de cépia do
referido acorddo do STF e conclama os julgadores a observarem o julgado que constitui

precedente da Corte Maxima;

ii} Ressalta a inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa Selic como indice de corregdo
na drea tributiria, fazendo explanagdo sobre a origem e a aplicabilidade da taxa: i) o
Sistema Especial de Liguida¢do e Custodia (Selic), administrado pelo Banco Central
{Bacen), tem por fun¢de a manutengdo e valorizagdo dos titulos publicos emitidos pelo
Bacen, podendo também ser aplicavel a institui¢des financeiras privadas; ii) o indice
Selic, taxa de juros divulgada mensalmente, aplicado no mercado financeiro, tem por
base a valorizagdo média de titulos postos sob custodia do Bacen, e possui cardter
remuneratério e compensatério, e ndo de atualizagdo monetdria;

ij) Ainda quanto a taxa Selic, destaca a inconstitucionalidade da aplicagcdo de indice
superior a 1% ao més, em afronta ao art. 192, § 3°, da CF, preceito constitucional com
eficacia plena e imediata, caracterizando crime de usura a pratica de patamares
superiores ao mencionado; de forma equivocada o Fisco utiliza tal indice para corrigir
os creditos tributdrios, estes que possuem natureza juridica de remuneracdo e
capitaliza¢do de recusos; do contrdrio fica caracterizado enriguecimento injustificado da
Unido e empobrecimento indevido do contribuinte; o sistema financeiro deve ser
regulado por lei complementar, ainda inexistente, sendo que a aplicabilidade da taxa
Selic para corregdo dos créditos tributdrios tem sido estabelecida por meras leis
ordindrias; a taxa de juros em questdo fere o principio tributdrio do ndo-confisco, sendo
que o contribuinte em mora deve ser penalizado por isso, mas ndo sofrer dilapidagio do
patrimdnio, e, no caso de mora, conforme o CIN, art. 161, § I°, sdo cabiveis juros
moratorios de 1% ao més, que absolutamente ndo é a hipotese da taxa Selic; reproduz
aresto oriundo do STJ nessa linka e, em virtude da ilegalidade e inconstitucionalidade
que permeiam o auto de infragdo, pelo uso de indice que ndo se presta G correcdo de
débitos tributarios, requer que o feito seja julgado improcedente;

kk) Protesta, ademais, contra a indevida cumulacdo de duas penalidades (multa de 150%
do valor do imposto devido ¢ de 100% do valor du operagdo) que tratam do mesmo fato;
como as penalidades do Direito Tributdrio 1ém origem doutrindria no Direito Penal, a
conduta-fim (crime-fim), ou seja, o objetivo final do creditamento do IPI, absorve a
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conduta-meio (crime-meio); requer, portanto, o imediato cancelamento da multa de
100% sobre o valor da operagdo;

ll) Requer, por derradeiro, o conhecimento e acolhimento de todas as preliminares com a
decretagdo da nulidade do auto de infragdo ou, pelo menos, sua retificagio, e o

conhecimento de todas as razdes de defesa para o cancelamento do crédito tributario;

protesta, alem do mais, pela produgdo de provas por todos os meios admitidos, inclusive
pela produgdo de prova pericial para demonstracdo de que os insumos adquiridos foram
utilizados no processo produtivo da interessada.

Em aditamento & impugnacdo, em 16/04/2003 foram acostadas aos autos copias
autenticadas de cheques sacados contra o Banco de Crédito Nacional S/A (BCN) e o Banespa,
nominativos as empresas Royal Leste, Nantes ¢ Jotaplast, bem como copia de extrato bancério
do Banespa (fls. 5.948/5.968, vol. XXII).

A DRIJ julgou o langamento relativo ao IPl, sendo que os créditos tributirios
reflexos, de IRPJ e CSLL, foram desmembrados deste processo e compuseram um outro, sob n°
10830.007900/2003-10 (ver fls. 6.033/6.037 e 6.115), distribuido para a Oitava Cdmara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, onde aguarda julgamento (ver fl. 6.263).

Nos termos do Acordio de fls. 5.971/6.025, o langamento do IPI foi julgado

parcialmente procedente para reduzi-lo em virtude de dois erros de fato detectados no
levantamento fiscal: 1) as Notas Fiscais n° 2.432, de emissdo da Jotaplast, ¢ 6.093, emitente

Royal Leste, ambas escrituradas pela autuada em 15/07/1997, foram computadas pela
fiscalizagdo com a data de entrada em 15/05/1997, implicando em redugdo dos juros de mora; 2)

foi incluida indevidamente no levantamento fiscal uma Nota Fiscal de n® 697, que ndo figura
entre aquelas apreendidas, pelo que foi excluida da autuagdo (ver fls. 6.015/6.017, itens 135 a

160 da decisio recorrida).

No mais, a primeira instincia rejeitou as preliminares de nulidade do langamento,

mantendo-0 nos demais valores, inclusive a multa proporcional majorada de 150% cumulada
com a multa regulamentar equivalente a 100% do valor das mercadorias objeto das notas fiscais

inidoneas. No tocantc 3 decadéncia, ndo a acolheu por aplicar o art. 150, § 4° do CTN,
combinado com o seu art. 173, L.

A ementa da decisdo recorrida é como segue:
Assunto; Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ENQUADRAMENTO LEGAL
DEFICIENTE.

A judiciosa exposicio dos fatos elaborada pelo autuante, com a demonstracio
inequivoca dos valores submetidos a cobranca, assim como aoferta de um apelo
impugnatorio em que o direito de defesa é plenamente exercido, suprem as falhas
existentes na capitulacdo legal du infracdo,

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. COPIA DO AUTO DE INFRACAO PARA
O SUJEITO PASSIVO.

Mesmo que o sujeito passivo alegue ndo ter recebido copias de todas as pegas do feito, é
fucultada a vista ao processo, na reparti¢do competente, durante o trintidio legal para a
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impugnagdo, sendo inaceitdvel a invocagio de preterimento de defesa ainda mais se a
peca impugnatoria demonstrar o conhecimento integral da imputagdo.

PRODUGCAO PROBATORIA. INDICIOS.
Todos os meios de prova legais e moralmente legitimos sdo habeis a fazer prova dos

fatos que consubstanciam a imputagdo, notadamente as provas indiretas (indicios) que se
revelam copiosas e convergentes.

PROCEDIMENTO FISCAL. UNILATERALIDADE.

Durante o procedimento fiscal, de indole inquisitiva e unilateral, podem ser encetadas
todas as diligéncias necessdrias tendentes a averiguagdo da matéria tributdvel, sem as
cautelas tipicas do ingueérito policial, sendo que a etapa contenciosa somente é

deflagrada com a impugna¢do do feito, com todos os meios assecuratorios da ampla
defesa,

IMPUGNAGCAO. PROVAS ADICIONAIS. PRECLUSAO TEMPORAL.

Tendo em vista a superveniéncia da preclusdo temporal, é rejeitado o pedido de
apresenta¢do de provas suplementares, pois 0 momento propicio para a defesa cabal é o
da oferta da peca impugnatoria.

PERICIA.

O pedido de pericia, apresentado no bojo da peca impugnatéria, e que descumpre os
pressupostos legais, € reputado como ndo _formulado, e, além disso, pode ser rejeitado se
a pericia for avaliada como prescindivel para o deslinde da questio.

EXPRESSOES INJURIOSAS.

As expressées injuriosas empregadas pela suplicante, assim avaliadas pela autoridade
jfulgadora, podem ser riscadas de oficio.

Assunto; Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P]
Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000
Ementa: NOTAS FISCAIS INIDONEAS. GLOSA DE CREDITO.

Glosam-se os créditos do imposto escriturados nos livros fiscais e alusivos a documentos
fiscais reputados como tributariamente in¢ficazes.

NOTAS FISCAIS INIDONEAS. RECEBIMENTO E UTILIZACAO. MULTA
REGULAMENTAR.

Inflige-se a multa correspondente ao valor atribuido & mercadoria na nota fiscal
inidonea, recebida e utilizada pela adgquirente para reduzir saldos devedores do imposto.

MULTA DE OFICIO MAJORADA. CIRCUNSTANCIA QUALIFICATIVA.

Cabe a infli¢io da penalidade pecunidria exacerbada (150%) quando restar comprovada
nos autos a circunstancia qualificativa.

CUMULACAO DE PENAS.

Nos termos da legislagdo wributdria, é permitida a cumulagao da multa de oficio com a
mutlta regulamentar avaliadu pelo valor atribuido & mercadoria na nota fiscal inidénea.

REVISAO DO LANCAMENTO. ERROS DE FATO.

18
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Aexisténcia de erros materiais cometidos pelo exator na elaboragdo da peca acusativa
autoriza a retifica¢do dos valores nela encartados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calendario; 1997
Ementa: DECADENCIA.

A contagem do prazo qiiingiienal de decadéncia se inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se for o caso de

insuficiéncia de recolhimento do IPI em virtude da apropria¢do na escrita fiscal de
créditos ndo admitidos.

Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Ano-calendario; 1997, 1998, 1999, 2000
Ementa: MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL EXTENSIVO.

Para a realizagdo de diligéncias relativas a coleta de dados, perante terceiros, em
vinculagdo a uma agdo fiscal em desenvolvimento, é suficiente a expedicdo de MPF
Extensivo, como mera medida de controle administrativo.

DOCUMENTOS E LIVROS FISCAIS APREENDIDOS, DEVOLUCAO DE COPIAS SEM
AUTENTICACAO.

Prescindem de autenticagdo as copias, entregues ao sujeito passivo, de documentos e
livros fiscais apreendidos no interesse da Fazenda Nacional

DOCUMENTACAO INIDONEA. TERCEIRO INTERESSADO. EFEITOS TRIBUTARIOS.

Somente por meio da apresentacdo da comprovacdo cumulativa da entrada de bens no
recinto industrial e do efetivo pagamento pelas aquisigoes, pode o terceiro interessado

elidir a ineficdcia juridico-tributaria da documentagdo reputada como inidénea.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para se manifestar acerca de suscitada
inconstitucionalidade de atos normativos regularmente editados.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

!
E licita a exigéncia do encargo com base na variagdo da taxa Selic.
Langamento Procedente em Parte

No Recurso Voluntario de fls. 6.135/6.172, tempestivo (fls. 6.117, 6.134 € 6.135),

apds afirmar que a impugnacio ji demonstrara que a inidoneidade das Notas Fiscais glosadas
baseou-se “... apenas em indicios incapazes de comprovar inequivocamente que os insumos

adquiridos realmente nio ingressaram em seu estabelecimento, onus probandi que ¢é
unicamente do Fisco nesse caso™, e que no processo fiscal € na lavratura do Auto de Infragio hd
inumeras irregularidades, todas capazes de tornar nulo o lancamento, alega o seguinte,
preliminarmente:

- a nulidade do langamento, por afronta ao principio do contraditorio, da ampla
defesa e da verdade material, face a auséncia de no minimo trés requisitos exigidos pelo art. 142
do CTN para a constituigio do crédito tributdrio, a saber (. 6.145): 1) a verificagdo da

ocorréncia do fato gerador ndo se deu de forma a garantir o direito da ampla defesa e
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contraditorio; 2) a matéria tributdria ndo restou bem definida, “principalmente pelo fato de que
néo foi precisa a capitulagio da infragio™; 3) “.. foi problematica a forma com que a autoridade
fiscal aplicou a penalidade que entendeu cabivel” porque, em primeiro lugar, “se nio restou

devidamente verificada a ocorréncia do fato gerador, impossivel a culminagio de
penalidade” e, em segundo, “porque a cumulagiio de penas da forma com que foi realizada
no Auto de Infragdo é indevida, pois, além de doutrinariamente ser inadmissivel, ou se
entende que as notas fiscais eram idéneas (conforme sera demonstrado), ndo havendo
penalidade a ser aplicada, ou se entende que os decumentos fiscais eram iniddneos,

cabendo apenas a multa regulamentar, tendo em vista que se nio ha insumos niio ha
produtos finais e sem produtos finais inocorre o fato gerador.”;

- referindo-se & parte da decisio recorrida que trata da obrigatoriedade de
comunicagio do roubo a Secretaria da Receita Federal e de publicagdo da ocorréncia em jornal
de grande circulagdo local, aduz que a negativa a apresentagdo de documentos suplementares,
direito que no entender do julgamento de primeira instancia teria precluido apés o prazo para a
impugnagdo, implicou em “... mais uma forma de cerceamento do direito de defesa, devendo o

auto de infragfo e o respectivo langamento serem anulados.” (fl. 6.148).
No ménito, a recorrente argui que:

- ndo hé prova inequivoca da inidoneidade dos documentos fiscais glosados, tendo
o autvante utilizado unicamente de indicios, ndo colacionando qualquer prova sequer de que os
insumos nio teriam dado entrada no estabelecimento da Recorrente, Aduz que as coincidéncias
apontadas € os pregos de compra maiores dos que os da concorréncia, aliados ao fato de alguns
representantes das empresas serem analfabetos, ndo se constituem em provas concretas e que,
inclusive, houve inumeras aquisigbes dos mesmos insumos por precos ainda maiores,
diretamente de grandes petroquimicas, a exemplo da Rionil Compostos Vinilicos Ltda, como
demonstram as Notas Fiscais com copias acostadas as fls. 6.218/6.226;

- ndo foram efetuadas as diligéncias tendentes a comprovar que inocorreu a
efetiva entrada de insumos no estabelecimento da recorrente, sendo que a propria decisdo
recorrida “afirma categoricamente que a auditoria de producio, tnica forma de se provar
cabalmente a efetividade das aquisigbes de insumos, ndo foi realizada.” (fl. 6.152). Para a
recorrente a inidoneidade baseada em indicios perfunctérios caracteriza-se praticamente como
umna presuncdo, ndo suprindo a necessidade de prova inequivoca de que os insumos nio entraram
no seu estabelecimento, na forma do exigido pelo art. 365, 11, conforme jurisprudéncia
administrativa transcrita na peca recursal. Reporta-se neste ponto ao art. 333, I, do Cédigo de
Processo Civil, segundo o qual incumbe ao autor o 6nus da prova, pelo que nio cabe a inversio
do 6nus da prova, na forma do pretendido na decisdo guerreada.

- os fatos geradores ocorridos entre 01/01/1997 e 02/12/1997 estariam alcangados
pela decadéncia, primeiro porque descabe falar que na auséncia de recolhimento do imposto por
homologagdo incide a regra geral do art. 173, I, do CTN, segundo porque inexiste imposto a ser
recolhido, aliado a circunstincia de que, mesmo conforme o referido art. 173, I, a decadéncia
comega a contar ndo do ano civil seguinte, mas sim do proximo decéndio;

- como inexiste declaragio de inaptiddo das seis empresas fornecedoras, na forma
do exigido pelos arts. 43 e 46 da IN SRF n° 200/2002, e ndo pode ser declarada inid6nca a
documenta¢fio emitida por uma empresa sem que antes tenha sido publicado o Ato Declaratorio
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- se a fiscalizagdo considerou que ndo houve a entrada de insumos, ndo poderia
exigir o IPI referente 4 saida de produtos industrializados. Aduz que, se ndo ha insumos, ndo h4
produto final, pelo que seria necessaria diligéncia para verificar a efetiva saida de produtos, nio
servindo para tanto a escrita fiscal;

- impossibilidade de cumulagio das penalidades, por possuirem a mesma origem

ja que as duas multas “... somente foram aplicadas tendo em vista o suposto aproveitamento
indevido de créditos escriturados em notas fiscais inidoneas” (fl. 6.162). Aduz que a multa
regulamentar e a proporcional s@o incabiveis, a primeira porque indevida a descaracterizagdo da
documentagao fiscal, a segunda porque ndo houve recolhimento a menor do tributo. Nesse item
ainda afirma que, se considerada inidénea a documentagfo, “fato admitido apenas a titulo de
argumentacéo, seria devida apenas a multa proporcional, ji que, conforme demonstrado, se ndo
houve entrada de insumos, impossivel haver saida de produtos industrializados, inocorrendo o
fato gerador do IPL.” (fl. 6.163);

- a multa proporcional ndo pode ser majorada, por ndo restar comprovada

nenhuma das circunstincias qualificadoras constantes dos arts. 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64
(sonegacio, fraude e conluio) nem a recorrente ser reincidente;

- o argumento de que a multa implica em ofensa ao principio do ndo-confisco
deve ser apreciado, a fim de consagrar a ampla defesa;

- a jurisprudéncia administrativa colacionada, embora ndo vinculante, corrobora a
tese da recorrente, devendo, portanto, ser seguida;

- descabe a aplicagfio da taxa Selic, por afronta a legalidade tributaria e aos arts.
97,11eV, ¢ 161, do CTN, ¢ ao art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

Ao final requer seja cancelado o Auto de Infrag¢fo. Caso assim ndo seja decidido,
que seja retirado do langamento o montante do I1PI tido como nao recolhido, ou ao menos seja
retirada a multa proporcional, por impossibilidade de cumulagdo com a multa regulamentar ou,
finalmente, o seu percentual (da multa proporcional) seja reduzido a0 minimo. Também pugna
pela exclusdo da multa regulamentar, bem como dos juros com base na taxa Selic, a serem
substituidos pelo percentual de um por cento ao més.

O arrolamento de bens necessério foi providenciado em processo proprio, sob n°
10830.010734/2002-58 (fls. 6.188/6.216, 6.227/6.262).

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso Voluntario é tempestivo ¢ atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n°® 70.235/72, inclusive o arrolamento de bens, pelo que dele conhego.

PRELIMINARES

Inicialmente cabe tratar das preliminares argilidas, que rejeito por ndo vislumbrar
o alegado cerceamento do direito de defesa, tampouco a imprecisdo na capitulagio legal.

A ocomréncia dos fatos geradores foi verificada apos diversas intimagdes,
inclusive com pedidos de promrogagdes deferidos pela fiscalizagdo, ao final das quais a
fiscalizada ndo logrou demonstrar nem a entrada dos insumos discriminados nas 474 Notas
Fiscais referidas, nem os pagamentos respectivos.

No curso da fiscalizagdo, apds descobrir que a recorrente havia escriturado no
livro Registro de Entrada as aquisi¢des dos insumos “polietileno de alta densidade™, “PVC de
alto impacto™ e “PVC cristal”, supostamente adquiridos no periodo que vai de 1997 a 2000
conforme as 474 Notas Fiscais {(NF) emitidas pelas empresas Jotaplast (76 NF), Royal Leste (114
NF), Andaluza (94 NF), Nantes (114 NF), Caterbras (66 NF) ¢ Siderux (10 NF), a fiscalizagio
intimou a empresa a comprovar a efetiva entrada dos insumos e os respectivos pagamentos.

Respondendo as intimagGes, a fiscalizada forneceu informagdes genéricas e
imprecisas, no sentido de que os pagamentos foram realizados sempre com atraso, com cheques
proprios e de terceiros, entregues diretamente a representantes das empresas, tendo
disponibilizado apenas algumas cépias de cheques proprios ¢ dos canhotos, desvinculados das
NF aludidas. Também informou que foram roubados os livros Diario e o Razdo dos anos 1997 e
1998, Registro de Entradas e Registro de Controle da Produgéo e do Estoque de 1986/1999, que
ndo possui Conhecimento de Transporte de Cargas referentes as notas fiscais de compra, nem os
pedidos de compra, e ainda que tais pedidos eram feitos por telefone.

A fiscalizagio também apurou, a partir das Notas Fiscais, que os valores dos trés
produtos correspondem a aproximadamente quatro vezes os valores de mercado.

Com relagdo aos seis fornecedores, a partir dos dados obtidos nos sistemas
eletronicos da Secretaria da Receita Federal e de entrevistas com os sécios das empresas € outras
pessoas, descobriu o seguinte:

1) Jotaplast: situagdo cadastral “ativa ndo regular” e inscrigio estadual cassada;
Declaragio de IRPJ entregue apenas para os anos-calendario 1996 e 1997; omissa no tocante a
DCTF, de 1997 a 2001; reccita bruta declarada no ano de 1997 igual a zero, embora tenha
emitido para a recorrente nesse ano Notas Fiscais cujo total soma R$ 4.475.654,40; no ano de
1998, quando ndo houve entrega de Declaragio de IRPJ, faturou para a recorrente o valor total
de RS 1.739.494,40; a empresa funcionou entre o inicio de 1998 ¢ meados de 1999, tendo como
principal cliente a recorrente; o socio Gilberto de Souza, cujo CPF foi cancelado por omissio,
revelou desconhecer se os livros Diario e Razdo haviam sido escriturados; Wagner Renato de
Oliveira, responsavel pela baixa da inscrigio da Jotaplast na reparti¢ao estadual, foi responsavel,
perante a Sccretaria da Reccita Federal, por trés empresas consideradas inaptas por omissio
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contumaz:; a Jotaplast teve a inscri¢do estadual cassada; as assinaturas apostas na maioria das
Autorizagdes para Impressdo de Documentos Fiscais (AIDF) ndo correspondem 4 verdadeira
assinatura do sécio, Gilberto de Souza, o contador responsavel pelo preenchimento da
declaragdo de IRPJ da Jotaplast, relativa ao ano-calenddrio de 1997, também foi responsével
pela escrituragdo da Andaluza no ano de 1997 e é filho da sdcia da Caterbras;

2) Royal Leste: inscri¢do cancelada na SRF desde 22/12/1998, por liquidagio
voluntdria; apresentou Declaragdo de inativa para os anos-calendario de 1997 e 1998, embora

tenha faturado para a recorrente, nesses anos, valores totais iguais R$ 6.733.843,20 e RS
2.607.494,40, respectivamente; omissa no tocante 8 DCTF, em 1997 e 1998; o seu sdcio Marcos
Aparecido Teixeira disse ndo lembrar dos maiores clientes da empresa e desconhecer a
localizagdo dos documentos da mesma; em diligéncia no enderego inicial da Royal Leste, foi
constatado, com o depoimento de responsaveis por oficina adjacente, que o local permanecia
sempre fechado, sem movimento de caminhdes; o primeiro endereco da Royal Leste, até
17/11/1997, também foi 0 enderego da Nantes desde a sua abertura, em 26/05/1998, e é contiguo
ao enderego em que funcionaram as empresas Andaluza e Caterbrds, uma depois da outra; o seu
segundo endereco situa-se ao lado do ultimo endereco da Andaluza;

3) Nantes: situagfo cadastral “ativa ndo regular” a partir de 26/08/2000; foi
apresentada Declaragdo de IRPJ pelo lucro presumido no ano-calendario de 1998, com os
valores trimestrais de receita bruta zerados, embora tenha faturado para a recorrente nesse ano o
valor de R$ 3.390.374,40; no ano-calendario de 1999, em que ndo entregou a Declaragio de
IRPJ, houve faturamento para a Engraplast no valor de R$ 6.417.577,60; omissa quanto 8 DCTF
desde 1998; o CPF do responsavel perante a SRF foi cancelado por omissiio; supostamente
funcionava no mesmo enderego inicial da Royal Leste, havendo ainda as coincidéncias de
enderego que a vincula as empresas Andaluza e Caterbras, como informado no item 2, acima;

4) Caterbras: situagio cadastral “ativa ndo regular” a partir de 26/08/2000; omissa
no tocante 4 DCTF desde 1999 e relativamente a Declaragéo de IRPJ desde a constituigio; para
duas das Autorizagdes para Impressio de Documentos Fiscais (AIDF) emitidas, uma para a
Caterbras e outra para a Nantes, os talondrios foram retirados da grafica por uma s6 pessoa;

5) Siderux: situagdo cadastral “ativa nfio regular’ a partir de 25/02/2000; empresa
omissa no tocante & DCTF durante o ano de 2000, quando foi apresentada DIPJ com receita
bruta zero, embora tenha faturado para a recorrente a importincia de R$ 846.451,20; no local
que consta como o seu enderego atual reside ha 40 anos um senhor, que no ano 2000 havia
alugado um saldo da casa, por contrato verbal, para uma empresa cujo nome desconhece, sendo
que tal empresa funcionou no enderego por trés meses e que o telefone 14 utilizado estava no
nome de Marcos Aparecido Teixeira, sdcio-gerente da Royal Leste € da Nantes; o morador
jamais percebeu movimentagdo de cargas no local, havendo 14 somente uma atendente; em
diligéncia a empresa grafica responsavel pela confecgdo das notas fiscais foram verificadas duas
Autorizagdes para Impressio de Documentos Fiscais (AIDF), assinadas por uma pessoa que
consta como analfabeta no sistema cadastral do CPF da SRF, sendo as duas assinaturas
visivelmente diferentes;

6) Andaluza: situagdo cadastral “ativa ndo regular” desde 01/10/1998; ndo
apresentou Declaragdo IRPJ nos anos-calendario 1998 e 1999, em que, respectivamente, faturou
para a recorrente 0s montantes de R$ 6.065.696,00 e R$ 1.254.220,80; omissdo relativa a DCTF
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de 1997 a 2001; o segundo endereco da empresa, de 19/03/1997 a 18/02/1998, passou a ser o
endereco da Caterbras a partir de 30/04/1999, e ¢ adjacente ao enderego em que se
estabeleceram, sucessivamente, as empresas Royal Leste e Nantes; o terceiro endereco da

empresa é ao lado do local em que funcionou a Royal Leste.

Por fim a fiscaliza¢do ainda descobriu que vérios dos sécios das seis empresas
possuem relagdes pessoais ou de parentesco, sendo que dois deles dizem-se analfabetos.

As descobertas acima, aliadas a auséncia de comprovagido da efetiva entrada dos
trés insumos no estabelecimento da recorrente ¢ dos pagamentos respectivos, é que levaram a
fiscalizagdo a conclusdo da conduta dolosa, a ensejar a lavratura do Auto de Infragdo com a
multa agravada,

Na feitura do langamento a fiscalizagdo elaborou os demonstrativos de fls.
2.382/2.385 e 2.612/2.623, contendo a discriminagdo, para cada Nota Fiscal, dos valores nelas
atribuidos as mercadorias € aos créditos do IPI. Também integra o Auto de Infragdo os
demonstrativos de reconstitui¢do da escrita fiscal (fls. 52/59), com os valores dos créditos

glosados agrupados por periodo de apuragdo e os saldos dos débitos resultantes a cobrar (fls.
71/83).

Os fatos sio pormenorizados no Termo de Descrigdo dos Fatos de fls. 139/160,
que € suficiente para demonstrar o pressuposto fitico da exagfio, consistente na glosa por
utilizagdo de créditos indevidos, em virtude da utilizagdo das Notas Fiscais inidoneas. Por outro
lado, os artigos citados pelo exator & fl. 26, quando elenca diversos artigos do RIPI/S2 e do
RIP1/98, tratam do fato gerador do imposto, do seu langamento, do célculo do valor devido, do
crédito basico referente & aquisigio de insumos ¢ ainda do recolhimento do imposto.

Inclustve, ndo houve imprecisdo da autoridade langadora, no que ndo citou o art.
171 do RIPI/98, correspondente ao art. 97 do RIPI/82, que tratam dos requisitos para a

escrituragdo. E que o art. 82, 1, do RIPI/82, equivalente ao art. 147, I, do RIP1/98, ambos citados
no Auto de Infragdo, ja4 informam que os estabelecimentos industriais € os que lhes sdo

equiparados poderdo creditar-se do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedianios e
material de embalagem adquiridos para emprego na industrializagdo. No case em tela a
fiscalizagdio demonstrou que os produtos discriminados nas Notas Fiscais em questdo ndo foram
adquiridos para industrializagdo, posto que ndo adentraram no estabelecimento da recorrente
nem foram pagos.

De todo modo, a capitulacio legal ndo carece ser exaustiva, de forma a
contemplar expressamente todos os dispositivos legais tratando da matéria, até porque a defesa é

contra os fatos que the sdo imputados, e ndo contra os dispositivos da legislagdo em litigio. E,
diante da defesa, seja antes na fase impugnatdria, seja agora na etapa recursal, a autuada
demonstrou compreensdo plena das infragdes que lhes sdo imputadas.

A multa proporcional agravada de 150% foi aplicada com base no “Art. 80, inciso
I, da Lei n® 4.502/64, com a redagio dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/96 ¢/c art. 69, inciso I,
alinea “b”, da Lei n°® 4.502/64". E 0 que consta expressamente a fl. 91.

A multa regulamentar esta enquadrada no art. 83, inciso II da Lei n® 4.502/64 ¢
art. 1° alteragdo 2°, do Decreto-Lei n° 400/68, como informado & fl. 110, Neste caso a citagdo
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contém um erro de grafia que ndo compromete a compreensio: em vez de “Decreto-Lei” n°
400/68, esta grifado 4 fl. 110 a expressio “Decreto”, simplesmente.

Quanto a aplicagfio da multa proporcional em conjunto com a multa regulamentar,
estd prevista expressamente no art. 365, paragrafo tnico, do RIP1/82, correspondente ao art. 463,
paragrafo tnico, do RIPI/98, ambos com supedaneo legal na Lei n° 4.502/64, art. 83, § 1°.

Embora aplicadas concomitantemente, as duas penalidades referem-se a infragdes
distintas: a multa proporcional ¢ devida em virtude da insuficiéncia no recolhimento do
imposto, face ao crédito glosado cujo montante fot calculado sobre os valores das Notas Fiscais,
emitidas pelas seis empresas fornecedoras sem que tenha havido a entrada dos produtos nelas

discriminados no estabelecimento da recorrente (Art. 80, inciso I, da Lei n° 4.502/64); a multa
regulamentar, em virtude da utilizaco e registro dessas Notas Fiscais, que até poderiam nio
ter destaque do imposto ou ser referentes a produtos isentos, mas mesmo assim ndo poderiam ser
utilizadas (art. 365, 1I, do RIPL/82 ou art. 463, 11, do RIPI/82, ambos com a matriz legal no art.
83, II, da Lei n° 4.502/64).

Destarte, o lancamento atende plenamente aos requisitos do art. 142 do CTN,
inclusive no tocante a precisio da capitulagdo da infragdo.

Ainda preliminarmente, a recorrente argii que o Auto de Infragdo deve ser
anulado porque a primeira insténcia teria negado a apresentagiio de documentos suplementares.
Todavia, tal negativa ndo ocorreu.

A decisdo recorrida apenas constata que, apos o roubo ocorrido na empresa em
junho de 1999, ocasido em que desapareceu o livro Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque n°® 1, de abril/1986 a maio/1999, a fiscalizada ndo providenciou um outro. Em
21/11/2002 informou que ndo possui tal livro, mas tdo-somente um relatério que ndo o substitui.
Em seguida a pnmeira instdncia destaca que a impugnante perdeu a oportunidade de apresentar
tal livro ou o relatério equivalente (item 24 da decisdo recorrida).

Por fim, a primeira instincia também menciona que no Processo Administrativo
Fiscal vigora o principio da concentracdo de provas, na forma do art. 16, III, e § 4°, do Decreto
n® 70.235/72, pelo que pedidos genéricos de apresentagdo de provas suplementares, incluindo
pericia, nio podem ser acatados. Ao mesmo tempo considerou as copias dos cheques
apresentadas apos a impugnagio, vez que dependiam de terceiros (agéncias bancarias). Assim
procedendo ndo preteriu o direito de defesa da reclamante que, de todo modo, chega a esta etapa
recursal sem apresentar qualquer prova nova.

Pelo exposto, rejeito as preliminares argiidas.

MERITO

A recorrente alega que a inidoneidade das Notas Fiscais baseia-se apenas em
indicios, incapazes de comprovar inequivocadamente que os insumos adquiridos realmente nio
ingressaram em seu estabelecimento.

Mas sobejam nos autos provas documentais e testemunhais de que os documentos
fiscais emitidos pelas seis empresas fornecedoras sdo inidoneos, como ja relatado acima. No
caso, o conjunto de indicios constitui-se numa prova robusta e suficiente para afirmar a
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As provas negativas exigidas da fiscalizagdo pela recorrente mostram-se
impossiveis. Diante do conjunto profuso de dados e fatos ndo refutados pela recorrente, o
contrario — as provas positivas do efetivo ingresso dos insumos no estabelecimento industrial e
dos respectivos pagamentos - € que s¢ apresentam razodveis.

As alegagdes genéricas do Recurso, em contraposigio as provas levantadas no
procedimento fiscal, ndo sdo suficientes para infirmarem o langamento.

Neste sentido cabe repetir as palavras dos Conselheiros Marcos Vinicius Neder de
Lima e Maria Teresa Martinez Lopez, in Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado,
Sao Paulo, Dialética, 2002, p. 207:

40.4 Onus da prova

A palavra 6nus, do latim onus, significa carga, peso, encargo, obrigacdo. Quando se
indaga a quem cabe o dnus da prova, quer se saber a quem cabe a obrigagdo de prover
os elementos probatorios suficientes para a formagdo do convencimento do julgador. No
processo administrative fiscal federal, tem-se como regra que aquele que alega algum
fato é quem deve provar. Entde, o dnus da prova recai a quem dela se aproveita. Assim,
se a Fazenda alega ter ocorrido fato gerador da obrigacdo tributdria, devera apresentar
a prova de sua ocorréncia. Se, por outro lado, o interessado aduz a inexisténcia da
ocorréncia do fato gerador, igualmente tera que provar a falta dos pressupostos de sua
ocorréncia ou existéncia de fatores excludentes.

Portanto, a obrigagdo de provar serd tanto do agente fiscal conforme disposto na
parte final do caput do artigo 9° do PAF, como do contribuinte que contesta o auto de
infragdo, conforme se verifica pela reda¢do dada ao artigo 16 do PAF.

Dentre os indicios apontados pela fiscalizagfio para caracterizar a inidoneidade das
Notas Fiscais, um deles ¢ a circunstancia de que os pregos de compra dos insumos as seis
empresas fornecedoras sdo maiores do que os da concorréncia. Em sentido contrério a recorrente
afirma ter havido intmeras aquisi¢es dos mesmos insumos por pregos ainda maiores,
diretamente de grandes petroquimicas, a exemplo da Rionil Compostos Vinilicos Ltda. Para
comprovar sua afirmagio acosta copias das Notas Fiscais de fls. 6.218/6.226.

Todavia, essas Notas Fiscais referem-se ao produto descrito como “COMPOSTO
P.V.C. DORLYL”, classificado na posigdo TIPI 3904.40.90, que ¢ diferente das posigdes TIPI
dos produtos informados nas NF glosadas pela fiscalizagdo (fls. 1.823/2.212). Assim, ndo pode
servir para a comparagdo intentada.

Diante das provas apresentadas pela fiscalizacdo, ¢ desnecessaria a declaragio de
inaptiddo das seis empresas fornecedoras, para que as Notas Fiscais por elas emitidas e
escrituradas pela recorrente scjam consideradas inidéneas. A propria IN SRF n® 200/2002,
mencionada na pega recursal, ao estabelecer no caput do seu art. 43 que serd considerado
inidéneo o documento emitido por pessoa juridica cuja inscrigfio no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNP!) haja sido declarada inapta, ja ressalva no § 4° desse artigo o seguinte: “A
inidoneidade de documentos em virtude de inscrigdo declarada inapta ndo exclui as demais
formas de inidoneidade de documentos, previstas na legislagio, nem legitima os emitidos
anteriormente as datas referidas no § 3¢ deste artigo.”
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Embora seja certo que a declaracdo de inaptidio da pessoa juridica permite
considerar inidéneos, para efeitos tributdrios, os documentos por ela emitidos, o contrario ndo €

verdadeiro: a inexisténcia da declaragio de inaptiddo, por si s0, ndo atesta a idoneidade dos
documentos. Dito de outro modo: a declaragdo de inaptiddo ndo se constitui em pré-requisito
para que determinados documentos sejam reputados inidoneos, para efeitos tributdrios. Por isto
ndo cabe perquirir da nulidade do Auto de Infragfio, tampouco da improcedéncia do langamento,
em virtude de ter sido efetuado com base na imdoneidade das Notas Fiscais.

A decisdo recorrida, no seu item 119, deixou claro que também podem ser

caracterizados como tnidoneos os documentos fiscais emitidos por empresas ndo declaradas
inaptas, quando inexistentes de fato. E a situagfio dos autos, nos quais restou demonstrado que as
seis empresas ndo realizaram as operagdes de venda consignadas nas Notas Fiscais por elas
emitidas e escrituradas pela autuada. Essa caracterizag3o de inidoneidade, assim como aquela
proveniente da declaragio de inaptidio, admite provas em contrdrio, especiaimentc a
comprovagio de entrada dos insumos no estabelecimento industrial, acompanhada dos
pagamentos respectivos. Como tais provas ndo foram apresentadas, os efeitos tributarios
decorrentes da inidoneidade dos documentos fiscais atingem a recorrente, na qualidade de

beneficiaria direta da utilizagio dos mesmos.

Em vez de apresentar a prova positiva de entrada dos insumos no estabelecimento
industrial, a recorrente entende que a fiscalizagdo deveria demonstrar o contrdrio, isto ¢, deveria

comprovar a ndo entrada. Para tanto requer diligéncia, que se mostra despicienda porque visana
a uma prova negativa, impossivel de ser demonstrada, como ja afirmado neste voto. O que se

mostra possivel na situagéio posta € a prova a cargo da recorrente, na forma do exigido pelo art.
333,11, do Codigo de Processo Civil.

Para comprovar a entrada dos insumos o livro Registro de Controle da Produgio €
do Estogue, ou sistema equivalente, é de suma importancia. Nesse livro sio escriturados os
documentos fiscais de entradas ¢ saidas de mercadorias, de forma a identificar cada produto,
informando a sua quantidade e respectiva unidade de medida (kg., litro, etc.), classificacdo fiscal
e valor, dentre outros dados. Se ndo é prova suficiente e cabal para comprovar os ingressos dos
produtos nele escriturados, certamente supriria a auditoria de produgio que a recorrente julga a
cargo da fiscalizagdo.

Contudo, a recorrente ndo providenciou a confecgdo desse livro, apdés o seu
desaparecimento em junho de 1999. Como j4 relatado, de 14 até novembro de 2002, pelo menos,
a empresa ficou sem o devido controle da produgdo e do estoque.

Neste ponto cabe refutar o argumento exposto na pega recursal, segundo o qual o
art, 365, I, do RIP1/82, estaria a exigir a prova inequivoca de que os insumos ndo entraram no
estabelecimento industrial. Referido artigo, equivalente ao art. 463, II, do RIPI/98, possui a
seguinte redagio:

Art. 365. Sem prejuizo de ontras san¢ées administrativas ou penais cabiveis, incorrerdo
na multa igual ao valor comercial da mercadoria ou ao que lhe for atribuido na Nota
Fiscal, respectivamente (Lei n®4.502/64, art. 83, e Decreto-lei n° 400/68, art. 1° alt. 2°):

(..)

Il - os que emitirem, fora dos casos permitidos neste Regulamento, nota fiscal que nao
corresponda d saida efetiva do produto nela descrito do estabelecimento emitente, e 05

21




Processo n®
Recurso n?
Acordion®

MIN A FAZENRS » 2° CC-MF
Ministério da Fazenda CMetir onm @ CRIDINAL H
Segundo Conselho de Contribuintes HRA S 1 -4 ’.1- s 3’ - |

oy
: 10830.010727/2002-56 ‘%-'-—-.
I

visTo
: 125.677
i 203-09.860

que, em proveito proprio ou alheio, utilizarem, receberem ou registrarem essa Nota para
qualquer efcito, haja ou ndo destaque do imposto e ainda que a nota se refira a produto
isento.

Esse dispositivo legal, ao determinar a aplicagio da multa igual ao valor da

mercadoria para os que, em proveito proprio ou alheio, utilizarem Nota Fiscal que ndo
corresponda A saida efetiva do produto nela descrito, ndo exige a comprovagiio inequivoca da
ndo entrada dos insumos no estabelecimento industrial,

Na situagio dos autos cabe a inversdo do 6nus da prova. Somente por meio da

comprovagdo da entrada dos insumos e dos pagamentos € que poderiam ser elididas as provas
levantadas pela fiscaliza¢io. Neste sentido os seguintes acorddos:

IPl - AQUISICAO DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTACJO FISCAL
INIDONEA - CORRETA A APLICACAOQ DE PENALIDADE - E insuficiente a alegagdo recursal
limitada ao deconhecimento da inexisténcia fisica das remetentes das mercadorias e, por via de
conseqiiéncia, da inidoneidade das respectivas notas fiscais. Sequer, a comprovacdo da
efetividade das operagdes comerciais {cheques, depositos, extratos, recibos de transportes) foi
promovida pela_recorrente. Além de tudo, como também, a responsabilidade por infragées
independe da vontade do agente (art. 136 do CTN), restou plenamente caracterizada a hipotese do
art. 363, I, do RIPI/82. Recurso negado.

(Acdrdio 203-02.606, Recurso n® 098.564, julgamento em 21/03/96, Relator MAURO
WASILEWSKI, unanimidade, grifo nosso).

IPI. NOTAS FISCAIS INIDONEAS. Sendo de emissdo de empresas, comprovadamente,
inexistentes de fato a época das transagdes, enseja a aplicagdo da multa prevista no art.
365, incisoll, do RIPI/82, so sendo afustada a dennncia fiscal se o contribuinte {ogra
comprovar_ter_recebido_as mercadorias e pago regularmenie, através de_terceiros
(institucdes financeiras). Portaria Ministerial n® 187, de 216.04.93. Recurse provido.
(Acérdio 202-07.383, de 06.12.94, grifo nosso).

IPL ... NOTAS FISCAIS INIDONEAS. Sendo de emissdo de empresas que néo
operavam no endereco indicado, que haviam sido declaradas inidoneas e
baixadas de oficio pela fiscalizacio estadual, e ainda, ndo tendo sido
demonstrada a efetividade das operagbes e do pagamento, é de se concluir que as
notas foram emitidas de favor e utilizadas para gerar crédito de IPl. Recurso
parcialmente provido.

(Acérdio 202-10.001, de 15/04/98).

Superada a questdo da inidoneidade das Notas Fiscais, adentra-se no tema da

decadéncia, que segundo a recorrente teria atingido os fatos geradores ocorridos entre 01/01/97 a
02/12/97. Nesta matéria também ndo lhe assiste razdo. E que no caso presente, em que ha dolo, o
dies a quo do prazo decadencial desloca-se da data de ocorréncia do fato gerador para o primeiro
dia do exercicio seguinte, conforme os arts. 173, 1, e 150, § 4°, in fine, do CTN, que informam:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
J (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetnado;

(.)
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Art. 150.(.)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo ausente no
original).

Sendo um tributo submetido ao langamento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial do IPI tem inicio,

regra geral, na data de ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°). Todavia, no caso de
dolo, fraude ou simulagfio, em vez de contado da ocorréncia do fato gerador, o prazo € contado a
partir do exercicio ou ano seguinte. O termo exercicio, empregado pelo CTN, € sinénimo de ano
civil e ndo pode ser confundido com o periodo de apuragdo do IPI, como aduz a recorrente.

No caso dos autos, em que o periodo de apuragdo mais antigo corresponde a l-
01/1997, o termo inicial do prazo decadencial € 01/01/1998 e o termo final é 31/12/2002. Como
o langamento ocorreu em 03/12/2002, nenhum periodo foi atingido pela caducidade.

A recorrente também alega a impossibilidade de cumulagdo da multa proporcional
com a regulamentar, depois de afirmar que de todo modo as duas sdo incabiveis. Mas, como ja

afirmado, a primeira decorre da insuficiéncia no recolhimento do imposto, enquanto a segunda €
em virtude da utilizagéo e registro das Notas Fiscais inidoneas.

A pretensdo no sentido de cobranga apenas da multa regulamentar, face a
caracterizagdo de inidoneidade nas Notas Fiscais, ndo pode ser acatada porque as duas infragdes,
embora inter-relacionadas, possuem naturezas distintas. Uma € o ndo pagamento do imposto,
comprovado mediante refazimento da escrita fiscal, com a glosa dos créditos indevidos; outra € a
utilizagfio (escrituragdo) das Notas Fiscais iniddneas. No caso, até por expressa disposicio de lei
(art. 83, § 1°, da Lei n° 4.502/64), ndo tem aplicagdo o art. 456, paragrafo tnico, do RIPI/82, com
supedineo legal no art. 74 da Lei n® 4.502/64, segundo o qual as faltas cometidas na emissdo de
um mesmo documento ou na feitura de um mesmo langamento serdo consideradas uma Gnica
infracdo, sujeita A penalidade mais grave, dentre as previstas.

Quanto a ilagdo de que “se ndo houve entrada de insumos, impossivel haver saida
de produtos industrializados, inocorrendo o fato gerador do IP1”, ndo é verdadeira porque as
saidas apuradas pela fiscalizagio independem do emprego efetivo dos insumos discriminados nas
Notas Fiscais inidoneas, tendo sido apuradas com base na escrita fiscal. Assim, € desnecessaria a
verificagdo efetiva da saida dos produtos.

Agora 0 agravamento da multa proporcional, que cabe reduzir para 112,5% (cento
e doze e meio por cento) porque a autuagdo nio foi baseada em nenhuma das circunstincias
qualificadoras constantes dos art. 71 a 73 da Lei n® 4.502/64 (sonegacdo, fraude e conluio) e
porque a recorrente ndo € reincidente.

A fiscalizagdo enquadrou a mulita proporcional no “Art. 80, inciso 1, da Lei n°
4.502/64, com a redagio dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/96 ¢/c art. 69, inciso 1, alinea *b”, da
Lei n® 4.502/64™ (fl. 91). Passo a transcrever a legislagdo correlata, negritando os dispositivos
que interessam ao calculo do agravamento:

LEI N° 9.430/96:
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Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal, a falta de recolhimento do imposto langado ou
o0 recolhimento apds vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, sujeitard o
contribuinte as seguintes multas de oficio:

I -setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser langado ou
recolhido ou que houver sido recolhido apds o vencimento do prazo sem o acréscimo de
multa moratoria;

Il - cento e cingilenta por cento do valor do imposto que deixou de ser langadov ou
recolhido, quando se tratar de infra¢do qualificada.

LEI N° 4.502/64, ALTERADA PELO DECRETO-LEI N* 34/66:

Art. 68. A autoridade fixara a pena de multa partindo da pena basica estabelecida para a
infracdo, como se atenuantes houvesse, s6 a majorando em razdo das circunstdncias
agravantes ou qualificativas provadas no processo,

§ 1° Sdo circunstincias agravantes:
I - a reincidéncia;

I - o fato de o imposto, ndo lancado ou lancado a menos, referir-se a produto cuja
tributagdo e classificagdo fiscal ja tenham sido objeto de decisdo passada em julgado,
proferida em consulta formulada pelo infrator;

HI - a inobservdncia de instrugdes dos agentes fiscalizadores sobre a obrigagdo violada,
anotada nos livros e documentos fiscais do sujeito passivo;

IV - qualquer circunstincia que demonstre a existéncia de artificio doloso na pritica
da infrag¢io, ou que importe em agravar as suas conseqiiéncias ou em retardar o seu
conhecimento pela autoridade fazenddria.

§ 2° Sdo circunstdancias qualificativas a sonegagdo, a fraude e o conluio.
Art. 69. A majoracdo da pena obedecerd aos seguintes critérios:
1 - nas infragdes ndo qualificadas.

a) ocorrendo apenas uma circunstincia agravante, exceto a reincidéncia especifica, a
pena bdsica serd aumentada de 50%;

b} ocorrendo a reincidéncia especifica, ou mais de uma circunstincia agravante, a
pena bdsica serd aumentada de 100%:;

Il - nas infragées qualificadas, ocorrendo mais de uma circunstincia qualificativa, a
pena bdsica sera majorada de 100%.

Pardgrafo tinico. No concurso de circunstdncias agravantes e qualificativas, somente ds
ultimas serdo consideradas para fim de majoracio da pena”.

Consoante o enquadramento legal constante do Auto de Infragdo, a fiscalizagio

o

4.502/64, alterado pelo art. 45 da Lei n°® 9.430/96, e majorou-o em cem por cento, obtendo o
percentual de 150% (cento e cingiienta por cento) com base no art. 69, I, “b”, da Lei n® 4.502/64,

alterada pelo Decreto-Lei n® 34/66. Para tanto considerou ter havido

de uma circunstincia
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agravante, dentre aquelas estipuladas no art. 68, § 1°, da Lei n° 4.502/64, também alterado pelo
Decreto-Let n® 34/66. De outro modo s6 poderia ter havido o agravamento em cem por cento se
tivesse ocorrido a reincidéncia especifica, sobre a qual a autuacdo ndo se pronunciou.

Também ndo se a pronunciou a fiscalizagdo acerca de outra circunstincia
agravante, afora a ag3o dolosa consistente na pratica reiterada de escriturar as Notas Fiscais
inidoneas. O que autos demonstram € a ocorréncia de uma tinica circunstincia agravante, dentre
aquelas enumeradas no art. 68, § 1°, da Lei n® 4.502/64, alterado pelo Decreto-Lei n® 34/66. Por
isto o agravamento, em vez de cem por cento, deve ser de cinqiienta por cento, que aplicado

sobre a multa basica de 75% resulta no percentual de 112,5%. Neste ponto o tinico reparo na
decisdo de primeira instincia, que vislumbrou na conduta da autuada a circunstincia
qualificativa da fraude (item 189 da decisdio recorrida). Dai ter mantido ¢ agravamento em cem
por cento.

Embora a conduta dolosa comprovada pela fiscalizagdo até pudesse ser
caracterizada como fraude, diante da descrigio dos fatos e do enquadramento legal constante dos
autos, cabe a reforma da decisfio recorrida, de forma a reduzir o agravamento. O enquadramento
legal adotado pela fiscalizagdo ndo deixa duvidas: a autuagfio tem como pressuposto uma Unica
circunstincia agravante, € nenhuma qualificativa.

No mais, a decisdo recorrida ¢ irretorquivel. Inclusive no ponto em que ndo
apreciou a'alegacﬁo de que o percentual da multa constitui-se em ofensa ao principio do ndo-
confisco. E que alegagio de inconstitucionalidade ¢ matéria que ndo pode ser apreciada no
dmbito deste processo administrativo porque somente o Judicidrio é competente para julgd-la.
Ademais, niio cabe a este tribunal administrativo deixar de aplicar a legislagio em vigor antes
que aquele Poder se pronuncie. Neste sentido j4 informa, inclusive, o art. 22-A do Regimento
Interno dos Conselhos de Contnibuintes, aprovade pela Portaria MF n° 55, de 16/03/98, com a
alteragdo da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002.

Por iltimo a alegagdo de impossibilidade de aplicagdo da taxa SELIC, que a partir
de 01/01/95 substituiu os juros moratdrios de 1% (um por cento) a0 més, com amparo no art. 13
da Lei n° 9.065/95. Este dispositivo legal, que consta de uma lei tributdria, determina que os
juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal sejam

equivalentes a taxa SELIC a partir de 01/04/1995.

Estatuido em lei que a taxa SELIC serd empregada para fins tributdrios, tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possuia natureza remuneratoria (decorrente de convengdo, lei
ou sentenca, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatoria ou indenizatéria

(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropragdo compulséria de
bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigagio de pagar).

A discussiio é estéril porque, se fora do plano juridico trata-se¢ de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais citados.

Outrossim, quem argui que a taxa SELIC ndo tem natureza tributiria mas

financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); € outro erro 1dgico, face a que ndo existe uma taxa
]

C /
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de juros que ndo seja financeira. A SELIC, como indice financeiro que ¢, pode ter diversas
aplicabilidades, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins tributarios.

Por outro lado, a teor do art. 161 do CTN, os juros de mora podem ser superiores
a 1% ao més. Referido artigo, no seu pardgrafo tnico, determina que “Se a lei ndo dispuser de

modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) 20 més”. Destarte,
este dispositivo ndo impede que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa SELIC, trago a colag¢fo decisio recente do
Superior Tribunal de Justiga, onde ja ¢ pacifico o seu emprego nas restituigdes € compensagdes,

a partir de 01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento deve ser dado
aos créditos tributarios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STJ. COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Nio cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida

distribuico de competéncia recursal disposia na Lei Maior,

2. 0 artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento serio
acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva, expressamente, "se a lei

ndo dispuser de modo diverso", de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste
tlegalidade na sua aplicagio.

3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
favor do contribuinte, nas hipdteses de restituicées e compensagdes, ndo sendo razodvel
deixar de fazé-la incidir nas situagées inversas, em que é credora a Fazenda Piblica.

4. Para se verificar a ligitidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questoes fatico-probatorias, o que
é vedado em sede de recurso especial (Simula n. 7 do STJ).

3. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "¢" do permissivo

constitucional pressupée a demonstracdo analitica da suposta divergéncia, ndo bastando
a simples transcri¢do de ementa.

6. Agravo regimenial a que se nega provimento. (S1J, Segunda Turma, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, julgamento em 18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos

ausentes no original).

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso unicamente para reduzir a multa
proporcional incidente sobre os valores das diferengas do IPI apuradas, de 150% para 112,5%
(cento e doze e meio por cento).

Sala de Sessbes, em 10 de no yro de 2004
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