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RECURSO EX OFFICIO - Nega-se provimento ao recurso de oficio
quando a autoridade julgadora de primeiro grau aprecia o feito de
conformidade com a legislagdo de regéncia € em consonéncia com as
provas constantes dos autos.

Recurso de oficio a que se nega provimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA - CSLL -
CTN, ART. 150 PAR. 4°. — APLICAGAO ~ Tendo a Suprema Corte, de
forma reiterada, proclamado a natureza iributania das contribuigcbes de
seguridade social, determinando, pois, em matéria de decadéncia, a lei e
o direito aplicavel, por forga do que dispée o art. 146, W, b da
Constituicdo Federal, aplica-se as regras do CTN em detrimento das
dispostas na Lei Ordinaria 8212/91. Interpretagdo mitigada do disposto
na Portaria MF 103/02, isto em face do disposto na Lei 9.784/99 que
manda o julgador, na solugio da lide, atuar conforme a lei e o Direito.
Portanto, deve-se reconhecer, a favor da recorrente, a decadéncia do
direito da Fazenda Publica efetuar o langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos pela SEGUNDA TURMA DE JULGAMENTO DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DE JULGAMENTO em CAMPINAS/SP e por SILMAR MERCANTIL DE
VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade NEGAR provimento ao recurso de oficio e quanto ao
recurso voluntario, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia e
declarar a insubsisténcia do langamento referente ao ano base de 1992, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros
Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Relator) e Luiz Martins Valero, designado o

Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto venced‘c?f7
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDWAL GONCALVES
DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER , NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° : 131.605

Recorrentes : 2* TURMA/DRJ em CAMPINAS e SILMAR MERCANTIL DE
VE{CULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, constituido em 21/12/99, contra a
pessoa juridica SILMAR MERCANTIL DE VEICULOS LTDA., devidamente qualificada
nos autos do presente processo, para cobranga de diferenga de Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido ~ CSLL, relativa a fatos geradores ocorridos nos meses de
fevereiro de 1992 a dezembro de 1993, em virtude de ter sido excluida da base de
calculo da CSLL a corre¢do monetaria de prejuizo contabil, conforme “Termo de
Verificagdo Fiscal” de fls. 13/14, cujo procedimento foi considerado indevido pela
autoridade fiscal.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, a autuada apresentou a
pec¢a impugnativa de fls. 229/245, na qual argliu a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar o langamento, a luz do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
que estabelece esse prazo como sendo de até cinco anos a partir da ocorréncia do fato
gerador da obrigagho, discordando, assim, do prazo decadencial de dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao que O crédito poderia ter sido
constituido, contido na Lei n.° 8.212/91, ao argumento de que a CSLL, tendo natureza
tributaria, reger-se-ia pelas regras previstas no CTN, ndo Jhe sendo aplicaveis as
disposi¢des do art. 195 da C.F., que tem por finalidade atender aoc Programa da
Sequridade Social.

Aduz, ainda, a entdo impugnante, nos termos constantes do relatério
que instruiu o aresto recorrido, que:

“2.10. Promoveu consulta @ DRF/Campinas em 28/07/1993, respondida
em 29/07/1998, na qual manifestava dividas quanto & interpretagcio dos textos legais e
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regulamentares sobre a obrigatoriedade da inclusdo da comeg8o monetiria de
prejuizos em sal balango anual.

2.11. A resposta, além de ndo esclarecer a duvida levantada, declarou a
ineficacia da consulta asseverando que o assunto era tratado com clareza na legislagdo
pertinente, desprezando fodos seus argumentos, notadamente sua dentncia de confiito
hermenéutico entre as normas regulamentares e a orientagdo dada pelo préprio fisco
(“Programa Plantgo Fiscal", pag. 88, pergunta n.° 176 do Livro “Perguntas e Resposta —
Imposto de Renda de Pessoa Juridica — 1990").

2.12. Entendia que ‘o prejufzo contébil, pressupondo sua respectiva
correcdo monetéria, n&o tem qualquer reflexo de natureza fiscal, assim como o prejuizo
fiscal e respectiva atualizagéo ndo afefa a confa de corregcdo monetéria da contabilidade”
e questionou sobre a pertinéncia de promover a corregdo do prejuizo no LALUR com a
exclusdo da corregdo monetéria desse mesmo prejuizo e, casc negalivo, sobre &
possibilidade de retificagdo de nova declaragéo do IRPJ.

2.13. A autoridade fiscal, pressupondo que a exclusdo da corregdo
monetéarnia do prejuizo contébil do lucro liquido teria resultados contéaveis, adofou como
base de cdliculo exatamente o valor da corre¢do monetdria, procedimento este repelido
com veemeéncia pois ndo considerou que a empresa somente teve prejuizos e nio lucro
no periodo-base em questso.

2.14. A base de céiculo da contribuigdo social sobre o lucro é o lucro
contabil, antes da provis§o do imposto de renda, ajustado pela adigdo: (a) do resultado
negativo da avaliagéo de investimentos pelo valor do patriménio liquido; (b) do valor da
reserva de reavaliagdo, baixado durante o periodo-base, cuja contrapartida ndo tenha
sido computada no resultado do periodo; (c) do valor das provisdes ndo dedutiveis na
determinagdo do lucro real, exceto a provisdo para 0 imposto de renda; e pela exclusdo
e/ou deducgdo (d) do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patrimbnio liquido; (e) dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receitas; (f) do valor das
provis8es adicionadas que tenham sido baixadas no curso do periodo-base; além de
outras exclusdes e dedugbes detalhados no RIR vigente & época dos fatfos.

2.15. Dessa forma, a determinacdo da base de célculo da CSL exige
inumeros e complexos procedimentos contabeis, onde o saldo de corregdo monetéria
constitui somente um dos efementos necessérios & deferminag8o do lucro real.

2.16. Ainda que recomposta a base de célculo e resultassem
resultados positivos, inexistinam quaisquer diferengas exigiveis, pois a contribuinte
vinha registrando bases de célculo negativas nos periodos anteriores ao langamento,
que ndo sé poderiam como foram deduzidas da base de célculo dos meses
subseqientes, circunsténcia essa ndo analisada ou considerada pela fiscalizagdo,
embora dispusesse dos documentos e elementos contabeis fomecidos pela empresa.

2.17. Transcreve parte do Parecer de Femando A. Albino de QOliveira,
sobre a impropriedade e a incomegdo do langamento, fls. 241/243, com as conclusées

abaixo: (...)". 7
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O érgdo de juigamento de primeiro grau rejeitou a argiiida caducidade
do direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento, considerando-o ser de dez
anos, nos termos do inciso | do art. 45 da Lei n.° 8.212/91, ndo estando, assim,
alcangada pela decadéncia, qualquer parcela do crédito langado, afastando, ainda, a
possibilidade de apreciar as arguicdes de inconstitucionalidade do citado dispositivo de
lei ordindria, por ser aquele érgdo julgador vinculado ao texto da norma legal e ao
entendimento que a ela da o Poder Executivo, considerando que essa apreciagdo é de
competéncia exclusiva do poder judiciario.

No mérito, a Turma de julgamento a quo considerou correto o
entendimento fiscal quantc & indedutibilidade da corregio monetaria do prejuizo
contdbil, porquanto “fem natureza contabil, ndo fiscal, e ndo pode ser excluida do
resuftado do exercicio para fins de apuragdo da base de célculo da CSL, fato este
esclarecido pela consulta formulada pela contribuinte e admitido em sua impugnagéo.”

Entretanto, a decisdo recorrida procedeu a alteragbes na forma de
apuracao da base de calculo da Contribuigio, sob o entendimento de que a autoridade
fiscal simplesmente langara a Contribuicdo sobre o valor da corregdo monetaria
indevidamente excluida, sem, no entanto, reconstituir a base de calculo relativa aos
periodos envolvidos.

Dessa forma, refez os calculos, efetuando os ajustes previstos no art.
2°. e seus paragrafos da Lei n.° 7.689/88, além de levar em consideragdo as bases
negativas apuradas em periodos anteriores, controfadas pela Secretaria da Receita
Federal através do SAPLI — Demonstrativo da Base de Célculo Negativa da CSLL, as
fls. 303/311, de conformidade com o paragrafo Unico do art. 44 da Lei n.° 8.383/91,
chegando, assim, aos “montantes sobre os quais incide a contribuicdo, na Tabela 01"

(fls. 336/337). ?
| it
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Concluiu a Turma de julgamento que em face “da reconstituicdo e do
aproveitamento das bases de célculos negativas, permanece parte da exigéncia fiscal
somente para os meses de agosto, outubro, novembro e dezembro de 1992, conforme
Tabelas 02 e 03, ao final deste acdrddo”, procedendo, ainda, a retificagio do
supramencionado Demonstrativa SAPLI.

Tendo em vista o valor exonerado exceder o limite de algada, a Turma
de Julgamento recorreu de oficio a este Conselho de Contribuintes, nos termos do
inciso | do art. 34 do Decreto n.® 70.235/72.

Cientificada dessa decisdo em 24 de junho de 2002, no dia 10 seguinte
a autuada protocoelizou recurso voluntario a este Conselho (fls. 138/153 do processo n.°
10830.006837/2002-13, apenso), relativo a parcela do crédito tributario ndo exonerado
em primeiro grau, perseverando nas razdes impugnativas e arglindo, preliminarmente,
a nulidade da decisdo recorrida, ao argumento de que a mesma teria inovado *no
processo administrativo corrigindo abusiva, indevida e ilegalmente o emo e o vicio
insanavel que maculava imemediaveimente o langamento (fis. 144). Ademais, a
nulidade do tangamento ja havia sido requerida na impugnagio, justamente em face da
*manifesta inadequagdo da base de célculo que foi adotada pela autoridade fiscal
langadora para fazer incidir a exagdo reclamada, o que equivale a concluir,
logicamente, pela inexisténcia da base de célculo, circunstincia essa que ftomou

visceralmente viciado o pretendido langamento. Dai a sua irmemedidvel e insanével
nulidade” (fls. 141).

Assevera que o erro nao poderia ter sido comrrigido pelo érgdo de
julgamento, pois se trata de erro na determinagio da base de célculo, comprometendo
“imemediavelmente o langamento em debate” (fis. 144), vicio que jamais poderia ser
sanado na decisdo do julgamento do processo. Sendo o ato fiscal nulo, entende que
igualmente todos os atos subseqilentes estariam contaminados, comprometendo,

inclusive a propria subsisténcia do crédito tributéricif
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Argumenta que caberia ao julgador declarar a nulidade do langamento,
e ao fisco, se fosse o caso, efetuar um novo langamento, “sustentado com
fundamentos vélidos e base de calculo correta e eficaz’, e que, ao assim nao proceder,
teriam sido desrespeitados o duplo grau de jurisdigdo e o direito & ampla defesa. Faz
citagdo de julgados deste Conselho sobre a matéria.

Para garantia de instancia, prevista no § 2°. do art. 33 do Decreto n.°
70.235/72 — Processo Administrativo Fiscal - PAF, o Recurso Voluntario foi instruido

mediante o arrolamento de bens (fls. 153/157).

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Consetheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, Relator.

Os recursos, de oficio e voluntario, submetidos a8 nossa apreciagéo,
sdo tempestivos e assentes em lei. Deles conhego.

Iniciemos pela apreciag¢do do recurso de oficio, interposto pelo 6rgéo
de julgamento de primeiro grau, relativamente a parte exonerada naquela instancia.

Rejeitando a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar o [angamento, acatou os argumentos impugnativos, no sentido de que
a autoridade fiscal simpiesmente langara a Contribuigdo sobre o valor da corregéo
monetaria indevidamente excluida, sem, no entanto, reconstituir a base de calculo
relativa aos periodos envolvidos.

Dessa forma, a Turma de julgamento de primeiro grau refez os
célculos, efetuando os ajustes previstos no art. 2°. e seus paragrafos da Lei n.°
7.689/88, além de levar em consideragdo as bases negativas apuradas em periodos
anteriores, controladas pela Secretaria da Receita Federal através do SAPLI -
Demaonstrativo da Base de Calculo Negativa da CSLL, as fls. 303/311, de conformidade
com o paragrafo Unico do art. 44 da Lei n.° 8.383/91, chegando, assim, aos "montantes
sobre os quais incide a contribui¢do, na Tabela 01" (fls. 336/337).

Concluiu a Turma de julgamento que em face ‘da reconstituicdo e do
aproveitamento das bases de célculo negativas, permanece parte da exigéncia fiscal
somente para os meses de agosto, outubro, novembro e dezembro de 1992, conforme

/
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Tabelas 02 e 03, ao final deste acérddo”, procedendo, ainda, a retificacdo do
supramencionado Demonstrative SAPLI.

Com efeito, extrai-se da leitura dos fundamentos que embasaram a
decisdo recorrida, minudentemente relatados, que a decisdo recorrida, de oficio, esta
correta, ndo merecendo reparo por parte desta instancia recursal de julgamento.

Passando a apreciagdo do Recurso Voluntério, interposto pelo sujeito
passivo, iniciemos pela abordagem das questdes argiidas como preliminares,
conforme segue:

1. Nulidade do langamento de oficio, em face de 0 mesmo ter incidido
sobre base de calculo inadequada, inquinando-o com vicio insanavel;

2. Nulidade da decisdo de primeiro grau, em virtude de a Turma de
julgamento haver aperfeicoado o langamento fiscal, quando lhe caberia
simplesmente declara-lo nulo, abrindo a possibilidade, sendo o caso,
de proceder-se a novo langamento;

3. Decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o
langamento, nos termos do § 4°. do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, que considera ser esse prazo de ¢inco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador.

Com referéncia as nulidades discriminadas nos dois primeiros itens
supra, entendo ndo assistir razdo a recorrente, pois, se a fiscalizagdo equivocara-se ao
deixar de excluir da base imponivel valores sobre os quais a Contribuigdo ndo deveria
incidir, nada mais fez o érgdo julgador de primeiro grau sendo afastar dessa base de
célculo o mencionado valor que indevidamente onerara o crédito fiscal constituido de

oﬁdif
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Dessa forma, ndo vislumbro impropriedade alguma nesse
procedimento que importou no provimento parcial da impugnagéo objeto do julgamento
ora atacado, assim como néao concordo com 0 argumento de que o langamento estaria
eivado de vicio insanavel, ou que a decisdo recorrida indevidamente o aperfeigoara,
porquanto nenhuma inovagdo foi introduzida para que o langamento possa ser
considerado juridicamente inatacével na sua forma, desde a sua constituigéo.

Quanto a preliminar de decadéncia do direito de se efetuar o
langamento, constante do item 3 acima, entendo que melhor sorte ndo cabe 2
recorrente, pois admito esse prazo como sendo de dez anos, consoante estabelece o
inciso | do art. 45 da Lei n.° 8.212/91, sendo defeso a este colegiado negar aplicagio a
dispositivo iegal em vigor, enquanto ndo reconhecida sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal — STF.

No meérito, igualmente concordo com os termos em que foi exarada a
decisdo recorrida, sendo induvidoso que a corregdo monetéria do prejuizo contabil ndo
possui natureza fiscal, sendo, portanto, indevida sua exclusdc da base de calculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de negar provimento ao

Recurso de Oficio interposto pelo érgao julgador de primeira instancia administrativa e
ao Recurso Voluntario, de autoria do sujeito passivo.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de 2003. ﬁ

FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

10
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro : Natanael Martins — Relator Designado

Quanto a questdo da decadéncia da contribui¢io social sobre 0 lucro,
em que pese 0 entendimento do Conselheiro Relator, cuso dele discordar.

Com efeito, a despeito da veneravel posigcdo do ilustre Conselheiro
Relator no sentido de ndo caber (...) este orgdo colegiado, integrante do Poder
Executivo, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto ndo reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tnbunal Federal”, no caso em espécie, ouso dela
divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n°
8.212/91, porque, como se verd, nao se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a uma
lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificagdo das espécies iributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda Suprema
Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro Carlos
Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE, datado de 1° de julho de 1992, ou seja,
posteriormente a edi¢ao da Lei n° 8.212/91:

*As diversas espécies tributérias, determinadas pela hipbtese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°),
sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156); b)
as taxas (CF, art. 145, 1), c¢) as contribuicbes, que podem ser assim
classificadas: ¢.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); ¢.2. parafiscais (CF, an.
149), que sdo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195,
I I, Hl), ¢.21.2 outras de seguridade social (CF, art. 195, pardg. 4°),
c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacdo, CF, art. 212, parag.
5° contribuicbes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3.
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especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e
€.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria:
d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributdria erigida pelo Ministro Carlos
Veloso e acima reproduzida que as contribuigbes sociais, portanto, tém natureza
tributaria. E tal posicionamento do Pretério Excelso, como dito, ndo é isolado, o que se
atesta pela transcricdo de importantes manifestacbes do irretocdvel Ministro Moreira
Alves, escofhidas dentre tantas outras manifestagbes dos Ministros daquela Corte:

"Sendo, pois, a contribuigho instituida pela Lei n® 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questéo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza
tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituicdo de 1988, ndo tenho dlvida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

‘Esta Corte, ao juigar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito a contribuigdo social sobre ¢ lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n® 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as
contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre os impostos.”
(Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; j,
1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da contribuicdo
social instituida pela Lei n°® 7.689/88, assim como de qualquer outra contribuigdo social.
Tal afirnag@o, conludo, ndo esgola a questdo, porquanto a natureza tributaria das
contribuigbes sociais acarreta-lhes conseqiiéncia de suma importdncia ao deslinde da
controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissdo as normas gerais de
tributagdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito
parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuicbes sociais no novel
ordenamento, infere-se que:

*(...) A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar de normas gerais (an.

. .
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146, I, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigido inscritos na lei
complementar de normas gerais (CTN) sdo apliciveis, agora, por expressa previsio
constitucional, as contribui¢des parafiscais (CF, art. 146, lll, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagbes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcrigdo de trechos de votos da lavra
do Ministro limar Galvdo, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja citados RE
n° 146.733/SP e Agdo Declaratdria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuicdo social instituida pela Lei n° 7.689/88 esta prevista no art.
195 da Constituicdo Federal.

O dispositivo e seus incisos e pardgrafos definem o tributo (caput), os

contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de célculo.

Nada deixaram, como se vé para eventual lei complementar, que,

assim, nado faz falta. A sua instituigdo, por isso, péde ser autorizada por

meio de lei (ordinéria), no caput do art. 195 sendo certo que as

«normas gerais» a que estd sujeifa h8o de ser encontradas na lei

complementar que, entre nés, ja requla a matéria prevista no art. 146,

Iil, b, da CF.”

‘Na verdade, no que fange a base de célculo, as vedagdes
constitucionais s80 circunscritas as hipbéteses de taxas relativamente aos
impostos (art. 145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual da
Uni8o, no que diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais ou
municipais (art. 154, |).

Nao referem, pois, as contribuigBes sociais, como as de que se trata, em
relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as normas do
artigo 146, Ill e 150, | e Ill, além do disposto no art. 195, par. 6°*

3%
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Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submisséo das
contribuigdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais referidas no
artigo 146, llt, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cddigo Tributario Nacional.
Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituicdo, conforme
também ja decidiu a Egrégia Suprema Cocte.

Dita o referido artigo 146, lil, da Constituicdo Federal que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-}

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relag8o aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, Ilangcamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributérios; (...)" (grifos nossos)

No Cédigo Tributario Nacional - Lei n°® 5.172/66, alcada & categoria de lei
complementar quando da sua recepgdo pelo ordenamento vigente -, a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributdrio estd prevista, para os trnbutos sujeitos ao
langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4° e, para os demais tributos, no artigo
173, 1.

Tratando-se de (nbuto sufeito ao regime de langcamento por
homologagdo, como de fato se trata, aplica-se & espécie o artigo 150, § 4°, do CTN, o
qual dita que se operaré a decadéncia em cinco anos “{...) a contar da ocorréncia do fato
gerador (...)".

Destarte, sendo certo que o langamento ora recomido deu-se em
19/12/2002 e que seu intuito era a constituigdo de crédito atinente & Contribuigdo Saocial
sobre o Lucro Liquido devida nos anos-calendario de 1992, 1993, 1994 e 1995, bem
como se aplicando a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 da Lei Complementar
mencionada; ha de se concluir que o langamento esta decaido desde 31/12/2000.
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E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 referir-se-ia a regra
especifica de decadéncia aplicavel as contribuicdes destinadas a4 Seguridade Social,
haja vista que, como visto & exaustdo, determina a Constituicio Federal que a
decadéncia em matéria tributdria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja, sendo
inegavel a natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, esta ela,
pois, sujeita ac mencionado mandamento constitucional devidamente regulamentado no
Cédigo Tributario Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicic asseverado, de negar aplicagio a
dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribuna)
Federal e, por via de conseqiéncia, de negar vigéncia a Portaria MF 103/2002 que
delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre dois
dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de atualidade e
profundidade indiscutiveis, que:

*A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente util. {...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagdo que mais atenda és aspiragBes da Justica
e do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se estd a tratar aqui tdo-somente da aplicag&o da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito
processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento sempre
vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brithantemente ensina que:

¢
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*O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
légica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas normativos.
(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este é um dos seus
grandes méritos, que ndo pode haver interpretagdo que nao envolva
uma preferéncia valorativa, sequndo pardmetros normativos, os quais
delimitam a fung8o criadora do intérprete, mas nédo a suprimem.
Interpretar é valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente
pessoal axiolégico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente & sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo
histérico® que esté vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
inseridos num contexto de valoragbes e de preferéncias. Antes do
jurista, ha, em suma, a consciéncia, que é ao mesmo tempo, uma
realidade psfquica, com motivagcdes econdmicas, morais, religiosas, as
quais ndo podem deixar de condicionar o ato interpretativo.

Para chegar a uma ‘interpretagdc concreta’, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teona do Estado, Herman
Heller, segundo o qual a interpretagdo ndo se pbe no fim, como
resultado do ordenamento, mas sim no come¢o do ordenamento, o que
quer dizer que ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras,
o ordenamento juridico sé se toma pleno gragcas a8 mediacdo
hermenéutica, ou, mais propriamente, gragas ao frabalho criador do
intérprete. {...).” ("A teoria da interpretagdo segundo Tullio Ascarelli®, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro n° 38, p.

75). f
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Alias, se dividas outrora houvesse quanto a fungdo judicante na
esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo administrativo no @mbito da Administragdo Publica
Federal, aplicdvel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,
solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito” (art. 2°., par. Unico,
inciso ).

Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pbe ao extremo de reputar
inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente, como
principio ao exercicio das fungbes de um 6rgdo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia® do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado,
mormente considerando que a interpretagdo é instrumento imprescindivel a qualquer
operador do Direito.

Deveras, néo se ha de fechar os othos ao fato de que a Constituigdo
incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia em
matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cédigo Tributério Nacional e aplicavel
as contribuicbes sociais, conforme interpretagdo pacifica engendrada do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicio Federai.

Remetendo-se novamente a atengdo a supra transcrita ligdo de Miguel
Reale, frise-se que "o ordenamento juridico s6 se toma pleno gracas 8 mediagéo
hermenéutica”. E, portanto, lancando-se mao dessa mediagao hermenéutica, e de nada
mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional ao
invés do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do ordenamento
juridico

17
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Noutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que precedentes
jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91
também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagdo da lei ao caso concreto, a
exemplo do acérddo oriundo do julgamento da Arglicdo de Inconstitucionalidade n°®
63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°® 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é
a seguir transcrita:

‘Argligo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°
8.212/91.
E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus
creditos, por invadir drea reservada & lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, Ill, b, da Constituigdo Federal.”
(TRF — 42 Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em méos instrumentos cujo manejo
possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmbnica com o ordenamento
juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se hd de esperar que o Egrégio Supremo Tribunal
Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaracdo efetuada pelo
controle difuso, cuja extens&o de efeitos a todos os contribuintes reclamaria a edigéo de
Sumula do Senado Federal, ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se & certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo & o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel 3 espécie. E
justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria MF

103/02 como veiculadora de regras ndo exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicivel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagdes ou de decisdes
definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal quando

' .
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este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de constitucionalidade, o 6rgdo
judicante ndo somente pede como deve aplica-los.

Em face do exposto, acolho a preliminar de decadéncia e,
conseqiientemente, declaro a insubsisténcia do langamento, dando provimento, pois, ao

recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de margo de Zoosf
/WM@%A Hu A

Natanael Martins
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