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CONFISSAO DO CONTRIBUINTE - Considerando que ©
contribuinte informou confissdo parcial para inclusdo em
parcelamento, a lide deve se restringir ao montante que nao & objeto
de confissao.

DECADENCIA - Afastada a hipétese de intuito de fraude ou dolo
pelo contribuinte, aplica-se a regra contida no artigo 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional que determina que em se tratando de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, © prazo
decadencial para constituigdo do crédito tributario € de cinco anos,
contado da ocorréncia do fato gerador.

DADOS DA’ CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL -
NULIDADE DO PROCESSO FISCAL — INCABIVEL - O langamento
se rege pelas leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador,
porém 0s procedlmentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
Iegls[agao vigente a época de sua execugdo. Assim, incabivel a
decretagdo de nulidade do langamento, por vicio de origem, pela
utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento de
fi scaltzagao

ARBITRAMENTO DO LUCRO - Correto ¢ arbitramento do lucro
quando o proprio contribuinte admite que sua documentagao
contabil é imprestavel para a apuragdo de seus rendimentos.

DEPOSITOS BANCARIOS - VALORES DO PROPRIO
CONTRIBUINTE - Valores do proprio contribuinte, verificados em
diligéncia fiscal que representam mera transferéncia de mesma
titularidade ou que nao caracterizam efetivo ingresso de receita, nao
configuram “omissao de receita”.

MAJORACAO DE LANCAMENTO NO- CURSO DO PROCESSO -
IMPOSSIBILIDADE - Todas as majoragdes efetuadas nas
diligéncias ocorridas no curso do julgamento devem ser afastadas
guando abarcadas pela decadéncia, ou quando n&o observados os
tramites legais do langamento de oficio, com abertura de prazo para
nova impugnac¢dao ou pagamento com reducdo de multa, dentre
outros requisitos.

QUALIFICACAO E AGRAVAMENTO DA MULTA -
INAPLICABILIDADE - REDUCAO DO PERCENTUAL - Somente
deve ser aplicada a multa qualificada quando presentes os fatos
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Recurso n® :140.555

Recorrente  : BLAZE VEICULOS LTDA.

caracterizadores do evidente intuito de fraude, como definido no
artigo 72 da Lei n° 4.502/64, fazendo-se necessaria a sua reducéo
ao percentual normal de 75% para os demais casos, especialmente
quando se referem a infragdes apuradas por presungdo. Também
deve ser reduzida a multa majorada, quando a n&o apresentagao da
integralidade dos documentos solicitados foi justificada pela
confissdo do contribuinte acerca da imprestabilidade de sua
contabilidade, motivo que ensejou a lavratura e manutengdo do
arbitramento do lucro. ‘

TRIBUTA(;AO REFLEXA — PIS, COFINS E CSLL. Em raz&do da
estreita relacio de causa e efeito existente entre o langamento
principal e os decorrentes, a sorte do ref!exo acompanha a sorte do
principal.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BLAZE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas pelo
recorrente e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para: (1) reduzir as multas de oficio de 225% e 150% para o percentual de 75%; (2)
por decorréncia, reconhecer a decadéncia para o 2° e 3° trimestres de 1997 para o
IRPJ e CSL e até novembro de 1997 para o COFINS e PIS; (3) afastar todas as
majoragdes efetuadas pela fiscalizagdo nas diligéncias requeridas nos julgamentos
de primeira e segunda instancias; (4) excluir os valores apontados pela diligéncia de
fls. 1657-8 como nado oriundas de terceiros, conforme planilha retificada pela
fiscalizagdo. Vencidos os Conselheiros Nelson Losso F‘ilho, Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca que acolhiam a decadéncia apenas
para o IRPJ e PIS, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. ‘
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Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL. MOURAO
GIL NUNES, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : BLAZE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Blaze Veiculos Ltda., foram lavrados os Autos de
Infragdo, com a conseqiiente formalizagdo dos créditos tributarios relativos ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuigéo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicho ao Programa de Integragdo Social (PIS) e a
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), referentes aos
anos-calendério de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002 (fls. 29/101).

A autuagdo sob julgamento & decorrente do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 08.1.04.00-2002-00239-7 e respectivas prorrogagdes,
expedido para verificagdo da correta apuragdo dos tributos federais pelo
contribuinte, nos periodos acima assinalados, estando o trabalho dos agentes
fazendarios resumido pelo Termo de Constatagdo Fiscal apresentado as fls.
102/114 dos autos.

Visando comprovar a validade dos valores apurados e declarados
pelo contribuinte entre 1997 e 2002, a fiscalizagdo, repetidamente, intimou a
Recorrente a apresentar seus livios contdbeis e fiscais, bem como demonstrativos
de sua movimentagéo financeira, capazes de suportar os valores indicados em sua
declaragido de rendimentos. Ndo obstante as sucessivas intimagdes expedidas,
reporta a fiscalizagdo que a empresa, sempre se baseando na alegagao de que
aludidos documentos seriam imprestaveis para apuragao do resultado pelo 'regime
do Lucro Presumido, por conterem erros e deficiéncias, deixou de fornecer aos
agentes fazendarios a documentagao solicitada na ocasiao.
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A bem da verdade, ao longo dos meses em que se desenvolveu o
procedimento fiscal, a Recorrente forneceu os seguintes documentos a fiscalizagéo:
() balancetes trimestrais dos anos-calendario de 1997 a 2001, (i) DCTF’s
retificadoras, apresentadas ap6s o inicio da agdo fiscal, alterando a forma de
tributagdo do Lucro Presumido para o Lucro Arbitrado, (jii) pedido de parcelamento —
PEPAR - referente a diferenga apurada pela retificagdo das DCTF s, e conseqlente
alteragdo do regime de apuragéo do lucro, (iv) alguns talonarios de Notas Fiscais
emitidas pela empresa no periodo fiscalizado e (v) planilha demonstrativa do lucro
auferido na venda de veiculos usados entre novembro de 1998 e margo de 2002,
deixando de tecer comentarios em relagao a totalidade de notas fiscais digitadas no
‘periodo de junho de 1997 a outubro de 1998.

Mais ainda, tendo sido apresentados extratos da movimentagio
bancaria da Recorrente, fornecidos pelas instituigdes financeiras, em razdo de
intimacdes expedidas pela Secretaria da Receita Federal, bem como DIRF’s por
empresas tomadoras dos servigos prestados pela autuada, a Recorrente foi
novamente intimada para justificar a discrepancia entre tais documentos e suas

declaragBes de rendimentos, mantendo-se, contudo, silente quanto a esta questao.

Em vista de tais fatos, os agentes fiscais optaram por efetuar o
langamento tributario com base no Lucro Arbitrado, utilizando-se da seguinte
metodologia para apuragéo do quantum debeatur (anexos juntados as fls. 1156/122):

(i) Somaram-se os valores indicados nas Notas Fiscais fornecidas
pelo contribuinte, tanto decorrentes da prestagdo de servigos como
da venda de mercadorias, servindo esta quantia apurada como base
de célculo para o lucro arbitrado. Par;ex os periodos posteriores a
outubro de 1998, tendo em vista o disposto na Instrugdo Normativa
n°® 152/1998, foi considerado unicamente © lucro auferido na
revenda do velculo, conforme indicado em planilha oferecida pelo
contribuinte. A este langamento, foi aplicada multa de oficio no

percentual de 75%.
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(ii) Ainda, o montante apurado em relagdo a prestagao de servigo foi
cotejado com os valores informados nas DIRF’s apresentadas,
extraindo-se deste procedimento o montante relativo aos servigos
prestados sem a emissdo de documento fiscal. Este valor, por sua
véz, foi adicionado as importancias apuradas relativas a venda de
mercadorias e prestacdo de servigos, auferindo-se, assim, a receita
total percebida pela empresa no periodo. Esta foi a base utilizada
para constatagdo dos valores omitidos, sendo que, para estes

' casos, foi aplicada multa qualificada no percentual de 150%.

(iii) Finalmente, especificamente para o ano-calendario de 1998, foi
também apurada suposta omissdo de receita, indicada pela
diferenga entre os depodsitos bancarios efetuados no periodo na
conta corrente da autuada e a totalidade das receitas auferidas pela
empresa no periodo, apurada conforme explicitado no item anterior,
Nesta situagdo, a multa aplicada corresponde a razéo de 225%.

Intimada em 20.12.2002 acerca do referido Auto de Infraé:éo, a ora

Recorrente apresentou, tempestivamente, sua Impugnagéo (fls. 813/828), alegando,

em sintese: '
i. a fiscalizagdo, na apuragdo do montante devido, considerou
como base para apuragdo do crédito tributario a receita total
advinda da venda de veiculo, quando o correto seria a consideragdo
apenas do lucro auferido na operagédo, consoante disposi¢cido da
Instrugéo Normativa n® 152/1998; )

ii. em razdo deste fato, a expressiva ‘movimentagéo ﬁnénceira da
autuada nfo caracterizaria disponibilidade econdmica, sendo certo
que os depobsitos efetuados em sua conta ndo poderiam ensejar o
langamento tributario, ja que corresponderiam ao capital de giro

utilizado na compra e venda de veiculos; ﬁ
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iii. além disso, muitos valores constantes dos extratos bancarios
correspondiam & conta garantia, resgates de operagdes financeiras,

recebimentos de financiamento e estornos de langamento;

iv. a fiscalizag#o, ao elaborar as planilhas demonstrativas do crédito
tributdrio, considerou que as Notas Fiscais Modelo 1 seriam
relativas as operagbes de prestagdo de servigo, quando, em
verdade, por forga de regime especial entre a Fazenda Estadual e
Municipal, referido Modelo é utilizado, também, nas vendas de

mercadoria;

v. o carater confiscatdrio da penalidade aplicada a razédo de 225%;

e

vi. ainaplicabilidade da Taxa Selic.

Remetidos os autos para julgamento, a 1? Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Campinas/SP, verificando diversas
inconsisténcias entre o valor determinado como devido pela fiscalizagdo e os
documentos trazidos pela Recorrente em sua defesa, solicitou a realizagido de
diligéncia fiscal (fls. 149/1155), para que a autoridade fazendaria (i) manifestasse-se
a respeito das divergéncias existentes na determinacdo do valor das receitas de
servicos constantes das notas fiscais emitidas no periodo fiscalizado, (ii)
apresentasse os motivos para adogéo do coeficiente de 9,6% na determinagao da
base tributavel e (iii) esclarecesse os critérios adotados para sele¢do dos créditos
relacionados as fls. 297/350 (omissdo de receitas-movimentagao bancaria), a partir
das informagdes contidas nos extratos de fls. 355/556.

Concluida a diligéncia fiscal, a autoridade fazendaria competente
elaborou novo Termo de Verificagdo (fls. 1352/1359), abordando as diavidas
levantadas pelo 6rgao julgador de primeira instincia. Nesse sentido, foi reconhecida
a divergéncia apontada nos valores das Notas Fiscais emitidas entre junho de 1997
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e margo de 2002, sendo, assim, elaborada nova planilha para quantificagéc do
montante devido. Ainda, como justificacdo para adogédo do coeficiente de 9,6% para
determinagéo da base tributavel das supostas omissdes decorrentes dos depositos
bancérios, alegou o Fisco que, em razao da impossibilidade de se determinar se tais
depdsitos eram oriundos de venda de mercadorias ou prestagio de servigos, optou-
se pelo coeficiente representativo da atividade preponderante da autuada, qual

seja, compra e venda de veiculos.

Por fim, quanto ao critério adotado pela fiscalizagao para eleger os
depésitos que entraram no cOémputo para determinagZo da receita omitida,
.asseverou a autoridade autuante que a inclusdo dos créditos intitulados “conta
garantida®, deveu-se ao fato do contribuinte ter se esquivado da apresentagdo dos
documentos solicitados durante todo o procedimento de fiscalizagdo. Todavia, em
face das informagées trazidas na apresentag¢éo de sua defesa, confirmou-se que os
depédsitos em tais contas referem-se, em verdade, a empréstimos, e, portanto,

deveriam ser excluidos da base de calculo tributavel.

Concedida a oportunidade para o contribuinte se manifestar sobre a
diligéncia realizada, foi apresentada peti¢édo, juntada as fls. 1444/1448, na qual a
Recorrente insurge-se, novamente, contra a caracterizagdo dos depésitos bancarios
como omissao de receitas (especialmente aqueles mantidos na apuragéo do saldo
submetido a tributagdo), asseverando, nesse sentido, a impossibilidade de tais
valores constituirem fato gerador do IRPJ, mormente em razdo da atividade de
‘compra e venda de veiculos e das vendas em consignagdo, cujo capital envolvido

pertenceria a terceiros.

Devolvidos os autos para juigamento, a 1* Turma da DRJ de
Campinas houve por bem julgar procedente em parte o langamento tributario, em
deciséo assim ementada (fls. 1477/1533 e demonstrativo anexo aos acérdios):
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*Assunto.Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurldica

Periodo de apuragéo: (...)
Ementa:AUTO ARBITRAMENTO — RECUSA NA APRESENTAGCAO

DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS POR OPTANTES PELO
LUCRO PRESUMIDO - O auto-arbitramento é uma forma excepcional
de apuragédo dos tributos devidos, se presente uma das circunsténcias
legalmente previstas, a impedir a apuragdo regular da base tributavel.
Inadmissivel a manipulagdo deste direito, apés o inicio da agdo fiscal,
para transformé-lo em um meio de ocultar as irreqularidades existentes
na escrituragdo que suportou a apuragdo do lucro antes declarado
como tributavel

BASE TRIBUTAVEL - RECEITAS APURADAS A PARTIR DAS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS — Exclui-se a exigéncia incidente sobre os
valores indevidamente computados pela autoridade fiscal

OMISSAO DE RECEITAS -~ PRESTAGCAO DE SERVICOS SEM
EMISSAO DE NOTA FISCAL - Consolida-se administrativamente a
matéria ndo expressamente impugnada pelo contribuinte

Assunto:Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/03/1998, 01/04/1998 a
30/06/1998, 01/07/1998 a 30/09/1998, 01/10/1998 a 31/12/1998
Ementa: OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPRQVADA — A Lei n°® 9.430, de 1996, em seu
artigo 42, autoriza a presungdo de omisséo de receita com base nos
valores depositados em conta bancéria para os quais o confribuinte
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentag&o
hébil e idonea, a origem dos recursos ulilizados nessas operagdes.

EXCLUSAO DE CREDITOS - Valores destinados a suprimento de
saldo devedor, assim identificados em diligéncia fiscal, devem ser
excluidos da base que serviu & presungdo de omisséo de receitas.

REVENDA DE VEICULOS USADOS - TRIBUTACAOQ ASSEMELHADA
AS OPERACOES EM CONSIGNAGAO — A tributagéo diferenciada das
operagées envolvendo veiculos usados depende de prova documental
das aquisigbes e revendas efetuadas.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes

Periodo de apuragdo (...)

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA - CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO ~ CONTRIBUICAO AQO PIS — COFINS — Em se

tratando de exigéncias reflexas de tributos e contribuigbes que tém por
base os mesmos fatos que ensejaram o langamento do imposto de /

: g
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renda, a decisdo de mérito prolatada no principal constitui prejulgado
na decis&c dos decorrentes.

- : Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
R Perfodo de Apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997, 01/07/1997 a
i 30/09/1997. 01/10/1987 a 31/12/1997

Ementa: DECADENCIA — MAJORAGCAQ DO CREDITO TRIBUTARIO
EM- DILIGENCIA — Afastada a hipbtese de homologagdo tacita do
recothimento antecipadamente efetuado, em virlude da prévia
autuagéo do Fisco, a contagem do prazo decadencial rege-se segundo
o disposto no inciso | do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional, nao
sendo admissiveis os acréscimos propostos apos o decurso deste
prazo.

Saew TS

t Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

7 Periodo de Apuragéo: (...)

N Ementa: MULTA — LANCAMENTO DE: OFICIO — ARGUICAO DE
i EFEITO CONFISCATORIO — As muitas de oficio ndo possuem
natureza . confiscatéria, constituindo-se antes em instrumento de
. desestimulo ao sistematico inadimplemento das obrigagdes tributarias.
v N&o cabe a Administragdo Tributéria perquirir sobre o impacto da
exigéncia no patrimbnio do sujeito passivo.

4333; : AGRAVAMENTO - Estando presentes os elementos caracterizadores
do evidente intuito de fraude, toma-se aplicavel a multa qualificada de
150%, bem como sua majoragdo ao percentual de 225% quando
também configurada a falta de atendimento & intimagdo para prestar
esclarecimentos

M oET . L

JURQOS — TAXA SELIC — Nos termos da Lei n°® 9.430, de 1996, os
juros serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

Periodo de apuragéo: (...)

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A apreciagio
de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria ndo é de competéncia
da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder Judiciario”

POV -

Langamento Procedente em Parte.” | |
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No voto condutor da aludida decisdo, entenderam os limos.
Julgadores manter o langamento conforme sustentado pela fiscalizagio, apenas
extraindo do montante devido os valores ja indicados pela fiscalizagdo na realiza¢éo
da diligéncia fiscal, quais sejam, os créditos vinculados & “conta garantida”, bem
como as quantias, também apuradas em diligéncia, relativas as divergéncias
apontadas nos valores das receitas de servicos, conforme demonstrado pela
planilha de fls. 1515/1516.

Apontou como correto o procedimento da fiscalizagdo demonstrado
pela decisédo as fls. 1506/1507.

Ainda, em razdo do aumento do montante tributdvel em alguns
periodos, em fungdo da retificacdo dos calculos pelo agente fazendario,
consideraram os llmos Julgadores inviavel o aumento da exigéncia referente ao 2° e
3° trimestre do ano-éal_gandério de 1997, eis que, a época da revisdo (26.12.2003), ja
encontrava-se decaido o direito do Fisco, conforme disciplina o artigo 173, inciso |
do Cddigo Tributario Nacional. Frise-se, no entanto, que as exigéncias relativas a
CSLL, PIS e COFINS relativas a este periodo, aumentadas pela revisdo do calculo
pelo agente fazendario, foram mantidas, dado o entendimento da 1° DRJ de
Campinas quanto ao prazo de dez anos para constituico dos créditos atinentes a
tais contribuictes.

Intimado em 22.04.2004 (fls. 1580/1587) acerca da referida decisao,
o contribuinte apresentou seu Recurso Voluntario (fls. 1588 a 1.599), requerendo a
reforma da decisdo de primeira instancia na parte que Ihe foi desfavoravel,
alegando, para tanto, as seguintes razdes:

i. a 1* Turma da DRJ de Campinas dispensou tratamento nao
isonémico ao analisar a presente demanda, haja vista que, ao julgar
caso andlogo (Processo Administrativo n® 10830.011076/2002-11),
em que figura como autuada empresa do mesmo Grupo, os mesmos

11
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julgadores acolheram parcialmente as provas apresentadas,
reduzindo em cinqlienta por cento o crédito tributario discutido na
ocasido;

ii. o arbitramento do lucro respaldado em informagdes prestadas
pelas instituicdes financeiras relativamente & CPMF, em periodos
anteriores a Lei n° 10.174/2001, ndo poderia servir de base para o
langamento de crédito tributario; |

iii. valores depositados scb a rubrica “contratos de financiamento”,
“extratos de conta garantida”, “transferéncia entre contas da mesma
titularidade” e “vendas em consignagdo”, ndo poderiam ser
caracterizados como omissdo de receita, devendo os montantes
representados por estas contas ser excluido da base tributavel;

iv. 0 valor submetido a tributagdo deveria corresponder ao lucro
auferido pela empresa na venda de veiculos, € ndo a receita
decorrente desta operag#o, discriminada nas respectivas Notas-
Fiscais;

v. requer a aplicagdo da Instrugdo Normativa n° 152/98 e a
consideragao de seu efetivo objeto social, salientando que seu lucro
nao é em hipStese alguma o valor total da emissdo da nota fiscal;

vi. a aplicagédo das multas punitivas nos percentuais de 150% e 225%
seria contraria ao principio constitucional do nao confisco;

vii. a impossibilidade de aplicagdo da Taxa Selic para atualizagdo de
débitos tributarios.

Foram arrolados bens.

12
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Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta 82 CAmara do
‘Primeiro Conselho de Contribuintes, sendo certo que em 18/05/2004 determinou-se
diligéncia, uma vez que, nos depdsitos indicados no demonstrativo de fis. 294/356,
verificou-se que permaneciam valores que nao sdo oriundos de terceiros, tais como
“Bénus CPMF”; “Aplic. Aut.” (Ex. dia 20/02/98); “Estorno langamento de débito”
(28/01/98); “Resgate aplicagdo automatica”; “Estorno transferéncia®”, “Conta
garantida” (abril/98), dentre outros. Assim, foi determinada a realizagdo de diligéncia
para elaborar nova planilha para efeito de calculo do depésito bancario, excluindo
tais valores e também excluindo os valores de novembro e dezembro de 1998 nao
pelo valor langado nos itens de arbitramento e omisséo de receita, mas pelo valor
total da operagéo. Foi solicitado também, elaboragao de relatério conclusivo ao final
da diligéncia, com ciéncia do teor do mesmo ao contribuinte.

Realizada a diligéncia as fls. 1656 a 1795, constatou-se:

i. Em relagdo aos créditos indevidos incluidos na relagio de
depésitos bancarios (1998) indicados no demonstrativo de fls.
294/356 do referido processo, foi procedida nova andlise criteriosa
de todos os extratos bancarios e excluidos todos os montantes
(créditos), cujos historicos ndo se enquadram como recursos
oriundos de terceiros, sendo elaborado novo demonstrativo
resumido e detalhado com valores que devem ser considerados
como depésitos bancarios pendentes de comprovagio da origem.

ii. Em relagdo & apuragdo da omissdo de receita — depdsitos
bancarios (nov/98 e dez/98), consignou-se que o critério instruido
para apuragao da omissdo de receita, j& havia sido adotado desde
as bases do Auto de Infragdo origindrio, ou seja, os montantes de
vendas de nov/98 e dez/98 foram devidamente excluidos dos
depdsitos bancarios baseados na “Receita Total Apurada” (valor
venal das vendas).
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Desta forma, apés os ajustes cabiveis, foram refeitas as conclusdes
da D. Fiscalizagao, o que inclusive ocasionou, em parte, majoragdo da autuagao
primitiva. | |

Apés, aberta vistas ao contribuinte, este se manifestou as fls.

1797/1815, alegando, em sintese:

i. Primeiramente, a diligéncia foi realizada “intra-muros”, dentro da
propria Secretaria da Receita Federal, sem qualquer visita & empresa
autuada ou pedido de esclarecimentos e de documentos que
pudessem subsidiar a conclusdo do relatério fiscal. Agindo assim, o
resultado desta diligéncia tende a ser parcial, ndo cumprindo os
objetivos da 8* Camara que visava apurar os valores indevidamente
langados pelo Fisco, para deles excluir os expressivos valores de
depésitos decorrentes de “Contratos de Financiamentos, Extrato de
Conta Garantida, Transferéncias entre Contas da mesma

Titularidade e Vendas em Consignagao”.

ii. Alegou a decadéncia em face da tardia auvtuagao, bem como em
face das novas diligéncias, que determinaram majoragdes de

tributos.

iii. os quadros demonstrativos foram refeitos, sendo apurados novos
valores e novas bases tributaveis, 6 que caracteriza aquela diligéncia

como novo langamento.

iv. Existéncia de notas fiscais que comprovam todo o alegado, tanto
que a “omissao de receitas” foi apurada pelo confronto entre elas e
os valores declarados. A divergéncia, segundo o Recorrente existe
pois questicnava-se a empresa sobre a inclusdo do valor total como
receita na revenda dos veiculos usados, entendendo que sé deveria
ser considerado o ganho da revendedora em cada operagao, por isso

o valor declarado ser bastante inferior.
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v. Auséncia de fraude ou sonegagio pois ha regular emissdo dos
documentos fiscais correspondentes, ainda mais que as vendas de
veiculos usados s&o realizadas, em regra, por meio de
financiamentos bancarios, para os quais é imprescindivel a emiss&o

de nota fiscal.

vi. Inaplicabilidade do agravamento da penalidade, vez que inexiste

o intuito de fraude.

vii. Na primeira diligéncia, foram anexados pelo Auditor Fiscal varios
documentos que comprovam um grande volume de depdsitos
bancarios tidos no inicio como de origem nao identificada,
indevidamente autuados pela presungdo do art. 42 da Lei n°®
9.430/96. Referidos documentos, no entanto, foram devidamente

- comprovados as fls. 1.164 a 1.166, 1.167 a 1.174, 1.175 a 1.282,
1.283 a 1.300, 1.301 a 1.312, 1.313 a 1.329, 1.352 a 1.359, 1.356 a
1.359, 1.360 a 1.377, 1.364. A autuacao estad centrada unicamente
na presungio relativa a existéncia de depoésito de origem ndo
identificada. Comprovada a origem, esta ilidida a presungao legal que
j& no se presta mais para sustentar a acusag3o.

viii. Caso n&o acolhida a preliminar de decadéncia do direito do fisco
proceder ao langamento, a diligéncia determinada pela E. 82 Camara
ndo foi em suz plenitude atendida, visto que afirmou ser necesséaria a
elaboragso de nova planilha para exclusdo de créditos que nao se
qualificam como receitas omitidas, como “Bénus CPMF”, “Aplic. Aut.”,
“Estornos de débito”, “Resgates de aplicagbes”, “Transferéncias”,
“Conta Garantida®, dentre outros... (fls. 1.623). Deveriam, portanto,
ja ter excluido os depdsitos/créditos ja efetivamente comprovados,

que estdo consolidados no demonstrativo denominado de ANEXO
2D (fls. 1.364), que foi elaborado pela prépria fiscalizagdo quando da

15
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realizagado da primeira diligéncia, montando o expressivo valor de R$
9.918.350,27, em que a presungéo legal foi afastada pela prova da
origem dos respectivos valores.

ix. Conclui requerendo o reconhecimento pelo E. Conselho de
Contribuintes da natureza de decisdo-langamento no ato expedido
pela DRJ- Campinas, que requalificou matérias e incluiu novas
operagdes que ndo constavam do langamento primitivo, majorando
as exigéncias iniciais. Requereu o reconhecimento da decadéncia
para os fatos geradores compreendidos nos anos de 1987, 1998 e
v primeiro trimestre de 1999, uma vez que a decisdo-langamento sé foi

cientificada a empresa em 22.04.04;

x. Caso ndo acatados esses argumentos, € imperativo que seja
determinada a exclusdo dos depésitos/créditos cuja presungao legal
ja foi elidida mediante prova da origem, além de desagravar as

multas indevidamente majoradas em 225% e 150%.

Apés esta manifestagsio, os autos voltaram para julgamento nesta E.
82 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Em tempo, a Recorrente protocolou, em 31.08.06, petigdo dirigida
ao limo. Sr. Presidente deste Primeiro Conselho de Contribuintes, informando que
desistiu parcialmente do recurso interposto, em atendimento ao disposto no artigo 9°
da Medida Proviséria n® 303/2003, prosseguindo a lide apenas em relagdo aos
tributos fangados referentes aos anos de 1997 e 1998.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O Recurso é tempestivo e apresenta os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Repita-se, a Recorrente protocolou, em 31.08.06, petigéo dirigida ao
limo. Sr. Presidente deste Primeiro Conselho de Contribuintes, informando que
desistiu parcialmente do recurso interposto, em atendimento ao disposto no artigo 9°
da Medida Provisédria n°® 303/2003, prosseguindo a lide apenas em relagédo aos
tributos langados referentes aos anos de 1997 e 1998.

A apreciagdo da presente demanda sera, nesta ocasido, também
delimitada pelos pontos suscitados pela Recorrente em seu Recurso Voluntario,
bem como em sua manifestagio referente a diligéncia fiscal ocorrida, conforme
‘discriminado no relatério supra, sempre com relagio aos langamentos efetuados
para os anos de 1997 e 1998, ja que os demais foram objeto de desisténcia,
estando ultrapassado o debate quanto as demais questdes.

1) Da élegada violagéo do principio da isonomia

Alega o contribuinte, em carater preliminar, a nulidade da decis3o de
primeira instancia administrativa, em fungéio da utilizagdo de critérios distintos para
apuracgio de fatos semelhantes.

Afirma que, em situagéo analoga, a 1? Turma da Delegacia Regionall
de Julgamento de Campinas, ao apreciar o processo administrativo n°
10830.076/2002-11, em que figurava como autuada empresa do mesmo grupo

-]
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econdmico, houve por bem acolher parcialmente as provas trazidas pelo
contribuinte, reduzindo em cerca de cinqlienta por cento o crédito tributario

.pretendido pelo Fisco, o que indicaria a auséncia de imparcialidade no julgamento

da presente lide.
Para tanto, imprescindivel seria a apresentagdo de toda
documentagio capaz de suportar suas alegagdes, de forma a evidenciar onde e de

que modo o julgamento de primeira instancia estaria revestido de parcialidade.

De fato, além da indicagdo do nimero do processo administrativo,
nao foi fornecido pelo contribuinte qualquer outro elemento que permita concluir que
questdes analogas foram tratadas de forma diferente pelos julgadores de primeira
instancia. A bem da verdade, sequer foram apontados qual(is) o(s) ponto(s) que
supostamente teriam sido julgados de diferente forma, tampouco as provas que
teriam sido consideradas pela DRJ de Campinas no julgamento do processo
administrativo n® 10830.076/2002-11 e desconsideradas por este mesmo 6rgéo por
ocasido do julgamento da presente demanda. Assim, afasto essa preliminar argiiida.

2) Cerceamento de Defesa

Em outro topico de suas preliminares, alegou o contribuinte que a
diligéncia realizada pela Autoridade como forma de cumprimento a solicitagéo de
diligéncia dessa Qitava Camara padeceu de parcialidade, uma vez que foi realizada
“intra muros”,

Porém tal preliminar, no meu entendi-mento, nao deve prosperar,
uma vez que a nulidade s6 se verificaria se ndo houvesse ciéncia do contribuinte do
teor das verificagbes fiscais, sendo certo que se abriu prazo para sua devida
manifestagio a respeito das constatagdes tragadas pela Fiscalizagdo apdés a
diligéncia. '

Somado a isso, a propria apresentagdo de manifestagdo do
contribuinte demonstrou seu conhecimento a respeito das constatagdes fazendarias,

'n&o havendo, pois, qualquer vicio ainda latente.
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Assim sendo, afasto mais uma vez a preliminar argiida pelo
contribuinte.
3) Da alegada impossibilidade de arbitramento do lucro com
base em informagdes relativas 3 CPMF

Ainda como questdo preliminar, aduz a Recorrente a
insustentabilidade do langamento em voga, porquanto teria procedido ao
arbitramento do Ilucro da empresa através de informagcdes prestadas pelas
instituigdes financeiras relativas 3 CPMF, fato este que so teria se tornado possivel
quando da Lei n° 10.174/2001, sendo, portanto, invidvel langar mao deste artificio

para os periodos anteriores a publicagéo da referida norma.

A Lei n°® 10.174/2001, em seu artigo 11, paragrafo 3°, determina que
compete & Secretaria da Receita Federal continuar com a guarda do sigilo das
informagdes referentes a CPMF, porém, afirma que tais informagdes podem ser
utilizadas para instaurar procedimentos administrativos tendentes a averiguar a
existéncia de créditos tributarios relativos a outros tributos e contribuigdes, desde

que observado o disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Trata-se de disposicdo legal relativa aos procedimentos de
fiscalizagéo a serem observados pela autoridade fiscal, estando sujeita, portanto, ao
disposto no paragrafo 1° do artigo 144 do Cddigo Tributario Nacional, que

determina:

*Art. 144. O langamenio reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocomréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, excelo, neste
ultimo caso, para o efeito de atnibuir responsabilidade tributaria a
terceiros”.
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Verifica-se, entdo, que se trata de med ida ampliativa dos poderes de
fiscalizacdo. Dessa maneira, ndo ha que se falar em principio da irretroatividade das
leis tributdrias, porquanto a irretroatividade trate tdo somente da questdo afeta &
ocorréncia da hipdtese de incidéncia tributaria, ou seja, cuide somente da questao
relativa ao objeto da relagdo juridico-tributaria, ndo sendo aplicaveis as medidas

relativas a fiscalizagdo dos contribuintes.

De outra parte, sustenta o contribuinte que ndo foram observados os
limites impostos pela Lei. E mais, afirma que ha auséncia de embasamento legal
que fundamente a presente autuagédo. Afirma que a autuagdo se deu de forma
‘discricionaria, arbitrando valores, presumidos em simples indicios, com indmeras
planilhas contabeis, sem acompanhar as escritas de ordem legal, caracterizando

inobservancia ao principio da legalidade.

Entretanto, ac contrario do que sustenta o contribuinte, o presente
langamento nao se baseou em meros indicios. Nesse tocante, é valido ressaltar que
o proprio contribuinte, em resposta a intimagao lavrada pela Fiscalizag&o, declarou
serem imprestaveis seus documentos contabeis para qualquer tipo de apuragédo por
parte da Autoridade. Assim, so6 restou a Autoridade Fiscal, inclusive por dever de

oficio, a via do arbitramento.

Como ja mencionado, a fiscalizagio se valeu dos valores constantes
dos comprovantes da movimentagdo financeira do contribuinte. A presungéo
ocorrida é aquela com fundamento legal de validade (artigo 42 da Lei n® 9.430/96) e

‘o auto de infragdo foi.devidamente instruido com documentos comprobatérios da

existéncia de depdsitos bancarios.

Dessa forma, rejeito tais alegagdes da Recorrente.

4) Da metodologia
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Quanto a esta guestdo, afirma a Recorrente que a apuragio do
montante relativo & omissdo de receita pautou-se em critério equivocado, dado que
a fiscalizagdo nao se ateve ao fato de que os depédsitos bancarios efetuados na
conta da empresa constituiam mera transigc3o de valores, plenamente aceitavel

diante de seu objeto social, isto &, compra e venda de veiculos.

Aduz, ainda, que os valores relativos as rubricas Contrafos de
‘Financiamentos, Extrato de Conta Garantia, Transferéncia entre Contas de mesma
Titularidade e Vendas em Consignac¢do, por nao caracterizarem efetivo ingresso de
receita, ndo poderiam ser considerados para fins de consolidagdo do crédito
tributario, razao pela qual pleiteia-se a exclusao das importancias acima descritas.

Nesse ponto, repita-se que o Iant}amento esta fulcrado em
arbitramento, o qual, conforme resposta da primeira diligéncia determinada, utilizou-
se, mormente para os depdsitos bancarios, do indice de 9,6% para a determinagéo
da base tributave! das omissdes de receitas, observando a atividade preponderante
do contribuinte, qual seja, a compra e venda de veiculos.

Pelos valores apontados pela Fiscalizagdo para constituir a base
tributavel, percebe-se que a mesma utilizou-se do lucro arbitrado do contribuinte
resultante de sua atividade preponderante, ndo sendo, pois, valida a alegagédo no
que tange a apuragdo errdnea da base tributavel. Os valores que o contribuinte
pleiteia a exclusdo com fundamento na identificagdo da origem foram objeto de
arbitramento porque ndo foram oferecidos a tributagdo pelo contribuinte. Também,
ndo ha que se falar que parte se referia a custo/despesa (por exemplo
financiamento), cuja origem tornou-se conhecida. Isto porque, toda receita, a qual
nao foi considerada em duplicidade, foi objeto de arbitramento, levado a efeito no
percentual correspondente a atividade preponderante da Recorrente.

Os depoésitos que ndo se configuravam como receita foram, na

altima diligéncia realizada, reconhecidos pela propria fiscalizagdo como néo
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oriundos de terceiros, devendo os mesmos serem excluidos, & exemplo de
aplicagdes, entre outros (planilha de fls. 1657/1658). '

Finalmente, quanto aos ajustes efetuados nas diligéncias
‘solicitadas, qt_ie implicaram em majoragdo do langamento, verifica-se que nesta

parte houve novo langamento.

Se hoﬁve novo(s) langamento(s), todas as majoragdes efetuadas
nas diligéncias ocorridas no curso do julgamento em primeira e segunda instancia
devem ser afastadas, seja porque estaria abarcado (parcialmente) pela decadéncia,
seja porque nao foram seguidos os tramites legais do langamento de oficio (abertura
de prazo para impugnagdo ou pagamento com redugdo de multa, dentre outros).

§) Multa de oficio

Insurge-se a Recorrente contra a aplicagido da multa de oficio nos
percentuais de 150% e 225%, por considera-las confiscatorias e,

conseqlientemente, contrarias aos principios que norteiam a legislago tributaria.

A aplicagdo das penalidades nestes percentuais foi fundamentada
pelo fato de a Recorrente ndo ter emitido Nota Fiscal por servigos prestados ou
vendas efetuadas (150%), bem como por ter movimentado recursos em montantes
superiores aos recebimentos reconhecidos em suas Notas Fiscais, recusando-se a
apresentar sua documentagéio contabil & fiscalizagdo quando intimada para tanto
(225%).

No entanto, ao meu ver, ndo devem subsistir a aplicagdo das

penalidades qualificadas e agravadas.

Com efeito, adotou este Colegiado o entendimento que a aplicagio
da multa qualificada, de que trata o artigo 44, inciso 1l da Lei n° 9.430/1996, s6 é
possivel quando demonstrado, através de sélidos e contundentes elementos, o
verdadeiro intuito do contribuinte em fraudar o Fisco, o que ndo se assemelha ao

2
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caso sob analise, mormente porque os valores foram obtidos nos préprios registros

elou conta corrente da Recorrente.

Nesse sentido, dispde a Simula n°® 14, desse E. 1° CC, verbis:

“Sdamula 1°CC n° 14: A simples apuragdo de omisséo de receita ou
de rendimentos, por si s6, ndo autonza a qualificagdo da multa de
oficio, sendo necessaria a comprovagdo do evidenfe intuito de
fraude do sujeito passivo.” -

Também ndo persiste a aplicagdo da multa agravada sobre o
langamento efetuado, a qual se apoiou em uma inobservancia do contribuinte no
cumprimento das intimagdes a ele enderegadas. Porém tal argumento néo encontra
amparo, uma vez que expressamente o contribuinte alegou que sua documentagao
contabil seria, em suas palavras, imprestavel a4 apuragdo de seus rendimentos, o
que supre a necessidade da apresentagdo de documentagéo adicional aquele
.apresentado. Se a existéncia de contabilidade imprestavel é razdo para o

‘arbitramento, entdo ndo ha que se falar em embarago a fiscalizagéo.

Dessa forma, tanto a multa agravada quanto a multa qualificada

devem ser reduzidas para o percentual de 75%.

i. Decadéncia

Conseqéncia direta da redugdo das multas acima referidas, em
razao do nio reconhecimento da conduta fraudulenta ou de embarago a fiscalizagao
da Recorrente, é a alteragdo do critério para contagem do prazo decadencial a que

se submete a fiscalizagéo para constituigdo de crédito tributario.

Por ter caracterizado como evidente intuito de fraude a conduta da
Recorrente, o agente fazendario, para contagem do prazo decadencial, aplicou o
_disposto no artigo 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional, adotando como inicio
de tal prazo o primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o langamento
poderia ser efetuado. Aléem disso, adotou o prazo de 10 (dez) anos para as
contribui¢des.
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Todavia, conforme visto acima, em razao da auséncia de elementos
de deslocamento da regra decadencial, deve ser aplicado ao caso sob analise o
disposto no artigo 150, §4° do Cddigo Tributario Nacional, raz&o pela qual, tendo
sido o contribuinte intimado acerca do Auto de Infragdo em 20.12.2002, as
exigéncias relativas ao segundo e terceiro trimestre de 1997 encontram-se
decaidas, bem como para as contribuigdes apuradas mensalmente até novembro de

1997.
Justifico que referida decisio aplica-se também aos tributos reflexos

(contribuigdes ao PIS, COFINS e CSLL), porquanto a Fiscalizagio possui 0 mesmo
prazo de 5 anos para efetuar eventual langamento sob pena de decadéncia deste
direito. Quanto ao prazo decadencial aplicavel as contribuigdes, & majoritario o

entendimento desse Primeiro Conselho:

“Numero do Recurso:142597

Cémara:PRIMEIRA CAMARA

Namero do Processo:10640.002764/2002-28

Tipo do Recurso:VOLUNTARIO
Matéria.CONTRIBUICAO SOCIAL
Recorrente:CONSTRUTORA SUDESTE MINEIRA LTDA.
Recorrida/Interessado:2®* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG
Data da Sessdo:09/11/2005 00:00:00

Relator-Mario Junqueira Franco Junior
Decisdo:Acérdiao 101-95262

Resultado:OUTROS - OUTROS

CSLL - DECADENCIA -~ CONTRIBUICOES SOCIAIS -
INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N.° 8.212/91 FRENTE AS
NORMAS DISPOSTAS NO CTN - A partir da Constituigdo Federal
de 1988, as contribui¢bes sociais voltaram a ter natureza juridico-
tributaria, aplicando-se-lhes a elas todos os principios tributérios
previstos na Constituicdo (art. 146, I, "b*), e no Cédigo Tributério
Nacional (arts. 150 § 4° e 173).

Preliminar de decadéncia acothida.”
“Nimero do Recurso: 145247

Cémara:QUINTA CAMARA
Namero do Processo:10120.006682/2003-11
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Tipo do Recurso:VOLUNTARIO

Matéria:CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente:COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES RURAIS
DO VALE DO PARANAIBA LTDA.

Recorrida/interessado:2®* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo:27/04/2006 00:00:00

Relator:Eduardo da Rocha Schmidt .

Decisdo:Acérdao 105-15674

Resultado:DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Ementa:CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
DECADENCIA - APLICACAO DO CTN. PRAZO QUINQUENAL -
JURISPRUDENCIA DO STF - O prazo decadencial para
constituigdo de crédito tributério relativo a contribuigdo social para a
seguridade social é de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 150, § 40
do CTN, contados do fafo gerador, conforme antiga jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Aplicagdo do art. 1o do Decreto n.
2.346/97.

Recurso provido.”

SELIC

No que tange a aplicagdo da Taxa SELIC, deve ser aplicada a

Sumula n°® 04 deste Primeiro Conselho de Contribuintes, verbis:

“Stmula 1° CC n° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os juros

moratérios incidentes sobre débifos tributdrios administrados pela

Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de

inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&o

e Custédia - SELIC para titulos federais.”

Por todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares suscitadas pelo
Recorrente, e, no mérito, DAR parcial provimento ao recurso para: (1) reduzir as
multas de oficio de 150% e 225% para o percentual de 75%; (2) por decorréncia,
reconhecer a decadéncia pra o 2° e 3° trimestres de 1997 para o IRPJ e CSLL e até
novembro de 1997 para a COFINS e a Contribuigao ao PIS; (3) afastar todas as
majoragbes efetuadas pela fiscalizag@o nas diligéncias requeridas nos julgamentos

de primeira e segunda instancias; e (4) excluir os valores apontados pela diligéncia
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de folhas 1657 e 1658, como ndo oriundas de terceiros, conforme planilha retificada

pela fiscalizagéo.

O decidido refere-se apenas aos anos de 1997 e 1998, ja que a

Recorrente desistiu do Recurso quanto aos demais langamentos.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de setembro de 2006.
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