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Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente FUNDACAO CPQD - CENTRO DE PESQ. E DESENVOLVIMENTO EM
TELECOMUNICACOES

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Alvaro
Almeida Filho, Winderley Pereira, Luciano Pontes de Maya Gomes, Leonardo Mussi e Luis
Marcelo Guerra de Castro. Ausente, justificadamente, a Conselheira Nanci Gama.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acorddo
recorrido, que passo a transcrever:

Trata-se de impugnagdo a exigéncia fiscal relativa a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, formalizada no auto de
infracdo de fls. 445/453. O feito, referente a fatos geradores ocorridos
entre janeiro de 2007 e dezembro de 2007, constituiu crédito tributario
no total de R$ 13.933.423,29, somados o principal, multa de oficio e
juros de mora.

No TERMO DE CONSTATACA~O de fls. 439/444, a autoridade
autuante assim contextualiza os motivos do lancamento. Inicialmente,
assim identifica a pessoa juridica fiscalizada:

1. Conforme estatuto social datado em 05 de novembro de 2004, o
contribuinte em epigrafe é pessoa juridica de direito privado, sem fins
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lucrativos, com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, e
tem o objetivo primordial e permanente de preservar a capacidade em
pesquisa e desenvolvimento em telecomunicagoes existente no Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento da Telecomunicagées Brasileiras S/A —
TELEBRAS, conforme previsto na Lei n°9.472, de 16 de junho de 1997,
fornecendo solugoes cientificas e tecnologicas que contribuam para o
desenvolvimento, progresso e bem estar da sociedade brasileira.

Na seqiiéncia, a autoridade autuante detalha o percurso do
procedimento fiscal:

2. Em 29/10/2007 foi lavrado TERMO DE INICIO DE
FISCALIZACAO onde o contribuinte foi intimado a apresentar
diversos documentos, dentre os quais os demonstrativos das bases de
calculo do PIS e da COFINS.

3. Em resposta datada em 21/11/07 o contribuinte apresentou as
planilhas "APURACAO DA COFINS", do periodo de janeiro a
setembro de 2007, com base no regime ndo-cumulativo.

8. Em TERMO DE INTIMACAO lavrado em 24/09/2008 o contribuinte
foi intimado a apresentar:

‘Demonstrativo das bases de calculo da COFINS, do periodo de
outubro/2007 a dezembro/2007, com a indicacdo das contas contdbeis.

‘Relagdo (em papel e meio digital) das notas fiscais/documentos,
agregados por conta contabil (contas 41110, 41120, 41130, 41140,
41150 e 41160), com os seguintes dados: CNPJ do destinatario, Razdo
Social do destinatario, N° da NF, data de emissdo, valor (somados més
a més), descri¢do dos servigos, do periodo de janeiro a dezembro/2007.

‘Copia dos contratos referentes as receitas das contas 41140
(CONVENIOS — 1 contrato de cada destinatirio) e 41150
(SUBVENCOES PARA CUSTEIO — PESQUISA), do periodo de
Janeiro/2007 a dezembro/2007.

Relagdo (em papel e meio digital) da COFINS retida por outras
pessoas juridicas, do periodo de janeiro/2007 a dezembro/2007, com os
seguintes dados: CNPJ do destinatario, Razdo Social do destinatario,
n’da nota fiscal, data de emissdo, valor da NF (somados més a més),
valor da COFINS retida (somadas més a més).

Copia das notas fiscais/documentos (apenas uma nota por més —a de
maior valor, de cada conta contabil 41110, 41120, 41130, 41140,
41150 e 41160), do periodo de janeiro a dezembro/2007.

9. Em resposta datada de 27 de outubro de 2008, recebida em
29/10/2008, o contribuinte apresentou ou documentos.

10. Em TERMO DE INTIMACAO lavrado em 29/10/2008 o
contribuinte foi intimado a apresentar:

Relagdo (em papel e meio digital) das notas fiscais/documentos,
agregados por conta contabil (contas 41110, 41120, 41130, 41140,
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41150 e 41160), com os seguintes dados: CNPJ do destinatario, Razdo
Social do destinatario, N° da NF, data de emissdo, valor (somados més
a més), descri¢do dos servigos, do periodo de janeiro a dezembro/2007,
uma vez que os demonstrativos apresentados na data de hoje ndo
apresentam a descri¢do dos servicos.

1. Em resposta de 10/11/2008 o contribuinte apresentou a relagdo
solicitada.

Na sequéncia, o auditor fiscal passa discutir o conceito de receitas de
atividades proprias:

12. O contribuinte excluiu das bases de calculo da COFINS diversas
receitas, como se fossem receitas de atividades proprias, com base no
art. 14, inciso X, da MP 2.158/2001.

13. O inciso X do art. 14 da MP 2.158-35/2001 concede isencdo da
COFINS para as receitas relativas as atividades proprias das entidades
a que se refere o art. 13, sendo que a CPqD se situaria no inciso VIII
(fundagoes de direito privado e fundagoes publicas instituidas e
mantidas pelo Poder Publico).

14. A Instrugdo Normativa SRF n° 247/2002, dispée o seguinte:

Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
salarios as seguintes entidades:

()

VIII — fundagées de direito privado,

()

Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9° desta Instrucdo
Normativa:

()

Il — sdo isentas da Cofins em relagdo as receitas derivadas de suas
atividades proprias.

$ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente
aquelas decorrentes de contribuigoes, doagoes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.

15. Neste contexto, para fazer jus a isen¢do da Cofins ndo basta que as
receitas das entidades relacionadas no art. 13 da MP n° 2.158-35/2001
tenham previsdo estatutdria. E necessdrio, também, que néo decorram
de uma contraprestagdo direta.

16.. Assim, entende-se como atividades proprias aquelas que ndo
ultrapassam a orbita dos objetivos sociais das respectivas entidades.
Estas normalmente alcangam as receitas auferidas que sdo tipicas das
entidades sem fins lucrativos, tais como: doagoes, contribuigoes,
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mensalidades e anuidades recebidas de profissionais inscritos, de
associados, de mantenedores e de colaboradores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao custeio e manuten¢do
daquelas entidades e a execugdo de seus objetivos estatutarios.

7. A iseng¢do ndo alcanga as receitas que sdo proprias de atividades
de natureza economico financeira ou empresarial. Por isso, ndo estdo
isentas da Cofins, dentre outras, as receitas da prestagcdo de servigos
e/ou revenda de mercadorias.

18. Nao se quer aqui estatuir que uma entidade sem fins lucrativos ndo
possa desenvolver, eventualmente, alguma atividade comercial ou de
prestagdo de servigos, com o objetivo de investir os recursos
adquiridos no desenvolvimento de sua atividade fim. O que ndo se
coaduna com uma entidade sem fins lucrativos ¢ ela ter entre os seus
objetivos principais o exercicio de atividades tipicas das empresas
comerciais e prestadoras de servigos, sem recolher os tributos devidos,
em total descompasso com o principio da isonomia, que deve reger os
mercados concorrenciais.

Nesse contexto, o autuante, procedendo a andlise das receitas
classificadas sob a rubrica SUBVENCOES (conta 41150), assente que
se trata de receitas relativas as atividades proprias da CPgD, e sdo
isentas da COFINS, nos termos do inciso X do art. 14 da MP 2.158-
35/2001 (fl. 442).

Com relagdo as demais receitas, assim se posiciona o autuante:

[]

25. Ja em relacdo as demais receitas, o contribuinte relaciona ainda,
como ”ISENCA~O - RECEITAS PROPRIAS " as receitas das seguintes
contas contdbeis (vide planilhas "APURACAO DA COFINS"
apresentadas em 21/11/2007 e 29/10/2008):

Conta 41110 - Venda de Servigcos - MI

Conta 41120 - Licenca de Uso

Conta 41130 - Transferéncia de Tecnologia - Royalties
Conta 41140 - Convénios

Conta 41160 - Aluguel de Imoveis - Polis

26. Em correspondéncia datada em 10/11/2008, o contribuinte
apresentou relagdo das receitas agregadas por conta. Observa-se na
propria descricdo dos servigos (coluna EXPLICACAO) constantes na
relacdo, que as receitas referentes as contas 41110, 41120, 41130 e
41160, tém cunho nitidamente economico e contraprestacional, fugindo
ao conceito de receitas relativas as atividades proprias das entidades
sem fins lucrativos e, portanto, foram indevidamente excluidas das
bases de cdlculo da COFINS. Tal fato pode também ser constatado nas
copias das notas fiscais entregues pelo contribuinte em resposta datada
em 27 de outubro de 2008.
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27. Com relagdo as receitas referentes a conta 41140 - Convénios, em
resposta datada em 16 de junho de 2008 o contribuinte entregou copia
dos contratos com diversas empresas privadas, onde se observa
também que tém cunho nitidamente econoémico e contraprestacional,
fugindo ao conceito de receitas relativas as atividades proprias das
entidades sem  fins lucrativos e, portanto, foram indevidamente
excluidas das bases de calculo da COFINS.

36. Finalizando, a Receita Federal do Brasil entende que as receitas
relativas a conta "41150 - Subvengoes para Custeio - Pesquisa" foram
corretamente excluidas das bases de calculo da COFINS e que as
receitas relativas as contas 41110, 41120, 41130, 41140 e 41160,

foram indevidamente excluidas.

[--]

Assentadas as premissas com relagdo a rubrica admitida sob o
conceito de receitas das atividades proprias, a auditoria comenta a
respeito da necessidade do langamento do oficio:

VI - DA COFINS DO ANO-CALENDARIO 2007
[]

31. Das receitas consideradas pelo contribuinte como "ISENCAO -
RECEITAS PROPRIAS" estdo sendo aceitas como exclusoes as
receitas da conta 41150, e glosadas as receitas das contas 41110,

41120, 41130, 41140 e 41160, conforme ja exposto nos itens
anteriores.

32. A PLANILHA 13 apresenta demonstrativo de cadlculo da COFINS,
levando-se em consideracdo as glosas das exclusoes acima citadas,
bem como deduzindo-se a COFINS retida por outras pessoas juridicas,
conforme resposta do contribuinte apresentada em 29/10/2008.

54. Tendo sido apurado COFINS a pagar, esses valores estdo sendo
lancados de oficio no presente auto de infragao.

Cientificada da exigéncia em 17/11/2008, em 17/12/2008 a autuada
interpds a impugnacdo de fls. 463/482, em que alega o que segue.

Inicialmente, define sua atuagcdo como pessoa juridica:

Em cumprimento a Lei Federal 9.472, de 16 de Julho de 1997 e
Decreto no 2.546, de 14 de abril de 1998, a TELECOMUNICACOES
BRASILEIRAS S/A - TELEBRAS, sociedade de economia mista,
vinculada ao Ministério das Comunicagoes, destacou uma parcela do
seu patrimonio para a instituicdo da Funda¢do CPgD - Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagoes, fato esse que
ocorreu em 22 de julho de 1998, conforme Estatuto Social.

Coube a Telebras S/A instituir a fundagdo, através de escritura
publica, mediante dotagdo especial em moeda e dos bens constantes do
acervo patrimonial situados em Campinas, no Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento, tendo sido consignado nos Estatutos Sociais as
receitas previstas para a sua manutengdo. |[...J
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A Fundagcdo CPgD é, portanto, uma entidade com personalidade
juridica de direito privado [...Je sobrevive mediante a geragdo de
receitas provenientes de atividades proprias, previstas em seu Estatuto
Social, receitas que sdo empregadas integralmente na manuten¢do de
seus objetivos sociais, pois na qualidade de Fundag¢do, opera sem
qualquer finalidade lucrativa.

Com efeito, conforme consignado em seu Estatuto Social, a Fundagdo
CPgD visa primordialmente preservar a capacidade em pesquisa e
desenvolvimento em telecomunicagoes, fornecendo solugoes cientificas
e tecnologicas, realizando, entre outras, atividades como pesquisa
aplicada, estudos, projetos especializados, especificacoes de solugdo,
desenvolvimento de sistemas de informatica e de produtos industriais.

Sua atuagdo envolve, ainda, prestagdo de servigos de consultoria e
técnica especializada, servigos especializados de manutengdo, testes de
conformidade e técnicos, tais como certificagdo de produtos. A
Fundag¢do CPgD desenvolve programas de computador e produtos
correlatos ao escopo de sua finalidade, concedendo, ainda, licenga de
uso de marcas, patentes e de programas e transferéncia de tecnologias
adquiridas ou por si desenvolvidas.

Ndo obstante, confere incentivo a produgdo e a formagdo cultural, bem
como fomenta capacita¢do de recursos humanos, atraves de educagdo
e treinamento pessoal, além de conceder bolsas de estudo e demais
incentivos para estimular o desenvolvimento da pesquisa na drea para
a qual foi criada.

Em sede preliminar, acusa a inobservancia, pelo Fisco, do rito
estabelecido pelo art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996:

O artigo 32 da Lei n° 9.430/96 estabeleceu o rito para a suspensdo da
isengdo, prevendo a prévia expedic¢do de ato declaratorio suspensivo
pelo Delegado da jurisdi¢do da Entidade, com eficdacia retroativa a
data da infragdo, possibilitando impugnagdo e recurso contra esse ato.

No caso vertente, a suspensdo da isen¢do foi ultimada sem a
observancia desse rito, o que determina a nulidade do questionado
langamento de oficio. [...]

Ainda no ambito preliminar, ataca o enquadramento no regime ndo
cumulativo:

[...] existe previsdo legal que inviabiliza a apuragdo de COFINS, pela
autuada, com base no regime ndo cumulativo, delineado na Lei n°
10.833/03.

[...] O artigo 10 da Lei n® 10.833/03 estabelece um rol de pessoas
juridicas e de receitas excluidas do regime de apura¢do ndo-
cumulativo, ou seja, que permanecem sujeitas as normas da legislagcdo
da COFINS vigentes anteriormente a sua edi¢do, ndo se lhes
aplicando, portanto, as disposi¢oes dos artigos 1° a 8°. Vale dizer, as
pessoas juridicas e as receitas destacadas no artigo 10 devem
obrigatoriamente ser enquadradas no regime cumulativo, se tributdveis
as suas receitas.
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Neste sentido, destaca-se o inciso V, que tem a seguinte redagdo:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢oes
dos arts. 1°a 8°: (...)

7 - os orgdos publicos, as autarquias e fundagoes publicas federais,
estaduais e municipais, e as fundag¢oes cuja criagdo tenha sido
autorizada por lei, referidas no art. 61 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo,

Com efeito, o referido dispositivo remete ao artigo 61 do ADCT, que
assim dispoe:

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como
as fundagoes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada
por lei, que preencham os requisitos dos incisos I e Il do referido
artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos,
poderado continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrario.

E o artigo 213 da Constitui¢do Federal assim prescreve:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educagdo,

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

Cotejando-se os dispositivos legais supracolacionados, chega-se a
imperiosa conclusdo que a Autuada, na qualidade de fundag¢do de
direito privado que desenvolve projetos de pesquisa no campo de
telecomunicagoes, esta enquadrada na hipotese exclusiva prevista pelo
inciso V do artigo 10, de modo que a ela deve ser aplicada a legisla¢do
da COFINS anterior a Lei n° 10.833/03. [...]

Na seqiiéncia, ainda que ndo admitida a exclusdo da pessoa juridica do
regime da ndo cumulatividade, protesta a autuada contra a inclusdo de
receitas que, por sua natureza, ndo se submetem ao regime:

Dentre as receitas que a Autuada considera isentas por lhe serem
proprias da atividade, mas que foram levadas a tributa¢do da COFINS
pelo Auditor-Fiscal, encontram-se as escrituradas nas contas:

\"41110 - Venda de Servigcos - MI",
\"41120 - Licenca de Uso” e
-"41130 - Transferéncia de Tecnologia - Royalties".

Neste particular, veja-se a exclusdo do regime nao-cumulativo prevista
no inciso XXV do artigo 10 da Lei n°® 10.833/03:
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Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢oes
dos arts. 1°a 8°: (...)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servigos de informatica,
decorrentes das atividades de desenvolvimento de software e o seu
licenciamento ou cessdao de direito de uso, bem como de andlise,
programagdo, instalacdo, configuragdo, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutengdo ou atualizagdo de software,
compreendidas ainda como softwares as pdginas eletréonicas.

Ou seja, desde a inclusdo do inciso XXV ao artigo 10 da Lei n°

10.833/03, ultimada pela Lei n°® 11.051/04 (D.O.U de 30.12.2004), as
receitas auferidas de servigos de informdtica, decorrentes das
atividades destacadas, estdo sujeitas a exclusdo do regime de apuragdo
na forma ndo-cumulativa, cabendo-lhes a tributagdo no regime
cumulativo previsto na legisla¢do anteriormente, se ndo contempladas
com expressa isenc¢do, que é a situa¢do da Impugnante a ser
demonstrada em topico proprio.

Com efeito, a descricdo das receitas no referido dispositivo legal
contém inequivoca identidade com as receitas contabilizadas pela
Autuada nas contas mencionadas, relativamente a servicos de
informatica decorrente de desenvolvimento de softwares, licenga e uso
de programas e transferéncia de tecnologia, em conformidade a
previsdo do Estatuto Social da Autuada.

Prosseguindo, a defesa volta-se contra a interpretagdo fiscal da
isengdo prevista no art. 14 da Medida Provisoria n®2.158-35, de 2001 :

[...]Como observado, o item III do Termo de Constatagdo, intitulado
"Do Conceito de Receitas de Atividades Proprias", o Auditor-Fiscal
expoe o entendimento que restringe indevidamente a iseng¢do da
COFINS as denominadas "receitas das atividades proprias", que na
visdo oficial seriam compostas apenas pelas doagoes e subvengaes.

No caso presente, este entendimento adotado advéem de determinadas
manifestagoes da Administragdo Tributaria, tal como segue:

Consideram-se receitas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuicoes, doacoes, anuidades ou mensalidades
fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou
mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao
seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.'

Se prevalecer a abusiva e restritiva interpretagcdo adotada pelo
Auditor-Fiscal na autuag¢do ora combatida, estarda completamente
esvaziada a regra de isencdo prevista na MP 2.158/01, porque serd
sem nenhuma utilidade pratica a sua manutengdo no ordenamento
Juridico.

Isto porque a concessdo de isengdo da COFINS so pode alcangar as
receitas relativas as atividades proprias das entidades sem fins
lucrativos", eis que para as doagoes e subvengoes ndo ha que falar nem
em receita, quanto menos em isen¢do para aquilo que ndo estd no
campo da tributagdo.
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Limitar o alcance da isen¢do concedida pela MP n° 2.158/01
unicamente as doagoes e subvengoes significa, verdadeiramente,
suprimir e mutilar a regra de isen¢do, uma vez que, juridicamente, so
ha receita nos ingressos que remuneram atividade, o que ndo ocorre
com as doacoes e subvencoes.

{1

De outra parte, ndo ha sentido restringir a regra de isen¢do sob o
falacioso argumento de que "as receitas relativas as atividades
proprias das associagoes sem fins lucrativos abrangem, unicamente, as
contribui¢oes, doagoes e mensalidades, sem cardter contraprestacional
direto", uma vez que esses ingressos ndo se qualificam tecnicamente
como "receita", por faltar o pressuposto fundamental que a tipifica: so
ha receita no ingresso que remunera atividade ou cessdo onerosa e
temporaria de direitos.

As contribui¢des e doagdes sdo aportes unilaterais, desvinculados de
qualquer contraprestacdo, por isso ndo se subsumem ao conceito
técnico de receita, que exige exercicio de atividade, pelo que
desnecessaria qualquer regra para isentar esses ingressos da
contribui¢do da COFINS, porque a regra de isengdo incide para que
ndo produza efeitos a regra de incidéncia.

[--]

Ademais, vale destacar a regra contida no artigo 111 do Codigo
Tributdario Nacional, que impoe a interpretagdo literal quando o
operador do direito tratar de isengdo tributaria.

[--]

Isto porque o legislador pretendeu que os beneficios concedidos por
meio de isengcdo ndo fossem desvirtuados pelos intérpretes da lei,
ampliando ou restringindo sua aplicabilidade, sendo nos exatos termos
adstritos a propria legisla¢do que outorga o beneficio fiscal.

Assim, voltando-se para o caso vertente, verifica-se que a interpreta¢do
conferida na autuagdo ora combatida acerca das atividades proprias,
para fins de alcance das receitas isentas pelo artigo 14 da MP n°
2.158/01, extrapola o conteudo do instituto pretendido pelo legislador,
na medida em que se exige a malfadada inocorréncia de carater
contraprestacional para caracterizagdo de receita albergada pela
isengdo, sendo assim refratarias a contribuigdo.

[-]

Veja-se que ndo ha elemento algum que indique ou vislumbre a
necessidade de inexisténcia de cardter contraprestacional das receitas
auferidas pelas entidades, para configuragdo de receita propria, como
dispoe a lei.

Trata-se de inovagdo interpretativa ultimada na autuag¢do, sem
qualquer amparo técnico, legal e colidente com o dispositivo do artigo
111 do Codigo Tributario Nacional.
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A defesa foca-se ainda no que a seu ver constituiria contradi¢do no
procedimento fiscal: tratamento diverso conferido pelo Fisco quanto a
tributagdo do PIS/Pasep. Diz a defesa:

[...] ha que se ressaltar nitida contradi¢do demonstrada pelo Auditor-
Fiscal na autua¢do ora combatida, eis que os beneficios conferidos
pela MP 2.158/01 estendem-se também ao PIS-Pasep, determinando
que as 'receitas proprias da atividade" ndo se sujeitam ao PIS
incidente sobre as receitas, levando as entidades beneficiadas a
contribuir sobre a folha de saldrios.

Com efeito, essa ndo-tributa¢do da receita para o PIS foi corretamente
respeitada pelo Fisco, mas diversamente ocorreu em rela¢do a
COFINS, porquanto o Auditor-Fiscal procedeu ao lancamento de
oficio da contribui¢do incidente sobre as receitas que considerou como
tributaveis, tendo em vista a interpreta¢do equivocada conferida ao
texto legal que prevé o beneficio fiscal, tdo-somente ao tributo ora
questionado.

Sobre as receitas consideradas tributaveis pela fiscalizagdo, reitera a
impugnante que se trata de receitas proprias inerentes a atividade da
fundacdo:

No caso vertente, as receitas cuja exclusdo da base de cdlculo da
COFINS foi glosada pelo Auditor Fiscal referem-se a (1) venda de
servigos, (2) licenca de uso, (3) transferéncia de tecnologia, (4)
ingressos decorrentes de convénios firmados para concretiza¢do de
projetos e (5) aluguel de imoveis com destinagdo especifica.

Ora, tais receitas consistem inequivocas receitas proprias da Fundagao
CPgD, consoante previsdo do inciso X do artigo 14 da MP 2.158/01,
eis que voltadas exclusivamente para atender seus objetivos sociais, ao
encontro da previsdio em seu FEstatuto, sem qualquer finalidade
lucrativa.

[-]

Cotejando o artigo 4° do Estatuto Social da Fundag¢do CPgD, acima
transcrito, pode-se observar que a autuada ndo aufere receitas
divorciadas de suas atividades estatutarias, mas tdo somente daquelas
para as quais ela foi instituida pelo Poder Executivo. Logo, resta
evidente que as receitas consideradas tributaveis no Auto de Infracdo,
na verdade, sdo receitas provenientes de atividades proprias da
Fundagdo CPqD, ou seja: sdo as unicas determinadas pelo instituidor
(o Poder Executivo) como fonte de manutengdo da autuada.

Desta forma, ndo hda como se conformar que as receitas provenientes
da prestagdo de servigos, por exemplo, destinadas exclusivamente a
manuten¢do da Fundag¢do e alcance de seu objeto social, sejam
consideradas 'receitas de atividades improprias”, portanto, ndo
sujeitas a isengdo concedida por lei, como consubstancia a autua¢do.

[...]Assim, ndo ha que se falar na caracterizagdo destas como "receitas
improprias", como alegado, unicamente por terem suposta natureza
contraprestacional, conforme demonstrado.]....]
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A interessada desenha contesta¢do especifica contra o tratamento
fiscal conferido as receitas de convénios (conta 41140). Diz ela:

o Sr. Auditor-Fiscal [...] incorreu ainda manifestamente em equivoco
ao tratar de forma distinta as contas "41140 - Convénios" e "41150 -
Supvengoes para Custeio - Pesquisa”.

1sto porque ndo se considerou a natureza dos ingressos contabilmente
escriturados nas mencionadas contas, de forma a conferir a isen¢do a
apenas uma delas (frise-se, ao entendimento adotado pelo Auditor-
Fiscal), em que pese o fato de serem caracterizados pela mesma nota
determinante: decorréncia de convénios para custear os projetos a
serem desenvolvidos, conforme previsdo legal.

Como demonstrado, a Fundac¢do CPgD objetiva a preservagcdo da
capacidade em pesquisa e desenvolvimento, fornecendo solugoes
cientificas e tecnologicas que contribuam para este objetivo. Para
tanto, a legislagdo estabelece critérios e estipula formas de se alcangar
tais objetivos, através da realizagdo de convénios para subsidiar o
alcance destas finalidades.

Basicamente, na consecu¢do destes objetivos existe o subsidio
decorrente do Poder Publico, mediante convénios firmados com
Fundos de Desenvolvimento - como é o caso do Funttel, admitido pelo
Auditor-Fiscal - e o subsidio oriundo de empresas privadas, conforme
prevé a Lei n° 8.248/91, usualmente chamada de "lei da informatica.

Portanto, o que diferencia tais ingressos, grosso modo, é sua origem.
Ou seja, ora decorre do subsidio do Poder Publico, através dos Fundos
de Desenvolvimento, outras vezes advém de empresas privadas que,
conforme comunhdo de interesses, confere recursos a autuada para
custear projetos, realizados estritamente de acordo com convénios
formados na forma que a lei determina, bem como a suas implicagoes.

Apreende-se que este fato, por si s0, ja demonstra cristalina identidade
de natureza dos ingressos contabilizados nas contas "41140 -
Convénios" e "41150 - Subvengoes para Custeio - Pesquisa". O simples
fato de serem escrituradas contabilmente em contas distintas ndo
implica distingdo de sua natureza, qual seja a destinacdo especifica ao
custeio e desenvolvimento de projetos de interesse publico ou privado,
consoante o Estatuto Social da autuada.

Com efeito, tanto é assim que a autuada estd dispensada de emitir
"nota fiscal de servico" decorrente dos convénios e aditivos assinados
com empresas beneficidrias da "lei de informatica". E o que se
apreende de parecer juridico exarado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (Parecer CONJUR/MCT-ACF n° 20/2003), em resposta a
consulta ultimada pela Autuada junto ao Poder Publico, e cuja copia
segue em anexo.

[--]

Como se vé, o proprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia reconhece
que os convénios celebrados pela Autuada e empresas privadas, com
fundamento na legislagdo especifica (Lei n° 8.248/91 - "lei da
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informatica"), ndo possuem cardater de prestagdo de servico, para todos
os fins tributarios decorrentes.

Ou seja, diversamente do consignado pelo Auditor-Fiscal no Termo de
Constatagdo (item 35, fl. 5), em tais ingressos por ele considerados
veceilas  tributaveis, ndo se verifica qualquer cardter de
contrapresta¢do e tampouco hda que se falar em cunho nitidamente
economico!

Ademais, ha que se ressaltar que os ingressos oriundos dos convénios
firmados com empresas privadas visam tdo-somente ao ressarcimento
de custos da entidade no desenvolvimento de determinado projeto. Ou
seja, tal como nas subvengoes decorrentes do FUNTTEL, admitidas
pelo entendimento do Auditor-Fiscal, possuem nitida natureza de
custeio.

Neste particular, ndo se pode sequer falar em receita [...] porque so hd
receita nos ingressos que remuneram a atividade e, como visto, os
ingressos provenientes dos convénios celebrados pela autuada e
empresas privadas, ndo remuneram atividade da Funda¢do, mas
apenas visam ao ressarcimento de custos despendidos.

Vale dizer que, conforme disposi¢do do convénio especifico celebrado,
tais ingressos prestam-se tdo-somente para ressarcimento dos custos
que o projeto demandar, inclusive com demonstracdo prévia, e
atrelada a rigido controle de acompanhamento - assim como o ¢é
quando concretizado mediante recursos oriundos de Fundos de
Desenvolvimento do Poder Publico.

A natureza de custeio dos ingressos provenientes destes convénios é tao
evidente que, em determinados casos, a Fundag¢do CPgqD estornou a
empresa privada conveniada valores remanescentes, vinculados ao
projeto que se pretendeu desenvolver, apos sua conclusdo ou alcance
da finalidade. Isto porque, como demonstrado, ndo se trata de recurso
que a Autuada pode dispor livremente para atingir seus objetivos
sociais (como seria se fosse decorrente de remuneragdo da atividade),
mas é vinculada ao projeto que vai desenvolver ou assistir,
exclusivamente para cobrir seus custos, estritamente nos termos
celebrados.

Outrossim, como amplamente ressabido, o beneficio da autuada nestes
casos de convénios celebrados com as empresas privadas corresponde
ao proprio desenvolvimento e pesquisa atingidos na realizacdo dos
projetos, exatamente como prevé seu Estatuto Social.

Portanto, como demonstrado, ndo ha razdo na tributagdo dos ingressos
oriundos dos convénios celebrados com empresas privadas, eis que ndo
podem nem ser considerados receita no rigor técnico juridico, pois ndo
remuneram a atividade da autuada, e, com efeito, ndo estdo no campo
de incidéncia da COFINS.

Ndo obstante, ainda que se admitisse a tese sustentada pelo Auditor-
Fiscal - apenas a titulo de argumentagdo - os ingressos escriturados na
conta "41140 - Convénios" detém exatamente a mesma natureza
daqueles anotados na conta "41150 - Subvengoes para Custeio -
Pesquisa”, ambos utilizados para subsidio dos projetos e diferindo-se
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tdo-somente na sua origem, bem como inexistente qualquer cardter
contraprestacional que caracterize cunho econémico, diversamente do
afirmado.

Arrematando suas razoes enderegadas contra o mérito, insurge-se a
impugnante contra a considera¢do dos créditos correspondentes as
receitas consideradas como tributaveis:

[...] importa destacar que no lancamento de oficio de COFINS
ultimado pelo Auditor-Fiscal na lavratura do Auto de Infragdo ora
combatido, ndao foram considerados relevantes créditos da autuada,
referente aos insumos utilizados, conforme previsdo na Lei n° 10.833
de 2003 que trata deste regime de apuracdo do tributo.

Com efeito, assim dispoe o referido diploma legal:

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou
classifica¢do contabil. (...)

Art. 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).

()

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacdo a:

()

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo
ou entrega dos veiculos classificados nas posigoes 87.03 e 87.04 da
Tipi; (...) (Grifos da autuada)

Como se apreende dos dispositivos supracolacionados, confere-se ao
contribuinte que recolhe COFINS no regime ndo-cumulativo o direito
de descontar créditos do valor apurado relativamente aos insumos
utilizados na atividade. Trata-se, sem qualquer embargo, da
inteligéncia do artigo 3°.

Com efeito, verifica-se que o Auditor-Fiscal deixou de considerar
valores desta natureza quando da elaboragdo do suposto valor devido
pela autuada. As planilhas por ele elaboradas n° 10, 11 e 12
(integrantes do Auto de Infra¢do), que se referem a periodos de
apurag¢do da COFINS no regime ndo-cumulativo previsto na Lei n°
10.833/03, inclui na base de calculo do tributo determinadas receitas
consideradas isentas pela contribuinte, mas apontadas como
tributaveis pelo Auditor-Fiscal, objeto do langamento de oficio.
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Todavia, no calculo do suposto valor devido do tributo, ao proceder as
deducgoes pertinentes, informa o Auditor-Fiscal que tomou o montante
de crédito de COFINS "conforme apuragdo apresentada pelo
contribuinte”.

Ocoire que este montante de crédito apurado pela autuada
corresponde tdo-somente as receitas que a autuada considerou
tributaveis!

Ou seja, o montante creditorio apurado pela Autuada ndo alberga |[...]
as receitas que somente o Auditor-Fiscal considerou como passiveis de
incidéncia, eis que a Autuada as tem como isentas e delas ndo faz
crédito! A proposito, trata-se da inteligéncia do inciso Il do § 2° do
artigo 3°da Lei n° 10.833/03.

Vale dizer, revela-se completamente equivocado e totalmente
inconsistente o lancamento de oficio de COFINS ultimado em face da
Autuada, relativamente aos periodos cujo regime de apurac¢do do
tributo em questdo foi tomado como ndo-cumulativo. Como
demonstrado, a autuac¢do simplesmente ignora e desconsidera os
créditos (especialmente quanto aos insumos utilizados pela autuada)
que deveriam ser deduzidos em cada periodo, uma vez que o montante
considerado pelo Auditor-Fiscal diz respeito exclusivamente as receitas
ja tributadas. [...]

Diz ainda a impugnante que o auditor fiscal, mesmo mencionando a
existéncia de autos de infra¢do anteriores lavrados com fundamento
nos mesmos fatos que orientaram a lavratura do presente,
desconsiderou as impugnacoes apresentadas pela autuada e o
andamento dos respectivos processos administrativos. Postula que os
processos 10830.001757/2008-67 e 10830.009660/2008-01 devem ser
retirados do auto de infragdo combatido.

Por fim, alega a impossibilidade de aplicacio da SELIC sobre os
valores lancados a titulo de Multa de Oficio.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado no
voto condutor, decidiu o 6rgdo de primeira instancia pela manutengdo parcial da exigéncia,
conforme se observa na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 30/12/2007

COFINS. ISENCAO. SUSPENSAO. RITO DO ART. 32 DA LEI N°
9.430, DE 1996.

A isengdo conferida pela MP n° 2.158, de 2001, art. 14, X, c/c art. 13
ndo ¢é condicionada, sendo inaplicavel o comando da Lei n° 9.430, de
1996, art. 32, no que respeita ao rito ali estabelecido para a suspensdo
de isencoes.

FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO. REGIME NAO
CUMULATIVO. SUBMISSAO.
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Fundagdo de direito privado cujo objeto primordial é a capacita¢do de
pesquisa em telecomunicagoes esta sujeita a incidéncia da Cofins com
base no regime da ndao cumulatividade.

COFINS. ISENCAO. FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO.
RECEITAS DAS ATIVIDADES PROPRIAS. CONCEITO.

As receitas que tém cunho contraprestacional ndo sdo alcangadas pela
isen¢do da Cofins das entidades referidas no artigo 13 da MP n°2.158,
de 2001.

RECEITAS DE DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE. REGIME NAO  CUMULATIVO. EXCLUSAO
ESPECIFICA.

As receitas decorrentes das atividades de desenvolvimento de software
e o seu licenciamento permanecem sujeitas a incidéncia cumulativa da
Cofins a partir de dezembro de 2004.

DIREITO AO CREDITO. REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITOS
APURADOS SOBRE INSUMOS DIRETAMENTE APLICADOS NA
PRODUCAO/PRESTACAO  DE  SERVICOS. DIREITO  AO
DESCONTO. CONDICAO.

O aproveitamento de créditos na sistemdtica ndo cumulativa requer a
demonstragdo de sua liquidez e certeza pelo sujeito passivo segundo as
condigoes legais de apuragdo e desconto.

Comprovado o direito de langar cabe ao sujeito passivo alegar fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos e além de alegd-los, comprova-
los efetivamente.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO.

E a atividade onde se examina a conformidade dos atos praticados
pelos agentes do fisco frente a legislacdo de regéncia em vigor, sem
perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos fundamentos
daqueles atos.

JUROS SOBRE A MULTA DE OFICIO.

Incidem juros sobre a multa de oficio que ndo for paga até a data de
seu vencimento.

Apos tomar ciéncia da decisdo de 1? instancia, comparece a interessada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegagdes
manejadas por ocasido da instauracao da fase litigiosa.

Em esséncia, acrescenta exclusivamente suas alegacdes acerca da invalidade do
ajuste promovido pelo acérdao de primeira instancia, que, no seu sentir, ao excluir parte das
receitas do regime ndo-cumulativo, promovera novo lancamento. Sustenta, assim, a nulidade
de tal ajuste.

E o Relatorio
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Voto
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator.

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente apresentado e
trata de matéria afeta & competéncia desta Terceira Secao.

Antes de adentrar na analise das questdes suscitadas, entendo prudente, em
nome (a sistematizacdo, demarcar a matéria litigiosa.

Nao estd em discussdo a qualificacdo da recorrente como fundacdo sem fins
lucrativos, que se dedica a pesquisa e desenvolvimento na area de tecnologia.

O cerne do litigio, com efeito, pode ser divido em dois aspectos.

Em primeiro lugar, hd que se definir qual seria o universo das receitas auferidas
que deveriam ser tributadas pela contribuicdo para o PIS/Pasep e pela Cofins e quais seriam
consideradas isentas.

Definido tal universo, qual seria o regime que tributaria as receitas que ndo
fariam jus a isen¢do: cumulativo ou nao-cumulativo.

Justamente por entender que apenas parte das receitas auferidas deveriam se
submeter a cobranga e, dentro desse rol, algumas delas ao regime nao-cumulativo ¢ que
entendo que o presente processo ndo se encontra em condigdes de ser julgado.

Efetivamente, apesar da realizacao de uma primeira intimagao para apresentagao
de planilha em que demonstrasse a apuracdo da Cofins, a apuracdo apresentada, com efeito,
considerou isentas receitas que, na opinido do Fisco, ndo mereceriam tal tratamento.

Ou seja, nem foi promovida uma apuragdo dos créditos de oficio nem conferida
oportunidade para que o sujeito passivo apurasse os créditos decorrentes das parcelas que o
Fisco entendia sujeitas a incidéncia.

Assim, em que pese a opinido deste Relator no sentido de que a apuracdo dos
descontos da Cofins ndo cumulativa ndo representa uma obrigacdo do Fisco, mas uma
faculdade do sujeito passivo, ¢ inegavel que essa faculdade ndo pdde ser exercida pela
recorrente.

Isto posto, com base no comando expresso no art. 29 do Decreto n°® 70.235, de
1972', converto o julgamento do presente recurso em diligéncia, a ser conduzida pela unidade
da Secretaria da Receita Federal do Brasil de jurisdi¢do, no intuito de que seja aberto prazo
para que o sujeito passivo promova a apuracao dos créditos vinculados as receitas que o fisco
entende tributaveis, colacionando ao processo os elementos que os comprovariam.

Cabera a autoridade fiscal elaborar parecer conclusivo acerca da pertinéncia de
tais créditos e do montante da contribui¢ao que seria reduzido em razao do seu acatamento.

! Art. 29. Na apreciacio da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo, podendo determinar
as'diligéncias que éntender necessarias:
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Em seguida, devera ser franqueado o prazo de 30 dias para que o sujeito passivo
se manifeste acerca do parecer fiscal.

Findo tal prazo, com ou sem manifestacdo do sujeito passivo, devem os autos
retornar a este CARF para prosseguimento do julgamento.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2012
(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro
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