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MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
FUNDAMENTACAO DEVIDA. DECADENCIA. DUPLICIDADE DE
EXACAO. INEXISTENCIA. MULTA DE OFICIO. OBSERVANCIA DA
LEI MAIS BENEFICA.

Apresentar a empresa GFIP com dados nao correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes sociais previdenciarias constitui infracao
a legislagdo, nos termos do artigo 32, IV e § 5° da Lei n.® 8.212/91.

A multa exigida do contribuinte ¢ a vigente na época em que ocorreram 0s
fatos geradores, devendo retroagir a penalidade mais benigna prevista
posteriormente pela legislacdo.

O direito do Fisco de autuar a empresa por descumprimento de obrigagdo
acessoria decai nos termos do inciso I do art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional.

A exigéncia e multa por inadimplemento da obrigacdo principal ndo se
confunde com a penalidade decorrente do descumprimento da obrigagao
acessoria.

Em relagao a aplicacdo de multa pelo descumprimento de obrigacao acessoria
previdencidria, o seu calculo final deve observar o disposto no artigo 32-A,
da Lei 8.212/91, nos termos da redagdo dada pela Lei 11.941/09.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao Recurso, no mérito, para aplicar ao calculo da multa o art. 32-A, da Lei
8.212/91, caso este seja mais benéfico a Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a).
Vencidos os Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em
dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para determinar que a multa seja recalculada,
nos termos do I, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991,
deduzindo-se as multas aplicadas nos lancamentos correlatos, e que se utilize esse valor, caso
seja mais benéfico a Fecoirente; II) Por unanimidade de votos: a) em dar provimento ao
recurso, na questdo da ndo integragdo ao Salario de Contribui¢do (SC) dos valores referentes a
Participagdao nos Lucros e Resultados (PLR), nos termos do voto do Relator; b) em negar
provimento ao Rccurso nas demais alegagdes da Recorrente, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Wilson Antonio de
Souza Correa, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva,
Leonardo Henrique Pires Lopes. Auséncia momentanea: Mauro Jose Silva.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa HUAWEI
SERVICOS DO BRASIL LTDA em face da decisdo julgou improcedente a impugnacao
apresentada, referente ao langamento de crédito tributario do periodo de 07/2005, 07/2006,
09/2006, 05/2007 e 08/2007.

2. Narra o relatorio fiscal que o auto de infracdo refere-se a autuagao contra a
empresa em referéncia por apresentar o documento a que se menciona a Lei 8.212/91, art. 32,
inciso IV e § 3° acrescentado pela Lei 9.528/97, Guia de Recolhimento do FGTS e
informagdes a previdéncia social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes previdencidrias, infringindo o disposto na Lei 8.212/91, art. 32, inciso
IV e §5°, acrescentado pela Lei 9.528/97 combinado com art. 225, IV, § 4° do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/99.

3. Ainda em consonancia com a peca introdutoria, os fatos geradores
omitidos sdo:

“a) Anexo I: os valores dos salarios de contribui¢do de todos segurados
empregados nao declarados em GFIP e constantes nas folhas de pagamento
dos arquivos digitais fornecidos pela empresa;



Processo n° 10830.017600/2010-78 S1-C1T1
Acordao n.° 2301-002.937 Fl. 814

b) Anexo II: os totais, por competéncia e por rubrica, dos valores dos
salarios de contribui¢do de todos segurados empregados ndo declarados em
GFIP e constantes nas folhas de pagamento dos arquivos digitais fornecidos
pela empresa;

’

¢) Anexo Ill: os valores das multas aplicadas.’

4. O acordao de primeira instdncia refutou os argumentos trazidos pelo
contribuinte, restando ementado nos termos que transcrevo abaixo:

“ENTREGA DE GFIP COM DADOS NAO CORRESPONDENTES A
TODOS OS FATOS GERADORES. Apresentar a empresa GFIP com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigoes
previdenciarias constitui infracdo a legisla¢do previdenciaria, nos termos do
artigo 32, inciso IV e § 5° da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

DECADENCIA. O direito do Fisco de autuar a empresa por descumprimento
de obrigacdo acessoria decai nos termos o inciso I do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), aprovado pela Lei n°5.172, de 25 de outubro de
1.966.

FUNDAMENTACAO DA MULTA. A multa exigida do contribuinte é a
vigente na epoca em que ocorreram os fatos geradores, devendo retroagir
penalidade mais benigna prevista posteriormente pela legisla¢do. Ao
constituir o crédito, a Fiscalizagdo compara as penalidades aplicaveis no
momento em que o crédito é constituido, posteriormente, quando o
contribuinte pagar o crédito ou quando for ajuizada a execugdo fiscal, os
cdlculos sao refeitos.

DUPLICIDADE DE EXACAO. A exigéncia de multa por inadimplemento da
obrigagdo principal ndo se confunde com a penalidade decorrente do
descumprimento da obrigagdo acessoria. Descumpridas as duas obrigagoes,
duas serdo as autuacgoes.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido™

7. Buscando reverter a decisdo a quo, que manteve o lancamento de débito, o
contribuinte interpds recurso voluntario alegando em sintese:

a) nulidade do auto de infragdo, pois a multa ¢ cobrada com fundamento
em dispositivo expressamente revogado, ndao mencionando a legislacdo
atual, a qual ¢ aplicavel por forca do art. 106 do CTN;

b) cobranga em duplicidade, pois ja existe outro auto de infracdo
penalizando o contribuinte por esta mesma falta de declaracéo;

c) decadéncia pelo art. 150, §4°, do CTN, relativamente as diferencas
recolhidas a menor nos meses de janeiro a dezembro/2005;



d) o cancelamento de qualquer cobranga no processo principal deve ser
sempre considerado para fins de redugdo da multa objeto do presente;

e) conversdo do processo em diligéncia a fim de realizar pericia e juntar
documentos.

8. Ndo houve apresentacdo de contrarrazdes pelo fisco; os autos foram
encaminhados a apreciaglo e julgamento por este Conselho.

E ¢ relatério.

Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhecgo do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

Da improcedéncia da nulidade por falta de motivacao fatica e legal

2. O contribuinte defendeu a nulidade do auto de infragdo, pois a cobranca da
multa dar-se com fundamento em dispositivo expressamente revogado, ndo mencionando a
legislacdo atual, a qual ¢ aplicavel por forca do art. 106 do Codigo Tributario Nacional.

3. Dessa forma, nao merece prosperar tal alegagdo, pois restou
adequadamente motivada a exagdo, com base na legislacdo vigente a época, que serviu de
fundamento do ato administrativo, o que permitiu ao contribuinte defender-se contra a
autuacdo. Pois, nos termos do art. 144 do CTN, a legislagdo aplicavel ao langamento do crédito
tributario € a vigente ao tempo de ocorréncia do fato gerador:

“Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagcdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

4. A legislacdo também ¢ clara no que se refere a retroatividade de lei mais
benéfica, como ocorreu no caso em analise:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: (...)
1l — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.”
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5. Dessa maneira, o procedimento adotado pela fiscalizagdo observa as
normas que tratam da matéria, restando por certo a ocorréncia da devida motivacao fatica e
legal.

Da inexisténcia do cerceamento do direito de defesa

6. Conforme dispde o proprio contribuinte, todos os documentos
compirobatorios ja foram juntados, sendo que os pedidos de pericia e juntada de novos
documentos foram feitos.

7. Dispde, ainda, que caso seja mantido o lancamento, se necessario, seja
feita a conversdo do processo em diligéncia, para a realizagdo de pericia ou jungdo de
documentos.

8. Pelas argumentagdes expostas, percebe-se que ndo hd cerceamento de
defesa, pois foi dada a oportunidade de apresentacdo de documentos dentro das determinacdes
legais, permitindo, de forma ampla, a defesa do contribuinte.

Da decadéncia

9. Pugna o contribuinte pela aplica¢do do art. 150, § 4°, do Codigo Tributério
Nacional (CTN), por ndo deixar de apresentar GFIP, mas sim entrega-la com auséncia de
informacdes.

10. Tal argumento ndo merece prosperar, pois o fisco tem o prazo de 5 anos,
contados nos termos do inciso I do artigo 173 do CTN, para multar o contribuinte que
descumpriu obrigacdo acessoria.

11. Corroborando este entendimento, ha jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes no sentido da aplicagdo do art. 173 do CTN, quando da ocorréncia de
descumprimento de obrigagdo acessoria, a saber:

“DECADENCIA. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. A jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes acolhe a
tese de que o langcamento de multa por atraso na entregada de qualquer tipo
de declaragdo (obrigagdo acessoria) tem seu prazo decadencial regido pelo
art. 173, I, do CTN e ndo pelo art. 150, § 4° do CTN. DENUNCIA
ESPONTANEA. O instituto da deniincia espontdnea, previsto no art. 138 do
CTN, nao elide a responsabilidade do sujeito passivo pelo cumprimento
intempestivo  de  obriga¢do  acessoria.  Precedentes do  STJ.
INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA CONFISCATORIA. A autoridade
administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
constitucionalidade das leis, atribuicdo reservada constitucionalmente ao
Poder Judicidrio. RECURSO VOLUNTARIO NEGADO (Terceiro Conselho
de Contribuintes; Camara.2; Turma Ordinaria :acorddo:2007-01-
25;30238426)”

12. Assim, entendo que, no caso em analise, deve ser mantida a aplicagdo do
art. 173 do Cédigo Tributario Nacional.



DO MERITO

13. Com relagdo a discussdo sobre as rubricas relacionadas ao
descumprimento de obrigacdo acessoria, ora analisada, constantes no processo principal n.°
10830.017602/2010-67, entendi pela manutencao das exacgdes sobre: as despesas de viagem e
diferencas de dissidio; com excegdo da participagdo nos lucros e resultados, pelas razdes que
passo a expor.

Farticipacio nos lucros e resultados

14, O cerne da controvérsia em questdo ¢ a incidéncia de contribuig¢des
previdenciinas schre os pagamentos efetuados pela empresa recorrente a seus empregados sob
a rubrica de Participagao nos Lucros ou Resultados (PLR).

15. Alega o contribuinte ser improcedente a cobranga de contribuicao
previdenciaria sobre os valores pagos na rubrica PLR, pois foram realizados acordos coletivos,
havendo, portanto, participagdo do sindicato da categoria de seus funciondrios.

16. No que diz respeito a legislagdo, a Constituicdo Federal de 1988, no
inciso XI, do artigo 7°, incluiu entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a
participacdo nos lucros ou resultados da empresa, enfatizando a sua desvinculacdo da
remuneracdo. Eis o teor do dispositivo constitucional:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visam a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdio da
empresa, conforme definido em lei.”

17. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, o exercicio do
direito assegurado pelo referido artigo comegaria “com a edi¢ao da lei prevista no dispositivo
para regulamenté-lo, diante da imperativa necessidade de integracao”. (RE 398284, Rel. Min.
Menezes Direito, julgado em 23/09/2008). A seu turno, a regulamentacdo do dispositivo
“somente ocorreu com a edicado da Medida Proviséria 794/94”, posteriormente convertida na
Lei 10.101/00. (RE 393764 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 25/11/2008).

18. Nesse sentido, a Lei de Custeio da Seguridade Social, em seu artigo 28, §
9°, "i"", condicionou a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciiria ao atendimento dos

critérios fixados em lei especifica:
“Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

()

§ 9? Nao integram o salario-de-contribui¢cdo para os fins
desta Lei, exclusivamente:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;”

19. E dizer: a ndo incidéncia da contribuicdo social previdencidria esta
adstrita aos pagamentos realizados a titulo de participa¢do nos lucros ou resultados da empresa,
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pressupondo a observancia da legislagdo especial, in casu, Lei n° 10.101/2000. E, uma vez
descaracterizado o beneficio, as quantias em comento pagas pelo empregador a seus
empregados ostentam a natureza de remuneragdo, passiveis, pois, de serem tributadas.

20. Deste modo, para que uma empresa possa efetuar pagamentos aos seus
funcionarios do referido beneficio sdo necessarios que se preencham alguns requisitos minimos
dispostos no artigo 2°, da Lei n® 10.101/2000:

“Art.2° A participag¢do nos lucros ou resultados sera objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes
de comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por
um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria;

1I - convenc¢do ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participa¢do e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢do das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa,

1l - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.”

21. Nao obstante as regras determinadas pela norma, entendo que o beneficio
deve ser analisado sempre sob o prisma da busca da verdade material, ou seja, ¢ necessario
avaliar se o plano oferecido pela empresa pode figurar dentro de uma perspectiva de PLR,
obedecendo minimamente as regras de regéncia.

22. Mesmo diante do arrazoado da fiscalizacdo, considero que os documentos
carreados aos autos demonstram que havia efetivamente na empresa um programa de
participacao nos lucros ou resultados. No meu entender, havia uma base procedimental para o
cumprimento de formalidades, notadamente no que diz respeito aos instrumentos de
negociagao coletiva consubstanciados nos acordos coletivos de trabalho.

23. Entendo que dentro desse contexto ndo hd como ignorar toda a estrutura
montada pela empresa para proteger o segurado, beneficiario do programa, frente as
negociacdes, por intermédio de sindicatos da categoria. Desta forma, vislumbro um regramento
minimo, amplamente discutido entre a empresa e sindicato, ndo havendo que se falar em
auséncia absoluta de regras claras e objetivas.



24. Observa-se que a DRJ desconsidera os acordos coletivos firmados pela
empresa, dispondo que os critérios e parametros estabelecidos ndo fixam regras claras e
objetivas (ff. 721/722).

25. Contudo, cabe destacar que as regras estabelecidas no acordo em comento
foram devidamente claras e objetivas, de forma a atender aos requisitos previstos na legislagao
previdenciaria, obedecendo critérios dentro de cada area de atuacdo dos empregados. Desse
modo, transcrevo o itei 1V do Acordo, que trata dos critérios e parametros para aferi¢do de
PLR:

“1 - Anualmente, serdo prévia e formalmente fixados valores, objetivos
individuais e organizacionais e respectivos pesos para cada funcionario
dentro de cada darea de atuagcdo, os quais constardo de formuldrio
padronizado, formulario esse que, vistado pelo funcionario e respectivos
superiores hierdrquicos, passara a ser o instrumento habil de controle,
apuragdo e atribuicdo dos valores a serem pagos, se for o caso, aos
funcionarios cobertos por este acordo,

2 - O recebimento integral dos valores aqui aven¢ados dependerd do pleno
atingimento dos objetivos organizacionais preestabelecidos e previamente
comunicados, para tanto considerados aqueles relativos a "Huawei Global",
a "Huawei da América Latina" e a "Huawei do Brasil";

3 - Os objetivos organizacionais citados em "2"" acima, serdo atribuidos,
avaliados e recompensados de maneira diferenciada, conforme a darea de
atuagdo dos funciondrios cobertos por este acordo, a saber: "Vendas e
Marketing”,  "Financgas", "Elabora¢do de Propostas Comerciais”,
"Engenharia" e "Todas as Demais";

4 - Do mesmo modo, os objetivos individuais serdo atribuidos, avaliados e
recompensados de maneira diferenciada, conformo a darea de atuag¢do de
cada funciondrio, obedecendo-se para tanto a mesma subdivisdo setorial
citada em “3”;

5 - Havendo mudanga na situacdo funcional do funciondrio, a partir da qual
passe o mesmo a integrar categoria ndo coberta por este acordo, serd o
respectivo valor-alvo ajustado "pro rata temporis" ao periodo em que fez jus
ao mesmo,”’

26. Note-se que o reconhecimento das convengdes coletivas com carater
normativo esta previsto na Constituicdo Federal, a qual a empresa estava obrigada a seguir, nos
seguintes termos: “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) XXVI - reconhecimento das convengoes e
acordos coletivos de trabalho ™.

27. Dessa forma, urge salientar que a regulamentagdao normativa ¢ no sentido
de proteger o trabalhador, para que sua participacdo nos lucros se efetive. Nao ha regras
detalhadas na lei sobre os critérios e as caracteristicas dos acordos a ser celebrados, sendo
relevante que o trabalhador saiba da forma que ird se beneficiar e que os seus interesses estao
protegidos pelos 6rgaos sindicais, o que, de fato, evidencia-se nestes autos.

28. Assim, pode-se concluir que havia regras para os pagamentos acordadas
entre representantes da empresa e representantes dos segurados empregados. Portanto, houve
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caracterizacdo da PLR, indicada a real natureza juridica do instituto, cumprindo a finalidade
lucrativa da empresa e promovendo a integracao entre capital e trabalho, com base no incentivo
para a produtividade dos empregados.

29. Por fim, a exclusdao da participacao nos lucros ou resultados do conceito
de remuneracao ndo depende de definigdo legal. O proprio escopo constitucional anuncia que,
a PLR fica ipso fato excluida do conceito de remuneragdo, em face da auto aplicabilidade do
conceito de desvinculagdo salarial.

30. Diante desses elementos, deve ser provido o recurso relativamente a esta
rubrica, com a invalidagdo da exag@o lancada sobre a distribuicdo dos lucros e resultados para
os empregados do contribuinte.

31. Com isso, para fins do célculo da aplicagdo da multa, deve ser excluida a
rubrica participacao nos lucros e resultados.

Da alegacdo de cobranca em duplicidade

32. Com relagdo a multa, a recorrente alega que ha duplicidade de cobrancga.
Sem razdo o contribuinte, pois a multa exigida na presente autuagdo tem fundamento diverso
da exigida no Al n.° 37.288.089-4. Posto que a multa de mora decorre do inadimplemento da
obrigagdo principal e a multa exigida na autuag¢do ora tratada corresponde a penalizacdo da
empresa por nao apresentar GFIP com dados correspondentes a todas as contribuicdes.

33. Portanto, obrigacdo tributdria principal e obrigagdo acessoria nao se
confundem, podendo, diante do mesmo fato gerador, decorrerem obrigacdes com finalidades
distintas e seus inadimplementos gerarem consequéncias diversas.

34. Assim, entendo que tal alegagdo acerca de duplicidade de exacdo nao
merece prosperar.

DA MULTA

35. No que se refere a multa aplicada pelo descumprimento da obrigacao
acessoria — apresentacdo de GFIPs com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribuicdes previdenciarias — entendo que o langamento deve ser reformado.

36. Isso porque a Lei n.° 11.941, de 2009, alterou a Lei n.° 8.212/91 para
abrandar os valores da multa aplicada:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do de que
trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregoes ou omissoes serd intimado a apresenta-la ou a
prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes
incorretas ou omitidas; e.

11— de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o
montante das contribui¢des informadas, ainda que integralmente pagas, no
caso de falta de entrega da declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.



§ 1° Para efeito de aplica¢ao da multa prevista no inciso Il do caput deste
artigo, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresenta¢do, a data da lavratura do
auto de infra¢do ou da notificagcdo de lan¢camento.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo, mas antes
de qualger procedimento de oficio; ou .

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 3° A multa minima a ser aplicada serad de:

1 —R38 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declara¢do sem
ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria, e.

s

II— R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.’

37. Diante da regulamentac¢do acima exposta, ¢ possivel identificar as regras
do artigo 32-A:

a) ¢ regra aplicavel a uma unica espécie, dentre tantas outras existentes, de
declaracdao: a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP;

b) € possibilitado ao sujeito passivo entregar a declaracdo apds o prazo legal,
corrigi-la ou suprir omissdes antes de algum procedimento de oficio que
resultaria em autuacao;

c) regras distintas para a aplicagdo da multa nos casos de falta de
entrega/entrega apos o prazo legal e nos casos de informacdes
incorretas/omitidas; sendo no primeiro caso, limitada a vinte por cento da
contribuicao;

d) desvinculagdo da obrigacdo de prestar declaracdo em relacdo ao
recolhimento da contribui¢do previdenciaria;

e) redugdes da multa considerando ter sido a correcdo da falta ou supressao
da omissao antes ou apos o prazo fixado em intimacao; e

f) fixagdo de valores minimos de multa.

38. Nesse momento, passo a examinar a natureza da multa aplicada com
relacdo a GFIP, sejam nos casos de “falta de entrega da declaracdo ou entrega apos o prazo” ou
“informagdes incorretas ou omitidas”.

39. O inciso II do artigo 32-A manteve a desvinculagdo entre as obrigagdes
do sujeito passivo: acessdria, quanto a declaragdo em GFIP e principal, quanto ao pagamento
da contribui¢do previdenciaria devida:

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,

incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
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declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

40. Dessa forma, depreende-se da leitura do inciso que o sujeito passivo
estara sujeito 2 multa prevista no artigo, mesmo nos casos em que efetuar o pagamento em sua
integralidade, ou seja, cem por cento das contribuigdes previdencidrias.

41. E fazendo uma comparacao do referido dispositivo com o artigo 44 da
Lei n® 2.430, de 27/12/1996 (que trata das multas quando do langamento de oficio dos tributos
federais) percebe-se que as regras diferem entre si, pois as multas nele previstas incidem em
razao da falta de pagamento ou, quando sujeito a declaragdo, pela falta ou inexatiddo da
declaragao:

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispoe sobre a legislagdo tributaria federal, as contribui¢oes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta
e da outras providéncias.

Secdo V

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

Multas de Lan¢camento de Oficio

Art.44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

1I- cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

42. Outra diferenca ¢ que as multas elencadas no artigo 44 justificam-se pela
necessidade de realizagdo de lancamento pelo fisco, j4 que o sujeito passivo ndo efetuou o
pagamento, sendo calculadas independentemente do decurso do tempo, eis que a multa de
oficio ndo se cumula com a multa de mora. A finalidade ¢é exclusivamente fiscal,
diferentemente do caso da multa prevista no artigo 32-A, em que independentemente do
pagamento/recolhimento da contribuicdo previdencidria, o que se pretende ¢ que, o quanto
antes (dai a gradacdo em razao do decurso do tempo), o sujeito passivo preste as informagoes a
Previdéncia Social, dados esses que viabilizam a concessdo dos beneficios previdenciarios.

43. Feitas essas consideracdes, tenho por certo que as regras postas no artigo
44 aplicam-se aos processos instaurados em razao de infra¢cdes cometidas sobre a GFIP. No
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que se refere a “falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata”, deve-se observar o preceito
por meio do qual a norma especial prevalece sobre a geral, uma vez que o artigo 32-A da Lei
n° 8.212/1991 traz regra aplicavel especificamente a uma espécie de declaracdo que ¢ a GFIP,
devendo assim prevalecer sobre as regras do artigo 44 da Lei n® 9.430/1996 o qual se aplicam a
todas as demais declaragdes a que estdo obrigados os contribuintes e responsaveis tributarios.
Pela mesma razao, também nao pode ser aplicado o artigo 43 da mesma lei:

“Auto de Infracdao sem Tributo

Art.413.Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.”

44. Resumindo, ¢ possivel concluir que para a aplicagdo de multas pelas
infragdes relacionadas a GFIP devem ser observadas as regras do artigo 32-A da Lei n°
8.212/1991 que regulam exaustivamente a matéria, sendo irrelevante a existéncia ou ndo
pagamento/recolhimento e qual tenha sido a multa aplicada no documento de constitui¢ao do
crédito relativo ao tributo devido.

45. Quanto a cobranga de multa nesses lancamentos, realizados no periodo
anterior 8 MP n° 449/2008, entendo que ndo ha como aplicar o artigo 35-A, pois poderia haver
retroatividade maléfica, o que ¢ vedado; nem tampouco a nova redacao do artigo 35.

46. Os dispositivos legais ndo sdo interpretados em fragmentos, mas dentro
de um conjunto que lhe dé unidade e sentido. As disposi¢des gerais nos artigos 44 e 61 sdo
apenas partes do sistema de cobranga de tributos instaurado pela Lei n°® 9.430/1996. Quando da
falta de pagamento de tributos sdo cobradas, além do principal e juros moratorios, valores
relativos as penalidades pecuniarias, que podem ser a multa de mora, quando embora a
destempo tenha o sujeito passivo realizado o pagamento/recolhimento antes do procedimento
de oficio, ou a multa de oficio, quando realizado o langamento para a constitui¢do do crédito.
Essas duas espécies sao excludentes entre si. Essa ¢ a sistematica adotada pela lei. As
penalidades pecunidrias incluidas nos lancamentos ja realizados antes da MP n° 449/1996 sdo,
por essa nova sistematica aplicavel as contribui¢des previdencidrias, conceitualmente multa
de oficio ¢ pela sistematica anterior multa de mora. Do que resulta uma conclusdo
inevitavel: independentemente do nome atribuido, a multa de mora cobrada nos langamentos
anteriores 2 MP n° 449/1996 nao ¢ a mesma da multa de mora prevista no artigo 61 da Lei n°
9.430/1996. Esta somente tem sentido para os tributos recolhidos a destempo, mas
espontaneamente, sem procedimento de oficio. Seguem transcri¢des:

“Art.35.0s déebitos com a Unido decorrentes das contribuigoes
sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo unico
do art. 11, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo e
das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.

12



Processo n° 10830.017600/2010-78 S1-C1T1
Acordao n.° 2301-002.937 Fl. 819

Art.35-A.Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei n® 9.430, de 1996.

Secao IV
Acréscimos Moratorios Multas e Juros

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

47. Redacao anterior do artigo 35:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos:

1 - para pagamento, apos o vencimento de obrigacdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do,

b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigac¢do;

1 - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;”



48. No que tange aos autos de infracao referentes a GFIP, que foram lavrados
antes da MP n° 449/1996, importa que seja feita a analise quanto a aplicagdao do artigo 106,
inciso 1II, alinea “c” do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
«) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

49. E como pode ser notado, as novas regras trazidas pelo artigo 32-A sdo, a
priori, mais benéficas que as anteriores, posto que nelas ha limites inferiores, sendo vejamos:
no caso da falta de entrega da GFIP e omissao de fatos geradores, a multa ndo pode exceder a
20% da contribuicdo previdenciaria, no primeiro caso; e sera de R$ 20,00 por grupo de 10
informagdes omitidas ou incorretas, no segundo caso.

50. Portanto, nos casos mais benéficos ao sujeito passivo, consoante o
disposto no artigo 106 do CTN, a multa deve ser reduzida para adequa-la ao artigo 32-A.
Porém, nos casos em a multa contida no auto-de-infracao ¢ inferior a que seria aplicada pelas
novas regras, nao ha como se falar em retroatividade.

51. Razao pela qual entendo que os valores impostos pelo fisco devem ser
retificados, conforme o novo regramento do citado artigo 32-A, eis que mais benéfico para o
contribuinte.

CONCLUSAO

52. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

a) excluir do célculo da aplicacdo da multa a rubrica participacdo nos lucros e
resultados;

b) reduzir a multa aplicada conforme determina o artigo 32-A, da Lei n.°
8.212/91, nos termos da redagao dada pela Lei 11.941/09, se mais benéfica ao
contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes — Relator
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