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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10830.720227/2009-01

Recurso n° 884510

Resolucion® 3102-000.184 — 1° Camara /2* Turma Ordinaria
Data 10 de novembro de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente MOTOROLA INDUSTRIAL LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
Ricardo Paulo Rosa - Relator.

EDITADO EM: 23/11/2011

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes de Maya Gomes, Winderley Pereira, Alvaro
Arthur Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio que embasou a decisdo de primeira
instancia, que passo a transcrever.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado em fung¢do do
descumprimento dos compromissos assumidos em relacdo as mercadorias importadas
ao amparo do RECOF (Regime Aduanciro Especial de Entreposto Industrial sob
Controle Informatizado), abrangendo Imposto de Importag¢do, Imposto sobre Produtos
Industrializados vinculado a importacdo, COFINS e PIS/PASEP, tudo conforme tabela
abaixo, no valor total de R$ 269.227.411,93 (duzentos e sessenta e nove milhdes,
duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e onze reais € noventa e trés centavos).

A folha 02 do relatorio, 9.807 do processo, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento apresenta tabela contendo a discriminacdo dos valores do auto de infragdo sub
judice, que, por questao de praticidade, nao foi aqui transcrita.
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Segue-se um breve historico dos fatos, conforme documentos nos autos.

Basicamente, contribuinte entende que o regime foi adequadamente extinto, mas
auditor entende que ndo. As exportagdes foram feitas, porém através de uma empresa
comercial exportadora (exportagdo indireta). O auditor acha que s6 cabe extingdo do
regiine com exportacao direta.

Em fiscalizagdo de tributos incidentes sobre o comércio exterior levada a efeito
no contribuinte acima identificado, para fins de verificagdo da destinacdo de bens
admitidos no Regime Aduanciro Especial de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (RECOF), constatou-se, conforme afirma a autoridade fiscal no Termo
de Verificacdo, o descumprimento do regime em decorréncia da adogao de providéncia
extintiva ndo prevista na regulamentagdo (venda a empresa comercial exportadora, com
fins especificos de exportacao).

O Auto de Infragdo refere-se as Declaragdes de Importag@o registradas no ano
2006, compreendendo saidas realizadas a Comercial Exportadora SIMM —
SOLUCOES INTELIGENTES PARA MERCADO MOVEL BRASIL LTDA., CNPJ:
06.964.587/0001-35, e também para a COTIA TRADING S/A.

Foram coletados dados indicando que a MOTOROLA realizou vendas
transferéncias de mercadorias admitidas no regime especial (RECOF) as empresa acima
referidas, com fins especificos de exportacdo, considerando essa saida como forma
extintiva do RECOF. Conforme dados constantes no Relatorio Fiscal, parte integrante
do Auto de Infracdo, o crédito tributario ora discutido pode ser distribuido entre as duas
empresas da seguinte forma:

(Tabela demonstrativa.)

O contribuinte entendeu que vendas realizadas no mercado linterno a empresa
comercial exportadora, ¢ forma ou modalidade de extingdo do regime especial.

Alegou ter por base dispositivos da legislacdo tributaria e aduaneira que
permitem concluir que tais operagdes se equiparam a exportagdo, com consonancia com
a propria definicdo do RECOF contida no art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n°
417/2004, que estabelece que o regime especial em comento "permite & empresa
beneficiaria importar ou adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de
tributos, mercadorias a serem submetidas a operagdes de industrializagdo de produtos
destinados a exportagdo ou ao mercado interno".

Entende o contribuinte que: "Neste sentido e levando-se em conta a propria
redagdo do dispositivo legal que define o RECOF, uma venda a comercial exportadora
com o fim especifico de exportacdo nada mais ¢ que uma operagdo cuja finalidade
exclusiva é destinar um produto a exportagdo, tal qual previsto na norma
regulamentadora do RECOF".

Com fundamento no entendimento acima, a baixa dos insumos admitidos no
RECOF foram efetivadas em decorréncia da emissdo das notas fiscais de saida relativas
as vendas realizadas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exortacdo, ndo havendo, por conseqiiéncia, o recolhimento de tributos incidentes nas
importagdes € que estavam suspensos em vista da aplicagdo do regime especial. Tratou-
se a i venda como equivalente a exportacao, para fins de extingdo do RECOF.

A autoridade fiscal ndo concordou com a tese de que venda a empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportagdo ¢ uma das providéncias para extingdo
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do regime, pelas razdes expostas em seu Relatorio Fiscal (parte integrante do Auto de
Infrag@o).

Podem ser assim resumidas as razoes da autuagao:

1) - A enumeragao do art. 31 da IN SRF n°® 417/20 (e das demais instrucdes
normativas) nao ¢ exemplificativa e sim taxativa, pois a palavra "urna" tem a funcdo de
restringir as hipdteses aceitas para fins de extingdo do regime aquelas expressamente
referidas;

2) - Por sua vez, a exportagdo a que se refere o inciso I do mesmo art. 31 da IN
SRF n° 417/2004 ¢ a direta, isto €, aquela realizada pelo proprio beneficiario, na medida
em que toda a estruturagdo do RECOF foi pensada ndo contemplando & participacdo de
empresa comercial exportadora e de trading company na operacionalizac¢do ,do regime,
salvo, quanto a esta ultima natureza de empresa, para fins de computo do compromisso
de exportagdao que todo beneficiario deve cumprir (IN SRF n°417/2004, art. 6°, § 4°,
inciso II):

3)- Reafirmando a assertiva contida no item precedente, observa-se que a
legislagdo tributaria e aduaneira, quando prevé a participacdo de empresa comercial
exportadora ou de trading company em qualquer situagdo especifica, expressa e
explicitamente refere-se a esse tipo de empresa, estabelecendo a extensdo e os efeitos
pretendidos com essa participacdo, fato ndo existente na normatiza¢cdo do RECOF;

4)- O RECOF ¢ um regime aduaneiro especial isencional (a suspensdo dos
tributos incidentes na importagdo configura-se como uma isen¢do condicional); nesse
sentido, a interpretagdo dos dispositivos que normatizam e regulamentam o regime deve
ser realizada com observancia do ditame contido no art. 111 do CTN; sob tal
orientacdo, inaceitavel a exportacdo indireta como meio extintivo do regime em
questdo, pelo simples fato da norma ndo contemplar tal hipotese.

Ciente do teor do Auto de Infragdo em analise em 23/04/2009 (ciéncia pessoal —
fls. 03 — 262 — 525 e 885), e inconformada com o mesmo, o0 impugnante apresentou
seu arrazoado de defesa, tempestivamente, as fls. 1309/1320.

Seus principais argumentos podem ser assim resumidos:

01) - Que, de acordo com as condi¢des onerosas do RECOF, a suspensdo dos
tributos devidos na importagdo torna-se definitiva quando a mercadoria ¢ exportada,
seja no estado em que foi importada, seja compondo novo produto, resultante da
incorporagdo das mercadorias, nacionais ou importadas pelo regime. Apenas nos casos
ent que as mercadorias sdo destinadas ao mercado interno ou permanecem no regime
até esgotar o prazo do RECOF ¢ que os tributos suspensos por ocasido da importagdo
deverdo ser pagos com os devidos acréscimos legais, conforme dispde o art. 37 da IN
RFB n° 757/2007.

2) - Que a grande maioria das exportagdes da impugnante é efetuada diretamente.
Uma pequena parte dessas exportacdes passou a ser realizada por meio de empresas
comerciais exportadoras, sendo que tais exportagdes tem o seguinte tratamento: as
mercadorias sdo vendidas com o fim especifico de exportagdo e sdo efetivamente
exportadas dentro dos prazos de permanéncia dos produtos no regime, o que da o
cumprimento, com ¢&xito, de todas as condigdes onerosas do RECOF. Quando a
impugnante verifica que algum produto admitido no RECOF nao foi utilizado no
processo produtivo dentro do prazo do regime, ela recolhe todos os tributos devidos na
importacao.
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03) - O objeto do Auto de Infragdo ora impugnado foi justamente as exporta¢des
efetivadas por meio de empresas comerciais exportadoras, por ter a autoridade fiscal
partido de premissas totalmente equivocadas e que inclusive desvirtuam por completo a
finalidade do RECOF.

04) - O presente lancamento foi lavrado considerando situagdes hipotéticas que ,
¢m tese, poderiam ter acontecido, mas que a propria autoridade fiscal declara que néo
ocorreram. Embora uma das modalidades inequivocas de extingdo do UCOF seja a
exportagdo, o Sr. Fiscal sustenta que a exportacdo indireta (uma das modalidades de
exportagdo) ndo seria hipotese de extingdo do RECOF, ja que , nela, a exportagdo
efetiva poderia ndo vir a ocorrer (mesmo tendo ficado comprovado que, 'na pratica,
todas as exportagdes ocorreram, e dentro do prazo de permanéncia das mercadorias
importadas no regime).

05) - Que a exportacdo indireta, via empresa comercial exportadora, tanto ¢
modalidade de extingdo do RECOF prevista em normas legais, que o art. 6° da
Instru¢do Normativa SRF n° 417/04, em seu paragrafo 4°, inciso II, dispde que: "Para
os efeitos de comprovacdo do cumprimento dos compromissos de exportagdo
assumidos poderdo ser computados os valores das vendas: Il — realizadas a empresa
comercial exportadora (...)".

6) - Que no art. 31 da Instrucdo Normativa SRF n° 417/04, ao listar as
providéncias que implicam na extingdo do RECOF, o legislador colocou no inciso I a
EXPORTACAO, sem especificar se estava se referindo a exportacio direta 6u indireta.
Porém, no artigo 6° da mesma norma, ja deixara claro que a venda de mercadorias para
empresa comercial exportadora poderia ser aceita para comprovacao do adimplernento
do regime. Portanto, a Instrugdo Normativa acata a exportagdo indireta como espécie do
género "exportagdo”, para fins de extingdo do regime.

7) - Que, da mesma forma que na exportacdo direta, as vendas para comerciais
exportadoras precisam vir acompanhadas, apos a saida da mercadoria com o fim
especifico da exportacao, da prova de que a mesma efetivou a transposigdo de fronteira.
Se comprovado ter a mercadoria transposto a fronteira dentro do prazo do RECOF, ndo
ha que se falar em pagamento dos tributos suspensos, por total falta de previsao legal.

8) - Que, de acordo com os artigos 37 e 38 da Instru¢do Normativa SRF n°
417/04, o recolhimento dos tributos deve ocorrer em apenas duas hipoteses: (i)
destinacdo das mercadorias para o mercado interno; ou (ii) extingdo do regime pelo
decurso de prazo, sem que a mercadoria tenha sido exportada, reexportada, destruida ou
transferida para outro beneficiario. No caso concreto ndo se concretizou nenhuma das
hipoteses de recolhimento dos tributos suspensos quando da admissdo das mercadorias
no regime, pelo que pleiteia o cancelamento da autuag@o.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisao proferida.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragdo: 02/01/2006 a 29/12/2006

RECOF. EXPORTACAO. SUSPENSAO. EMPRESA COMERCIAL
EXPORTADORA.

Para fins de comprovac¢do de cumprimento dos compromissos de exportagdo
assumidos no RECOF, podem ser computadas as vendas realizadas a empresa
comercial exportadora instituida nos termos do Decreto-lei n°® 1.248, de 29 de
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novembro de 1972 (exportagdes indiretas). As saidas de produtos industrializados
efetuadas para empresas que atuem no comércio exterior, mas que ndo se enquadrem
nas condigOes estabelecidas nesse diploma legal, ndo podem ser computadas para efeito
de comprovagdo do adimplemento do regime, conforme disposto na Instrugdo
Normativa.SRF n° 417/2004, em seu art. 6°, paragrafo 4°, inciso II. Cabivel a cobranga
dos twibutos / contribui¢des suspensos, além dos juros de mora e multa de oficio,
guando descumpridas & condigdes e os requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia,
relativos ao regime especial de Entreposto Sob Controle Informatizado - RECOF.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresenta recurso
oluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnacao ao lancamento.

Acrescenta que a decisdo ora recorrida altera os fundamentos da autuagdo ao
decidir que as exportagdes indiretas sdo admitidas para fins de RECOF, ao contrario do que
afirmava a fiscalizagdo, qual fosse, que apenas as exportacdes diretas poderiam ser admitidas.

Considera que as provas apresentadas constantes nos autos de que as
exportagdes foram efetivamente realizadas dentro dos prazos legais foram desconsideras pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

E que a decisdo recorrida faz confusdo entre modalidades e formas de extingao
do RECOF com compromissos de exportagao.

E o relatorio.
Voto
Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntério.

O litigio gira em torno da comprovagdo do adimplemento da condi¢do para
extingdo do Regime de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado — RECOF,
ao qual a empresa estd habilitada, em relagdo a determinadas mercadorias que, conforme
narrativa presente nos autos, foram vendidas a empresa comercial exportadora em lugar de
serem diretamente exportadas pela Beneficidria.

Discute-se da possibilidade de que os produtos vendidos a essas empresas

possam ser considerados exportados para fins de extingdo do Regime e consequente
desoneracao tributaria.

Neste desiderato, a recorrente defende que tais operagdes foram realizadas de
acordo com as condic¢des pré-fixadas, enquanto a Secretaria da Receita Federal entende nao ser
possivel admitir tal possibilidade. As razdes do Fisco estdo assim esclarecidas no voto.

Portanto, nota-se que o referido dispositivo [IN SRF 417/04] prevé, como forma
de comprovagdo de adimplemento do RECOF (cumprimento dos compromissos de
exportacdo assumidos) a venda de mercadorias a empresa comercial exportadora, desde

que a mesma tenha sido instituida nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de
novembro de 1972. Existe na Instrucdo Normativa em comento uma alusdo clara a
aceitagdo de exportagdes indiretas, mas somente através de empresa comercial
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exportadora com caracteristicas bastante precisas. A referéncia, na legislagdo tributaria
e aduaneira, a "empresa exportadora", ou "empresa comercial exportadora", sem
qualificacdo ou restricdo especifica, abrange qualquer empresa exportadora registrada
na Secex; somente quando o legislador restringe uma norma explicitamente as empresas

nerciais exportadoras constituidas nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 1972,

excluidas as demais empresas exportadoras.

No caso em comento, o legislador restringiu a norma explicitamente as empresas
comerciais exportadoras constituidas nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 1972.
Portanto, ficam excluidas dela as demais empresas exportadoras (simplesmente
registradas na SECEX). (grifos no original)

Embora os autos ja tenham sido instruidos com conteudo didatico suficiente a
necessaria compreensdo do que vem a ser o RECOF e das particularidades do Regime, assim
como das questdes legais que interessam a solucao da presente contenda, necessario trazer a
lume os postulados que servirdo de base a decisdo aqui tomada.

Oportuno rememorar os esclarecimentos contidos no voto condutor da decisao
recorrida.

O regime de entreposto industrial sob controle aduaneiro informatizado
(RECOF) surgiu com a edigdo do Decreto n° 2.412/1997, revogado pelo Decreto
n°4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro), tendo por base legal os arts. 89 a 91 e 93 do
Decreto-Lei n® 37/1996; os artigos 59, 63, 76, 77 ¢ 92 da Lei n° 10.833/2003; o art. 14,
§ 2°.da Lei n° 10..865/2004. O Regulamento Aduaneiro trata do regime nos arts. 372 a
380. Desde o surgimento do RECOF foram editadas diversas instrugdes normativas
regulamentando o regime, sendo que, no periodo de 27/04/2004 a 25/07/2007 vigeu a
IN SRF n° 417/2004, e deste entdo vige a IN RFB n® 757/2007.

O RECOF ¢ um regime aduaneiro especial cuja operacionaliza¢do requer prévia
apresentacdo de pedido de habilitacdo pelo pretendente/beneficiario. Nisso se
consubstancia a pratica de ato de vontade, no qual esta implicita a concordancia do
peticionario com o regramento aplicavel a matéria. Portanto, habilitando-se ao regime e
nele admitindo mercadorias, submete-se o beneficiario, por sua propria vontade, ao
cumprimento das normas estabelecidas, com suas peculiaridades, defini¢cdes e
restrigdes. Se, por exemplo, a norma estabelece as formas de admissao de mercadorias e
de extingdo do regime, as mesmas devem ser observadas pelo beneficiario, que com
elas anuiu quando requereu sua habilitagao.

Além disso, imperioso esclarecer que o RECOF trata-se de um Regime
idealizado dentro de uma ldégica de cooperacdo entre a Administracdo e as empresas
controladas. Uma vez demonstrada a implementagdo de um sistema informatizado capaz de
controlar com precisdo as operacdes industriais e comerciais realizadas pelo beneficidrio, a
Administragdo concede a empresa a prerrogativa do autocontrole de suas atividades e,
principalmente, das consequéncias tributirias delas advindas, e passa, ela propria, a
desempenhar um papel coadjuvante nesse processo, monitorando a distdncia informacdes

disponibilizadas por sistema eletronico de processamento de dados.

No conceito, trata-se de uma sistematica bastante alinhada as melhores
expectativas de controle do Estado sobre a sociedade, mas sua efetividade depende de que
certas engrenagens funcionem particularmente bem.

Com efeito, a condi¢do especialissima de gerir os negdcios com autonomia, a
margem da-sempre custosa burocracia estatal, tem como contrapartida a condicao de que o

6
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controle feito pela chancela do caso-a-caso possa ser substituido com eficacia e,
principalmente, fidedignidade pelo monitoramento remoto de informagdes que permitam ao
Fisco certificar-se de que uma dada mercadoria ingressou em determinado momento na
empresa, entrou no seu processo produtivo e foi exportada dentro do prazo, tudo
adequadamente respaldado em documentos que atestem as informagdes colhidas.

Feitas todas essas ponderagdes, entendo que sejam necessdrias alguns
esclarecimentos preliminares em relacdo ao caso concreto.

De se destacar que estd incorreta a afirmagdo contida no Recurso Voluntario
dando conta de que a Instru¢cdo Normativa n® 417/2004, que a época da ocorréncia dos fatos
rcgulamentava o Regime, ndo restringia nem definia as modalidades de exportacdo que
poderiam ser utilizadas para extingdo do RECOF. Observe-se o conteudo do Ato Normativo a
esse respeito.

Art. 6° Para a habilitagdo ao regime, a empresa industrial interessada devera,
ainda, assumir os compromissos de:

I - exportar produtos industrializados, com a utilizagdo de mercadorias
estrangeiras admitidas no regime, no valor minimo anual equivalente a:

a) US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),
para as industrias referidas nas alineas "c" ¢ "d" do inciso [ do § 1o do art. 20 ; ¢

b) US$ 20.000.000,00 (vinte milhdoes de doélares dos Estados Unidos da
América), para as demais industrias; e

IT - aplicar anualmente pelo menos 80% (oitenta por cento) das mercadorias
estrangeiras admitidas no regime na producdo dos bens que industrialize.

§ lo Para atendimento dos compromissos referidos no caput, serdo computadas
as operagdes realizadas a partir da data do desembaraco aduaneiro da primeira
declaragdo de importagdo (DI) de mercadorias para admissao no regime.

§ 20 Os compromissos de exportagdo referidos no inciso I ficam reduzidos em

cinqiienta por cento no primeiro ano da habilitacdo da empresa industrial.

§ 30 Na apuracdo dos montantes previsto no inciso I do caput:

I - sera considerada a exportagdo ao preco constante da respectiva declaracdo de
exportacao;

IT - serdo subtraidos os valores correspondentes as importagoes de mercadorias
admitidas em outros regimes aduaneiros vinculados a compromissos de exportacdo e
utilizadas nos produtos exportados;

III - ndo serdo considerados os valores correspondentes a:

a) exportacdo ou reexportacao dos produtos usados referidos nos incisos Il e IV
do § 40 do art. 20; ¢

b) exportagdo de partes e pecas no mesmo estado em que foram importadas; e

IV - serdo computados os valores relativos as exportagdes efetuadas ao amparo
de todas as modalidades para as quais esta habilitada a empresa, na hipotese de empresa
industrial habilitada a mais de uma modalidade do regime.
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§ 40 Para os efeitos de comprovagdo do cumprimento dos compromissos de
exportagdo assumidos poderdo ser computados os valores das vendas:

I - de partes e pecas fabricadas com mercadorias admitidas no regime, realizadas
a outro beneficidrio habilitado ao regime; e

‘ II - realizadas a empresa comercial exportadora instituida nos termos do
[Yecreto-lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972. (grifos meus)

Art. 31. A aplicagdo do regime se extingue com a adogdo, pelo beneficiario, de
uma das seguintes providéncias:

I - exportacio:

a) de produto no qual a mercadoria, nacional ou estrangeira, admitida no regime
tenha sido incorporada;

b) da mercadoria no estado em que foi importada;
¢) da mercadoria nacional no estado em que foi admitida; ou

d) de produto ao qual a mercadoria estrangeira admitida no regime, sem
cobertura cambial, tenha sido incorporada;

II - reexportacdo da mercadoria estrangeira admitida no regime sem cobertura
cambial;

III - transferéncia de mercadoria para outro beneficiario, a qualquer titulo;

IV - despacho para consumo:

a) das mercadorias estrangeiras admitidas no regime e incorporadas a produto
acabado; ou

b) da mercadoria no estado em que foi importada;
V - destrui¢do, as expensas do interessado e sob controle aduaneiro; ou

VI - retorno ao mercado interno de mercadoria nacional, no estado em que foi
admitida no regime, ou apds incorporacdo a produto acabado, obedecido ao disposto na
legislagdo especifica.

Ou seja, a comprovacao do cumprimento do compromisso de exportar produtos
industrializados pode ser feita considerando-se, inclusive, os valores das vendas realizadas a
empresa comercial exportadora instituida nos termos do Decreto-lei no 1.248, de 29 de
novembro de 1972. Noutro ponto, sendo a exportacdo destes produtos uma das formas de
extingdo do Regime, vé-se que as disposi¢des normativas cuidaram de incluir as vendas
realizadas nas condig¢des acima dentre as exportagdes aptas a extinguir o Regime.

Assim, ndo vejo como acolher o entendimento proposto de que para a
comprovagdo dos volumes de exportagcdo possam “ser computadas as exportacdes via Trading
Company, mas ndao podem ser computadas as reexportagdes, tampouco as exportacdes
realizadas por meio de comercial exportadora”, tampouco de que o auto de infragdo e a decisao
de piso estariam confundindo as condi¢oes de extincdo do Regime com as de comprovagao do
cumprimento do.compromisso de exportar determinados valores.
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E importante observar que, tal como a propria recorrente alega, o artigo 31, a0
referir-se a extingdo do Regime, ndo especifica as formas de exportacdo admitidas, se direta ou
indireta, apenas elenca a exportacdo de produto no qual a mercadoria, nacional ou
estrangeira, admitida no regime tenha sido incorporada, como uma das formas de extingao.

'sso significa que, ao definir as providéncias para extingdo do Regime, o Ato
Normativa ainda ndo havia feito qualquer referéncia aos meios que seriam admitidos para
comprovagdo da exportacdo, mas exclusivamente que a sua efetivagdo produziria tais efeitos.
Mais adiante, porém, ao tratar da comprovagao do cumprimento do compromisso de
xportagdo assumido, deixou claro que poderiam ser computados os valores das vendas
realizadas a empresa comercial exportadora instituida nos termos do Decreto-lei no 1.248, de
29 de novembro de 1972, com o que incluiu essas vendas nas formas de exportacao admitidas.

Ainda a esse respeito, nao pode prosperar a sugestao de que para comprovacao
dos volumes de exportagdo possam ser computadas as exportagdes via Trading Company, mas
ndo as reexportacdes e as exportagoes realizadas por meio de comercial exportadora. Conforme
se depreende do texto normativo, o compromisso que precisa ser comprovado pela empresa ¢
de exportar produtos industrializados, razdo pela qual ndo podem ser consideradas as
reexportacdes de mercadorias, mas por que ndo poderiam ser as exportagdes realizadas pelas
comerciais exportadoras fossem elas admitidas para extingdo do Regime?

Tem razdo a autuada ao esclarecer que as uUnicas duas hipdteses nas quais a
suspensdo ndo se converte em isengao acontecem (i) na destinacdo das mercadorias para o
mercado interno e (i) na extingdo do regime pelo decurso de prazo, sem que a mercadoria
tenha sido exportada, reexportada, destruida ou transferida para outro beneficiario. Contudo,
equivocada a maneira de aplicar estas disposi¢des ao fato concreto. No caso, chegando-se a
conclusdo de que a venda das mercadorias para as empresas comerciais exportadoras, como foi
feito, ndo ¢ uma das operagdes admitidas como exportagcdo, esta-se diante da ocorréncia da
destinacdo das mercadorias para o mercado interno.

E ¢ essa, a meu ver, a decisdo que precisa ser tomada. Se as vendas realizadas a
empresas comerciais exportadoras, notadamente ndo contemplada como hipotese de extingao
do Regime pelo Ato Normativo disciplinador, pode ser considerada, ainda que dependa da
posterior comprovagao de sua efetividade, como uma venda para exportagao.

Quanto a isso, ¢ de se afastar a alegada nulidade da decisdao de primeira instancia
por ter deixado de analisar os documentos que, segundo afirma a recorrente, fariam prova da
exportagio das mercadorias dentro do prazo. E que, uma vez que a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento entendeu que ndo seria possivel admitir vendas realizadas nestas
circunstancias como exportacdes aptas a extinguir o Regime, ndo faz qualquer sentido esperar
que os documentos sejam analisados, ja que tal providéncia ndo teria nenhum efeito na solugao
da lide.

Também ndo ha que se falar em alteracdo na fundagdo juridica do auto de
infragdo pelo fato de a fiscalizagdo ter glosado todas as exportagdes tidas como indiretas,
enquanto que, na decisdo de primeira instancia, admitiu-se a hipotese de que fossem
computadas as exportacdes realizadas pela empresa comercial exportadora instituida nos
termos do Decreto-lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972. Conforme entendo, o que se
discute, desde o comecgo, € se as vendas para empresas comerciais exportadoras que nao as
indicadas acima sdo aptas a extinguir a aplicacdo do Regime sem o pagamento dos Impostos e
Contribuigdes normalmente incidentes nestas operagoes.
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No mérito, ha no voto condutor da decisdo de piso importante esclarecimento
sobre o que difere as empresas conhecidas como Trading Companys das empresas comerciais
importadoras.

Trading company e comercial exportadora: duas espécies de empresa.

E importante ndo confundir a empresa comercial exportadora instituida nos
ermos do Decreto n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, também conhecida por
trading company, com a empresa comercial exportadora constituida sem a necessidade
de observancia do regramento da referida norma legal. Com efeito, a empresa prevista
no Decreto-Lei n° 1.248/11972 requer, para sua constitui¢do e, conseqiientemente,
geragdo dos efeitos fiscais proprios, a observancia de requisitos especificos, situacao
também tratada no art. 229 do Decreto n® 4.543/2002.: (i) obtengdo de registro especial
n SECEX e na Receita Federal; (ii) constituigdo societaria sob a forma de sociedade por
agoes; (ii1) possuir capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

O Regulamento Aduaneiro trata da trading company nos arts. 228 a 232, em
secdo denominada "Das empresas Comerciais Exportadoras", que, em conjunto com
situacdo de exportacdo com saida ficta (mercadoria exportada que permanece no pais )
(arts. 233 e 234) integram o capitulo intitulado "Dos incentivos fiscais na exportacdo".

Pode-se verificar que os arts. 228 a 232 do decreto prestaram-se a regulamentar
operagdes envolvendo essa natureza juridica de empresa, na medida em que as matrizes
legais foram todas do Decreto-lei n°® 1.248/1972.

Por sua vez, uma empresa comercial exportadora/importadora tem sua
constituicao regida pela mesma legislagdo utilizada na abertura de qualquer empresa
comercial ou industrial, sem nenhuma exigéncia quanto a sua natureza, capital social ou
registro especial.

Nesse caso, para operar no comércio exterior, basta o objeto social da empresa
prever atuagdo nesse segmento.

Assim, a empresa comercial exportadora constituida sob a égide do Decreto-lei
n° 1.248/1972 ¢ uma trading company, ao passo que a ndo constituida conforme
ditames do referido diploma legal ¢ simplesmente uma empresa comercial exportadora
comum.

o

Acrescente-se a isso que, conforme determina o artigo 5° do Decreto-lei n°
1.248/72, os impostos que forem devidos passam a ser de responsabilidade da Trading
Company no caso de ndo efetivagdo da exportacdo apds decorrido o prazo de um ano do
depdsito das mercadorias, atributo que lhes garante as condigdes suficientes para o
desempenho da funcao que lhes ¢ cometida.

Art.5° - Os impostos que forem devidos bem como os beneficios fiscais, de
qualquer natureza, auferidos pelo produtor-vendedor, acrescidos de juros de mora e
corregdo monetaria, passardo a ser de responsabilidade da empresa comercial
exportadora nos casos de:

a) ndo se efetivar a exportagdo apos decorrido o prazo de um ano a contar da
data do deposito;

b) revenda das mercadorias no mercado interno;

¢) destrui¢do das mercadorias.
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§ 1° - Para os fins deste artigo, calcular-se-4 o Imposto sobre a Renda,
aplicando-se a maior aliquota para tributagdo das pessoas juridicas sobre o valor
equivalente a 10% (dez por cento) do preco da compra a que se refere o art.1° deste
Decreto-Lei.

§ 3° - Nos casos de retorno ao mercado interno, a liberacdo das mercadorias
depositadas sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo esta condicionada ao
prévio recolhimento dos créditos tributarios de que trata este artigo.

§ 4° - Ocorrida a hipotese prevista no item "a", independentemente do
estipulado neste artigo, considera-se abandonada a mercadoria na forma da legislagéo
vigente.

Neste diapasdo, uma vez que fique claro que estamos tratando de dois tipos de
empresas distintas, ¢ de se reconhecer que, fossem aceitas essas operagdes com a naturalidade
sugerida pela defesa e seria de se admitir que qualquer venda realizada dentro do mercado
interno pudesse ser aceita como suficiente para comprovar a exportagao das mercadorias, desde
que, a posteriori, a empresa demonstrasse, ainda que depois de sucessivas vendas no mercado
interno, que a mercadoria terminou por ser exportado, criando uma situacdo caotica e
totalmente fora da logica pretendida para o RECOF.

Desses postulados decorre que a venda realizada pela recorrente as empresas
comerciais exportadoras escapam aos liames do RECOF, as suas delimitacdes juridicas e ao
planejamento estrutural por meio do qual se pretende possam seus efeitos tributarios ser
controlados, ndo devendo ser aceitas como uma operagdo inserida dentre as hipdteses de
extingao do Regime.

Neste cenario, uma vez esclarecido que as operacdes ndo podem ser entendidas
como uma das modalidades naturais de extingao do Regime, resta avaliar qual seja o efeito dos
documentos acostados aos autos que, segundo a empresa, comprovam a exportacdo das
mercadorias nos prazos determinados.

Quanto a isso, necessario que se faga uma breve incursdo no campo das provas.

Como ¢ cedi¢o, em regra geral, considera-se que o 6nus de provar recai sobre
quem alega o fato ou o direito.

A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo do Processo Civil, fixa
responsabilidades com base em idéntico critério.

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

Contudo, na relagdo juridica entre sujeito passivo e o Estado, o comando legal
que atribui ao autor a responsabilidade por apresentar as provas do fato constitutivo do seu
direito precisa ser aplicado tendo-se em conta o0 modelo sob o qual tais responsabilidades sdo
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exercidas. No campo do direito tributério, ¢ do proprio administrado o dever registrar e guardar
consigo os documentos e demais efeitos que testemunham a ocorréncia dos eventos cuja
existéncia se pretende provar.

E mais ainda. Dependendo da conformagdo propria do caso, podera que a
Administragdo c¢xija do contribuinte a adocdo de determinadas medidas, que, uma vez
negligenciadas, terminam por constituir prova do inadimplemento da condicao exigida em lei.

E neste contexto que entendo estarem enquadradas as empresas beneficiarias do
RECOF. O Sistema, como um todo, foi idealizado para que o controle pudesse ser feito de
torma quase instantdnea, mediante o cotejo de dados relacionais disponiveis em computador.
Uma vez que as regras que lhe sdo proprias ndo sejam observadas, vé-se comprometido todo o
arcabouco estrutural colocado em funcionamento, e as provas, se admitidas, dependerdo de um
esfor¢o adicional, imprevisto no ideario do Regime, na tentativa de atestar por outros meios
que as mercadorias tiveram o destino previsto em lei.

Foi presumivelmente com este objetivo que a recorrente afirmou em sede
Recurso Voluntario que as exportagdes foram realizadas dentro do prazo previsto na legislacao
do RECOF, conforme atestam os documentos que instruiram a impugnacao.

A seguir transcrevo o teor da manifestagcdo contida na defesa apresentada a este
Conselho e na impugnagao ao langamento.

24. Comprovadas a exportacao e o respeito ao prazo de permanéncia (e para tanto
pouco importa a forma eleita para a exportacdo), ndo ha que se falar em perda do
beneficio da isencdo ou ndo incidéncia dos tributos suspensos por ocasido da
exportacdo. No caso dos autos nenhuma das hipdteses de obrigatoriedade de

recolhimento dos tributos suspensos se verificou, uma vez que as mercadorias foram
todas destinadas a exportagdo (venda a comercial exportadora com o fim especifico de
exportacdo) e ndo ao mercado interno e como tal efetivamente exportadas dentro do
prazo legal (vide documentagdo que instrui a impugnacdo apresentada em primeira
instAncia administrativa e que comprova esse fato).

Na impugnagao ao langamento.

20. Nem mesmo a citagdo feita pelo Sr. Agente Fiscal acerca do eventual uso
inadequado do prazo de 180 (cento e oitenta) dias que uma Comercial Exportadora teria
para efetivamente exportar a mercadoria — de forma que isto gerasse indevida
prorrogacdo do prazo de permanéncia dos bens no pais — socorre o auto de infragdo
ora impugnado. Conforme ja antes salientado, esta mera suposi¢do também ndo se
confirma na pratica, na medida em que TODAS as mercadorias exportadas pela
Impugnante através da Comercial Exportadora SIMM deixaram o territério nacional
dentro dos prazos de permanéncia do RECOF, conforme se depreende do relatdrio de
conciliagdo anexo (Doc. 05), elaborado com base nos documentos que comprovam a
exportagdo das mercadorias, também anexos a esta defesa administrativa (Doc. 06).
Esta hipdtese de suposto uso irregular de um prazo excedente ao legalmente admitido
para a permanéncia no regime, portanto, ndo se presta a justificar a autuagao, posto que
simplesmente ndo ocorrido na pratica. Uma vez comprovada a efetiva exportagdo da
mercadoria dentro do prazo de extingdo do regime (sem o uso inadequado de qualquer
prazo excedente), as hipoteses de que "a exportacdo poderia ndo ocorrer", ou de que "a
exportagdo poderia ocorrer fora do prazo do RECOF" tornam-se fundamentos vazios,
que ndo podem justificar a lavratura de um auto de infracdo. O que importa ndo sdo as
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hipoteses, mas os FATOS efetivamente ocorridos e todos eles vém em socorro do

direito da Impugnante.

Compulsando os autos, percebe-se que os documentos apresentados pela defesa
constituem a maior parte dos quarenta e oito volumes do processo. A partir da folha 1.343
(volume VI) at¢ a iolha 4.410 (volume XXI) encontra-se o Relatério de Conciliagao, no qual,
segundo 1nforma a empresa, “‘constam todas a informagoes de importa¢do e posterior
exporiagao das mercadoria, via SIMM (sic)”. Dali por diante, os documentos listados no
Relatorio.

O Relatério de Conciliagdo ¢ constituido por onze colunas denominadas NF
MOTOROLA, DA CONSUMIDA, ADICAO, DATA DE REGISTRO DA, VENCTO TP,
INVOICE SIMM, RE SIMM, DDE SIMM, DATA AVERBACAO, TP vs Averbacgdo, NF
SIMM. Nao ha nos autos quaisquer esclarecimentos quanto ao significado desses titulos,
alguns de compreensdo intuitiva, outros ndo. Também ndo ha nenhuma quantificacdo dos
valores informados, remissdao as folhas onde encontram-se os documentos de comprovagao,
tampouco uma explicacdo de como o todo comprova a efetivagdo das exportacdes glosadas
pela fiscalizacao.

Cotejando aleatoriamente os numeros anotados na coluna DA CONSUMIDA
com as declaragdes de importacdo relacionadas no auto de infracdo, identifica-se provavel
coincidéncia, sugerindo que as informagdes contidas no Relatorio dizem respeito as
importagdes objeto de autuagdo. Contudo, em uma primeira inspe¢ao nao foi possivel encontrar
as notas fiscais iniciadas pelos algarismos 126 e 128 dentre os documentos anexados ao
processo, assim como parece ndo terem sido listadas nas tabelas notas fiscais iniciadas pelo
algarismo 090, encontrada na documentacdo apresentada.

De se comentar que esse trabalho fica extremamente dificultado pela maneira
como os dados foram apresentados, sem remissdo as provas, sem organiza¢do rigorosa,
quantificacgdo etc.

Por outro lado, ndo hd como negar a existéncia de todo esse volume de
documentos carreados aos autos, com os quais, ainda que de forma menos precisa do que o
recomendavel em tais circunstancias, a recorrente pretendeu demonstrar que a condicao eleita
para extingdo do Regime foi atendida. Ignoré-los, em que pesem todas premissas expostas ao
longo do vertente voto, terminaria por restringir a lide a uma discussdo em torno de
formalidades, em detrimento da investigagao sobre os acontecimentos reais.

De fato, penso que, nestas condi¢des, seja recomendavel uma solugdo que
prestigie a verdade material, concedendo a empresa a oportunidade de adequar a instrugao
probatoria apresentada dentro do prazo legal, de tal sorte que fique claro e incontroverso o
adimplemento da condi¢do de exportar.

Assim, VOTO PELA CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA,
para que a empresa, no prazo de trinta dias, esclareca as razdes das imprecisoes identificadas e
organize a exposi¢ao dos dados de forma didatica, remissiva, quantificada em subtotais, de tal
sorte que seja viavel interpretar os dados e atestar a efetiva exportacdo das mercadorias por
amostragem e de forma aleatdria. Apds, o processo deve retornar a fiscalizagdo da Unidade de
Jurisdi¢ao para consideracdes que julgar pertinentes, em especial, quanto a fidedignidade,
confiabilidade e consisténcias das informagdes prestadas pela recorrente, para s6 apds retornar
a este Conselho.
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