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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigagdes Acessorias

Periodo de apuracao: 01/01/2006 a 31/12/2007

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em

converter o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira

(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa GERMED
FARMACEUTICA LTDA. em face da decisdo que julgou improcedente a impugnacao
apresentada.

2. Conforme consta do relatério fiscal, a autuacdo se deu por descumprimento
da obrigacdo acessoria. A empresa teria apresentado documentos com dados que ndo
correspondiam aos fatos geradores com todas as contribuicdes previdencidrias, verbis:

“DESCRICAO SUMARIA DA INFRACAO E DISPOSITIVO LEGAL
INFINGIDO.

Apresentar a empresa o documento a que se refere a Lei 8.212, de
24.07.91, art. 32, inciso 1V e pardgrafo 3, acrescentados pela Lei n. 9.528,
de 10.12.97, com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas
as contribuig¢oes previdencidrias, conforme previsto na Lei 8.212, de
24.07.91, art. 32, IV e paragrafo 5., também acrescentado pela Lei n.
9.528, de 10.12.97, com binado com o art. 225, IV e paragrafo 4, do
Regulamento da Previdéncia Social — RGS, aprovado pelo Decreto n.
3.048, de 06.05.99” (f- 55).

3. O acordao vergastado restou ementado nos termos que passo a transcrever
abaixo:

“ARGUICAO SOBRE INCONSTITUCIONALIDAE DE LEI Néao é de
competéncia do julgador administrativo decidir sobre constitucionalidade
de lei.

COOPERATIVAS MEDICAS. As empresas que contratam cooperativas de
trabalho para a prestagdo de servigos por segurados contribuintes

individuais devem recolher a contribui¢do prevista no inciso IV do artigo
22 da Lein.?8.212, de 24 de julho de 1991.

CARTOES DE PREMIACAO. Incide contribuicdo previdencidria sobre as
gueltas, valores pagos pela industria a funcionarios do setor tercidrio a
fim de incrementar suas vendas. Incide contribui¢do previdenciaria sobre
o ganho eventual percebido por contribuinte individual.

CARACTERIZACAO DE SEGURADO EMPREGADO. O Fisco Federal é
competente para fixar a relagdo previdenciaria entre segurados e
empresas.

OBRIGACAO ACESSORIA. ENTREGA DE GFIP COM DADOS NAO
CORRESPONDENTES A TODOS OS FATOS GERADORES. Apresentar a
empresa GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribui¢oes previdenciarias constitui infracdo a legislagcdo
previdencidria, nos termos do artigo 32, inciso IV e § 5° da Lei n.° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

DOLO. DECADENCIA. Constatada a conduta dolosa do contribuinte, o
prazo decadencial é regido pelo inciso I do artigo 173 do Codito
Tributario Nacional (CTN), aprovado pela Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1996.
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JUNTADA DE PROVAS. Para que seja autorizada a juntada de provas
apos o decurso do prazo para oferecimento da impugnacgdo, a notificada
dve demonstrar a ocorréncia de uma das hipoteses do § 4° do artigo 16 do
Decreto n°70.235, de 6 de marco de 1972.

PERICIA/DILIGENCIA. Deve-se indeferir o pedido por realizagio de
pericia ou diligencia quando a impugnante ndo demonstra o que pretende
elucidar com a sua realizacdo.

Impugnacgdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido” (ff- 416 e 417)

4. Buscando reverter o langamento, a contribuinte apresentou recurso voluntario
aduzindo em sintese:

a) preliminarmente, a inexisténcia de obrigatoriedade no cumprimento das
obrigacdes acessorias objeto da autuagao combatida;

b) o simples fato de ocorrer provisionamento de valores, ndo significa que os
mesmos serao fatos geradores sujeitos a incidéncia de contribuigdo
previdencidria, pois ndo se pode tributar um evento que ndo ocorreu, baseado
em simples presuncgao;

¢) ao confrontar os valores que foram descontados em folha com aqueles
lancados na contabilidade, no que se refere ao seguro dos veiculos dos
funcionarios, verificou-se uma diferenca que ¢ justificavel devido ao fato de
que alguns funcionarios gozarem do beneficio de custeio de 100%, de modo
que para alguns ndo ha desconto em folha;

d) os prémios eventualmente pagos aos empregados das empresas
contratantes e a terceiros ndo se confundem com os saldrios e/ou
remuneragoes pagas pelo servigo prestado, como também ndo se enquadram
no conceito de salario-contribui¢@o para fins de tributag@o previdencidria;

e) admitir que o auditor fiscal possui competéncia para descaracterizar
eventual relacdo entre pessoas juridicas e, concomitantemente, declarar a
existéncia de vinculo empregaticio entre as partes, ¢ admitir que este possa
emitir juizo de valor sobre constatagdes faticas de modo unicamente
subjetivo, em completa arbitrariedade;

f) ¢ impossivel a incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre os
pagamentos realizados a pessoas juridicas, dessa forma, ndo ha que se falar
em trabalhador avulso/contribuinte individual, uma vez que as relacdes
resultantes da campanha de marketing de incentivo para terceiros limita-se a
pessoa juridica, de modo que ndo existe vinculo entre os balconistas e
vendedores e a empresa ora recorrente;

g) os prémios de incentivo, concedidos em fun¢do de campanhas
motivacionais, ndo apresentam natureza salarial, conforme posi¢ao firme da
jurisprudéncia e da doutrina, até mesmo porque ndo apresentam carater
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remuneratorio do trabalho, assim, ndo se pode cogitar em incidéncia de
contribuicdes previdenciarias sobre tais valores;

h) a multa aplicada possui carater confiscatorio e restritivo, sendo arbitraria a
sua aplicagdo, pois inexistiu prejuizo ou dolo;

1) a taxa SELIC ndo pode prevalecer com indice de corre¢do monetaria e de
juros de mora, visto ser reflexo da variagdo do curso primario da
capitaliza¢do dos depositos e prazo fixo, ndo possuindo o condao de refletir a
variagdo do poder aquisitivo da moeda e o ressarcimento pelo
inadimplemento no tempo certo pelo contribuinte;

j) por fim, alega que a empresa apresentou todos os documentos e
informagdes que dispunha, juntando tempestivamente tudo que lhe foi
solicitado, assim, resta comprovada a sua colaborag¢dao com a fiscalizacao.

5. Sem apresentacdo de contrarrazdes, os autos foram enviados para a

apreciacao e julgamento por este Conselho.

Voto

E o relatério.

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

1. Segundo consta nos autos, a recorrente requereu “a desisténcia do presente

processo administrativo nos termos do artigo 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 02/2011”

(f. 447).

2. O art. 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 02/2011 tem a seguinte redacao:

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 2, de 3 de fevereiro de 2011

“Art. 13. O prazo para desisténcia de impugnacdo ou de recurso
administrativos ou de a¢#o judicial de que tratam o capute o § 1° do art. 13
da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 2009, ficam reabertos até o
ultimo dia util do més subsequente a ciéncia do deferimento da respectiva
modalidade de parcelamento ou da conclusdo da consolida¢do de que
trata o art. 28 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 2009.

§ 1° O sujeito passivo devera selecionar débito com exigibilidade suspensa
no momento em que prestar as informacgdes necessarias a consolidacdo de
cada modalidade, ainda que a desisténcia e a renuncia de que trata o
caput sejam:

1 - formalizadas pelo sujeito passivo apos a apresentagdo das informagoes
necessarias a consolidacdo; ou
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II - analisadas e acatadas pelo o6rgdo ou autoridade competente,
administrativo _ou judicial, em momento posterior a apresentacdo das
informacdes necessarias a consolidagdo.” [grifos nossos].

3. Por sua vez, o art. 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 tem a
seguinte redagdo:

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 22 de julho de 2009

“Art. 13. Para aproveitar as condicOes de que trata esta Portaria, em
relacdo aos débitos que se encontram com exigibilidade suspensa, o sujeito
passivo deverd desistir, expressamente e de forma irrevogavel, da

impugnag¢do ou do recurso administrativos ou da agfo judicial proposta e,
cumulativamente, renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais

se fundam os processos administrativos e as a¢des judiciais, até 30 (trinta)
dias apos o prazo final previsto para efetuar o pagamento a vista ou op¢ao
pelos parcelamentos de débitos de que trata esta Portaria.(Redagdo dada
pela Portaria PGFN/RFB n° 11, de 11 de novembro de 2009)

[]

$ 3° A4 desisténcia de impugnag¢do ou recurso administrativos devera ser
efetuada mediante peti¢do dirigida ao Delegado da Receita Federal de
Julgamento ou ao Presidente do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, conforme o caso, devidamente protocolada na unidade da RFB do
domicilio tributario do sujeito passivo, no prazo previsto no caput, na
forma do Anexo 1.

$ 4° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnagdo e de
recurso administrativos interpostos ou de agdo judicial, se o débito objeto
de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos na
agdo judicial ou no processo administrativo.” [g.n.].

4. Tal desisténcia tem assento na Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009, que
dispde o seguinte:

“Art. 5° A opcdo pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo
na condi¢do de contribuinte ou responsavel e por ele indicados para
compor os referidos parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Codigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo & aceitacdo
plena e irretratavel de todas as condicoes estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° O sujeito passivo que possuir agdo judicial em curso, na qual
requer o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusdo em outros
parcelamentos, devera, como condi¢do para valer-se das prerrogativas
dos arts. lo, 20 e 3o desta Lei, desistir da respectiva a¢do judicial e
renunciar a qualquer alegag¢do de direito sobre a qual se funda a referida
agdo, protocolando requerimento de extingdo do processo com resolugdo
do merito, nos termos do inciso V do caput do art. 269 da Lei no 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, até 30 (trinta) dias apos
a data de ciéncia do deferimento do requerimento do parcelamento.”

[g.n.].
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5. Com efeito, tendo em vista a compulsoriedade e a ampla abrangéncia da
desisténcia sobre o processo administrativo declarados nos normativos acima delineados,
mister se faz verificar se os valores devidos, referentes ao presente processo, foram incluidos
no parcelamento da Lei n. 11.941/2009.

5. A petigdo de desisténcia protocolada pelo recorrente faz referéncia ao
presente nrocesso (n. 10830.720473/2011-79), contudo faz mengdo a NFLD n. 37.284.351-4,
deixando, assim, margem para davidas quanto a inclusdo deste langamento naquele
parcelamento.

7. Ressalte-se ainda que, segundo ja mencionado, a matéria de defesa aviada
pelo recorrente coincide com a relativa a exigibilidade do crédito da obrigacdo principal, em
aparente desacordo com o art. 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB 06/2009 (“renunciar a
quaisquer alegagoes de direito sobre as quais se fundam os processos administrativos™).

8. Dessa forma, entendo como necessaria a conversdo do julgamento em
diligéncia, para que o fisco verifique eventual pedido de desisténcia do contribuinte e sua
relacdo com o processo ora em questdo, ante ao Programa de Recuperagdo Fiscal, bem como
traga informacdo sobre a coincidéncia do débito com o REFIS (Lei n. 11.941/2009),
juntamente com os periodos abrangidos.

9. Observando o direito a ampla defesa e ao contraditorio, apds o retorno da
diligéncia, fica concedido o prazo de trinta dias para que o recorrente, caso queira, se manifeste
sobre o resultado do expediente.

10. Apds, retornem os autos a apreciagdo deste Conselho para andlise e
julgamento do recurso voluntario.

CONCLUSAO

11. Por todo o exposto, converto o julgamento em diligéncia, em consonancia
com as razdes postas acima, para que o fisco verifique eventual pedido de desisténcia do
contribuinte e sua relagdo com o processo ora em questdo, ante ao Programa de Recuperagdo
Fiscal, bem como traga informacgao conclusiva sobre a coincidéncia do débito com o REFIS
(Lein. 11.941/2009), juntamente com os periodos abrangidos.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



