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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10830.720478/2008-04

500.992 Voluntario

1801-00.472 — 1* Turma Especial

21 de fevereiro de 2011

PER/DCOMP

BUCKMAN LABORATORIOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2002
COMPROVACADO.

Alegagdes desprovidas de comprovagdo efetiva de sua materialidade ndo sao
suficientes para evidenciar o direito creditorio pleiteado.

PER/DCOMP. SALDO NEGATIVO DE IRPJ. LIQUIDEZ E CERTEZA.

Para que haja direito a compensagdo, deve ser comprovado, de maneira
inequivoca, a liquidez e a certeza do valor pleiteado a titulo de restituigao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora. Ausente momentaneamente
o Conselheiro Rogério Garcia Peres.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Diniz Raposo e Silva, Rogério Garcia Peres e Ana de Barros Fernandes.
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Relatorio

A Recorrente formalizou as Declaragcdes de Compensacdo (DComp) em
27/09/2006, fls. 03/13, utilizando-se do crédito relativo ao saldo negativo de Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) do ano-calendario de 2001 no valor de R$908.096,58 para
compensagdo dos débitos ali informados. O processo foi instruido com a Declaragdo de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIPJ) do ano-calendario de 2001, fls. 20/25.

Em conformidade com o Despacho Decisorio, fls. 76/81, as informacgdes
relativas ao reconhecimento do direito creditorio foram analisadas e especificamente ao ano-
calendario de 1999:

No que diz respeito as estimativas, foi verificado uma
divergéncia significativa no més de abril, entre o valor
informado na ficha 12 da DIPJ e o valor declarado em DCTF,
conforme segue (fls. 45-47, 49):

Estimativas IRPJ — Ano-Calendario - 1999

Més Ficha 12 — DIPJ/2000 DCTF

Abril R$144.800,00 50.130,87

Assim, concluiu-se pelo deferimento em parte do pedido ao argumento de
que ficou comprovada a existéncia de direito creditorio liquido e certo passivel de restitui¢ao:

- no ano-calendario de 1999 no valor de R$503.937,72;
- no ano-calendario de 2000 no valor de R$273.292,97;

- no ano-calendario de 2001 no valor de R$822.167,10.

Cientificada em 23/08/2008, fl. 89, a Recorrente apresentou a manifestacao
de inconformidade em 19/09/2008, fls. 90/93, argumentando em sintese que discorda da
conclusdo da andlise do pedido.

Suscita que incorreu em erro no preenchimento da DIPJ e da Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) do ano-calendéario de 1999, indicando os
valores que entende corretos.

Indica

Para a quitag@o do saldo apurado competéncia abril de 1999 utilizamos entdo
o0 seguinte:

Pagamento com DARF =>R$ 50.130,87

Compensacgdo com saldo de IR 1998 =>R§ 89.861,59
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Compensagao com IRPJ recolhido a maior fevereiro 1999 => R$ 4.808,00
Total =>R§ 144.800,46

Conclui

Para esse processo devemos em primeiro lugar ajustar o saldo negativo de
IRPJ de 1999 e ao fazermos esse acerto, automaticamente os saldos apontados pela
Receita Federal para os anos de 2000 ¢ 2001 poderao ser confrontados com as DIPJs
entregues. A partir dai, a unica alteragdo que precisaremos fazer serd a seguinte:

Na DIPJ 2003 ( 02 ) houve um equivoco no preenchimento da ficha 12 linha
13, pois s6 deveriamos ter mencionado o saldo de IRF que ndo foi aproveitado
durante o ano, ou seja, R$ 66.082,76 ¢ ndo os R$ 645.423,76 devendo a diferenga de
R$ 579.341,00, que foi compensada na estimativa de setembro, ser informada na
ficha 12 linha 16 como "Imposto de Renda pago por Estimativa" passando o valor
correto dessa linha a ser R$ 2.070.419,00, bem como o valor indicado na ficha 12
linha 13 ser de R$ 66.082,76.

Portanto, faz-se necessaria também uma correcao da DIPJ citada para uma
correta demonstracdo dos fatos.

Termos em que,

Pede deferimento,

Esta registrado como resultado do Acoérdao da 4* TURMA/DRIJ/CPS/SP n°
05-25.010, de 05/03/2009, fIs. 126/133:“ Rest/Ress Indeferido Comp. Nao Homologada”.

Consta que

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001
SALDO CREDOR. IRPJ. ESTIMATIVAS.

Somente sdo admitidas, na formagdo do saldo do tributo no ajuste anual, as
antecipacdes mensais do mesmo tributo, efetivamente extintas. Ausentes provas
documentais da apuragdo de estimativa em valor superior ao que declarado e de sua
compensagdo com créditos de periodo anterior (1998), ndo ha como admiti-la na
formag@o do saldo credor apurado no ajuste anual de 1999 para fins de sua utilizagdo
para compensacao com estimativas dos anos-calendario de 2000 e 2001.

ESTIMATIVA PAGA A MAIOR.

Tendo a autoridade da DRF ja admitido em seu Despacho Decisorio a
utilizagdo, informada em DCTF, do pagamento a maior alegado, ndo ha como
considera-lo novamente para formagdo do saldo credor do periodo.

Notificada em 01/07/2009, fl. 135, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 31/07/2009, fls. 136/142, esclarecendo a pega atende aos pressupostos de
admissibilidade. Reitera os argumentos apresentados junto a primeira instancia de julgamento.

Acrescenta
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Voto

A decisdo recorrida ndo admitiu a alegacdo de que a compensagdo da
estimativa de IRPJ de abril/1999 ndo estaria provada pela requerente, através de
elementos da sua contabilidade. Ora, essa questdo, sendo fundamental para a solugéo
da controvérsia, poderia ter sido objeto de diligéncia especifica que o Ilmo. Relator
poderia ter solicitado de oficio, privilegiando a busca da verdade material.

Em face das consideragdoes do Ilmo. Relator do acorddo objurgado, a ora
recorrente traz a colagdo copia do livro razdo (doc. 04), onde consta o movimento da
conta contabil de "IRPJ a pagar (21.710.00000)", onde localizou o registro contabil,
em 30/04/1999, das compensagoes do crédito de Imposto de Renda de 1998, nos
valores de R$ 2.338,00 e R$ 85.103,50, no total de R$ 87.441,50, consignado sob o
histérico de "TRANSF. IRF A RECUPERAR 1998".

Esta a verdade material, devidamente comprovada, que deve prevalecer.

A parcela restante, de R$ 7.227,63 (R$ 94.669,13 — 87.441,50), corresponde
a uma compensagao com saldo negativo de IRPJ 1997.

[.]

Em outras palavras, se 0 Acorddo, por vias obliquas, inadmitiu a compensagéo
que a empresa efetuou na apuragdo de abril de 1999, portanto, ha mais de cinco
anos, resta nitido que o foram violadas as regras da decadéncia e da prescri¢do de
que tratam os arts. 173 ¢ 174 do CTN, razodes pelas quais também se impde a
reforma ou anulagdo da decisao!

Conclui

Diante do todo exposto, através do presente RECURSO VOLUNTARIO, a
empresa REQUER a reforma do Acérddo n° 05-25.010, da 4* Turma da DRJ/CPS,
ou alternativamente, a sua anulagdo pelos vicios processuais acima expostos, a fim
de que sejam homologadas integralmente as compensacdes do crédito de saldo
negativo de IRPJ do ano-calendario 2001 e canceladas as cobrangas vinculadas a
este processo.

Protesta por todos os meios de prova admitidos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

E o Relatorio.

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de

admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

Em relagdo aos argumentos relativos ao reconhecimento do direito creditério

do saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 2002, cabe ressaltar que como nao € objeto do
pedido original nao pode ser analisado nos presentes autos.
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O litigio se restringe ao valor ndo reconhecido de saldo negativo de IRPJ do
ano-calendario de 2001 no valor de R$85.929,48 a titulo de IRPJ ndo recolhido com base na
estimativa, conforme Demonstrativo as fl. 95.

A Recorrente solicita a realizagdo de todos os meios de prova. Sobre a
matéria, vale esclarecer que no presente caso se aplicam as disposigdes do Decreto n°® 70.235,
de 1972. A legislagdo pertinente ao processo administrativo fiscal estabelece que a peca de
defesa deve ser formalizada por escrito incluindo todas as teses de defesa e instruida com os
todos documentos em que se fundamentar (art. 15 e inciso IV do art. 16 do Decreto n°® 70.235,
de 1972), precluindo o direito de a Recorrente praticar este ato e apresentar novas razdes em
outro momento processual, salvo a ocorréncia de quaisquer das circunstancias ali previstas. Ela
ndo apresentou a comprovacao inequivoca de quaisquer fatos que tenham correlagdo com as
situagdes excepcionadas pela legislacdo de regéncia. Assim, a realizagdo desses meios
probantes ¢ prescindivel, uma vez que os elementos probatoérios produzidos por meios licitos
constantes nos autos sao suficientes para a solugdo do litigio (art. 18 do Decreto n°® 70.235, de
1972). Ademais, no exercicio da fungdo publica, a autoridade administrativa, de forma
vinculada e obrigatoria, lavrou o Despacho Decisorio, fls. 76/81, com observancia de todos os
requisitos legais que lhes conferem existéncia, validade e eficacia. Assim, seu pleito deve ser
indeferido.

A Recorrente se insurge contra a ndao homologacdo da compensagdo
argumentando que houve erro nos dados declarados, inclusive em relacdo ao ano-calendario de
1999.

Vale ressaltar que a decadéncia e a prescricdo sdo objecdes, ou seja, sao
matérias de ordem publica que podem ser conhecidas a requerimento da parte ou de oficio, a
qualquer tempo e em qualquer instancia de julgamento (art. 269 do Cédigo de Processo Civil —
CPC).

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN) assim determina:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

[]

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Sobre o calculo do IRPJ a pagar, o RIR, de 1999, prevé:

Art.229. Para efeito de pagamento, a pessoa juridica podera
deduzir do imposto apurado no més, o imposto pago ou retido na
fonte sobre as receitas que integraram a base de calculo, bem
como os incentivos de dedugcdo do imposto relativos ao
Programa de Alimenta¢do do Trabalhador, doagoes aos Fundos
da Crianca e do Adolescente, Atividades Culturais ou Artisticas,
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Atividade Audiovisual, e Vale-Transporte, este ultimo até 31 de
dezembro de 1997, observados os limites e prazos previstos para
estes incentivos (Lei n° 8.981, de 1995, art. 34, Lei n° 9.065, de
1995, art. 12 Lei n® 9.430, de 1996, art. 22 e Lei n® 9.532, de
1997, art. 82, inciso I, alinea "f").

Paragrafo unico. No caso em que o imposto retido na fonte seja
superior ao devido, a diferenca podera ser compensada com o
imposto mensal a pagar relativo aos meses subseqiientes.

Tem cabimento colacionar entendimentos desta segunda instdncia de
julgamento
(fonte:http://www.lexml.gov.br/busca/search?keyword=liquidez+e+certeza&localidade=&local
idade-exclude=&autoridade=&autoridade-exclude=&tipoDocumento=&tipoDocumento-
exclude=&descritor=&descritor-exclude=&title=&title-exclude=&apelido=&apelido-
exclude=&description=&description-exclude=&acronimo=&acronimo-exclude=&urn=&urn-
exclude=&year=2008 &year-max=2010&smode=advanced; acesso em 31/01/2011):

Autoridade Primeiro Conselho de Contribuintes. 5¢ Camara.
Turma Ordinaria Titulo Acorddo n° 10517269 do Processo
138110032109914 Data 16/10/2008

Ementa ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ Exercicio: 1998 Ementa: REPETICAO DE
INDEBITO - COMPENSACAO -- Incomprovada a liquidez e
certeza do crédito, hd que se denegar o pedido de restituicdo e,
por via de conseqiiéncia, a homologacdo das compensagoes
requerida.

[--]

Autoridade Primeiro Conselho de Contribuintes. 3¢ Camara.
Turma Ordinaria Titulo Acorddo n° 10323602 do Processo
102830006030055 Data 16/10/2008

Ementa CSLL - PEDIDO DE RESTITUICAO - COMPENSACAO
- Somente se defere a restituicdo/compensagdo do indébito
tributario quando o sujeito passivo comprova cabalmente a
liquidez e a certeza do crédito.

O IRPJ deve ser apurado conforme os critérios previstos na legislacao
tributaria (Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, na Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1996
e na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Para que haja direito a compensagdo, a
Recorrente deve comprovar, de maneira inequivoca, a liquidez e a certeza do valor pleiteado a
titulo de restitui¢ao. Cabe esclarecer que na verificacdo do saldo negativo de IRPJ do ano-
calendario de 2001 deve haver o exame da sua liquidez e certeza, para fins de reconhecimento
do direito creditorio e conseqiiente homologacdo da compensacdo dos débitos. Neste
procedimento estd correta a analise dos valores compensados nos anos-calendério de 1998,
1999 e 2000. Por conseguinte, este argumento ndo pode prosperar.

Em relagdo ao erro material que a Recorrente alega ter cometido, vale
privilegiar o principio da verdade real, em conformidade com a jurisprudéncia administrativa
sobre a matéria
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(fonte:http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenc
1a.jsf, acesso em 18/11/2010):

N° Recurso 157222 Numero do Processo 10768.100409/2003-68
Turma 1 Camara Contribuinte BANCO FINIVEST SA Tipo do
Recurso - Recurso Voluntario - Qutros Data da Sessdo
27/06/2008 Relator(a) Valmir Sandri N° Acorddo 101-96829
Tributo / Matéria CSL - acgdo fiscal (exceto glosa compensagdo
bases negativas) Decisdo Por unanimidade de votos, DAR
provimento ao recurso, no sentido de reconhecer o erro de fato
no pedido interposto, determinando-se o retorno dos autos a
unidade de origem para apreciagdo das compensagoes
pretendidas, considerando os créditos existentes relativos aos
anos-calendario de 2000 e 2001. Ausente justificadamente o
Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Ementa
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 2002

Ementa: COMPENSACAO - ERRO NO PREENCHIMENTO DA
DECLARACAO E/OU PEDIDO — Uma vez demonstrado o erro
no preenchimento da declaracdo e/ou pedido, deve a verdade
material prevalecer sobre a formal. Recurso Voluntario Provido.

[--]

N°¢ Recurso 229272 Numero do Processo 10283.009117/99-51
Turma 5 Camara Contribuinte IMPORTADORA BELMIROS
LTDA Tipo do Recurso - Recurso Voluntario - Outros Data da
Sessdo 14/09/2007 Relator(a) Wilson Fernandes Guimardes N°
Acorddo 105-16675 Tributo / Matéria CSL - agdo fiscal (exceto
glosa compensagdo bases negativas) Decisdo Por unanimidade
de votos, ANULAR a decisao de primeira instancia

Ementa IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ - EXERCICIO: 1998 REPETICAO DE INDEBITO E
COMPENSACAO - ORIGEM DO CREDITO PLEITEADO -
Restando claro que a duvida acerca da origem do crédito
pleiteado pelo contribuinte foi dissipada pelos elementos
carreados aos autos, a autoridade julgadora deve, em
homenagem aos principios da verdade material e do
informalismo, proceder a andlise do pedido formulado.

Neste sentido, ha de ser considerada pertinente a apreciacdo da prova
documental trazida aos autos.

A Lein®9.430, de 1996, prevé:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§1°e 2°do art. 29
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e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteragoes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

[--]

Art.6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser
pago até o ultimo dia util do més subseqiiente aquele a que se
referir.

$1° 0 saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

1 -pago em quota unica, até o ultimo dia util do més de mar¢o do
ano subseqiiente, se positivo, observado o disposto no §2°

1l -compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa
de requerer, apos a entrega da declara¢do de rendimentos, a
restituicdo do montante pago a maior.

$2? O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do
paragrafo anterior sera acrescido de juros calculados a taxa a
que se refere o § 3°do art. 5°, a partir de 1° de fevereiro até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento
no més do pagamento.

$3° O prazo a que se refere o inciso I do §1° ndo se aplica ao
imposto relativo ao més de dezembro, que devera ser pago até o
ultimo dia util do més de janeiro do ano subsegiiente.

A Lei n® 9.430, de 1996, prescreve que a pessoa juridica sujeita a tributacado
com base no lucro real pode optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de calculo estimada, devendo apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano. O
saldo do imposto apurado pode ser compensado com o imposto a ser pago, se negativo,
assegurada a alternativa de requerer a restituicdo ou a compensacao do montante pago a maior.
O tributo mensal apurado pela base de céalculo estimada deve ser efetivamente extinto pelo
pagamento (art. 156 do CTN) para que possa ser compensado com o saldo apurado em 31 de
dezembro de cada ano.

O Regulamento do Imposto de Renda constante no Decreto n° 3.000, de 26
de marco de 1999, (RIR, de 1999), determina:

Art.923.4 escrituragdo mantida com observdncia das disposi¢oes
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 95, §19).

Em relagdo ao valor de R$144.800,00 referente ao recolhimento da
estimativa de abril do ano-calendério de 1999 constante na DIPJ, fls. 43/48, cabe ressaltar que
a Recorrente informou em DCTF o valor de R$50.130,87, fls. 49 e 95. A época a compensagio
de crédito com débito tributarios da mesma destinacdo constitucional independia de
requerimento (Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de marco de 1997) e deveria ser
informada em DCTF (Instru¢do Normativa SRF n° 126, de 30 de outubro de 1998).
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Partindo do pressuposto legal de que a defesa deve comprovar todas as suas
alegacdes na oportunidade propria (art. 15 do Decreto n® 70.235, de 1996), a Recorrente nao
juntou aos autos provas nem a escrituracdo respaldada em documentos habeis e idoneos que
demonstrem sua afirmativa de que incorreu em erro nos dados declarados. As suas meras
alegacdes desprovidas de comprovagdo efetiva de sua materialidade mediante a andlise de
todos os documentos que embasaram a escrituragdo nao sao suficientes para ilidir a motivagao
fiscal do procedimento, tendo em vista que as provas ja constantes nos autos constituem um
conjunto probatorio robusto de que o pedido de reconhecimento do direito creditorio deve ser
indeferido. Da mesma forma, ndo hd comprovacdo dos demais argumentos constantes no
recurso voluntario. Logo, nao lhe cabe razao.

No que se refere a interpretagdo da legislacio e aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais indicados na peca recursal, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao
presente caso (art. 100 do Cédigo Tributario Nacional).

Em relacdo aos principios constitucionais que a Recorrente entende que
supostamente foram violados, cabe transcrever o enunciado da Simula CARF n° 2, que ¢ de
adog¢do obrigatéria (art. 72 do Anexo II da Portaria MF n°® 256, de 22 de junho de 2009, que
aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF), e que
assim determina:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Logo, este argumento nao pode prosperar.

Em face do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario para
ndo reconhecer o direito creditério e ndo homologar a compensacao.

(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva



