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EMPRESTIMO COMPULSORIO EM FAVOR DA ELETROBRAS - NAO
CONFIGURACAO DE CREDITO PASSIVEL DE UTILIZACAO EM
DECLARACAO DE COMPENSACAO (DCOMP)

Sabendo-se que as obrigacdes da Eletrobras instituidas pela Lei n° 4.156, de
1962, ndo sao tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, e que sua liquida¢do ocorre por meio de resgate ou conversao em
acOes da empresa, impossivel se torna sua compensacao com débitos de
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Depreende-se do artigo 74 da Lei n°® 9.430/96 que apenas o crédito apurado
pelo sujeito passivo, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativos
a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
serdo passiveis de restitui¢do ou de ressarcimento, e poderdo ser utilizados na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Orgio.

DCOMP CONSIDERADA NAO DECLARADA - MULTA ISOLADA -
CABIMENTO

Se a DCOMP ¢ considerada “nao declarada”, por veicular direito creditorio
que ndo se refere a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da
Receita Federal, correta a aplicacdo da multa isolada prevista no art. 18 da
Lein® 10.833/03, com devidas alteragdes que lhe foram implementadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.
(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Marciel Eder Costa, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Ledo e Marco Antonio Nunes Castilho .
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas/SP, que considerou parcialmente procedente o
lancanmicnto no valor total de R$ 194.186,09, realizado para a aplicagdo de multa isolada por
compensacgao indevida e também para a constitui¢ao de débitos compensados e nao declarados.

As Declaragdes de Compensacio — DCOMP que motivaram a autuagdo
{oram apresentadas ente 14/08/2007 e 15/07/2008, com o objetivo de extinguir débitos
apurados no regime do Sistema de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes da Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, mediante a utilizagdo de direito creditorio
proveniente de Empréstimo Compulsorio sobre Energia Elétrica.

Em razdo da espécie e também da natureza juridica do alegado direito
creditorio, as DCOMP foram consideradas como nao declaradas.

A multa isolada pela compensacao indevida foi aplicada no percentual de
150%, mas a Delegacia de Julgamento a reduziu para 75%.

Quanto aos débitos que a Contribuinte pretendia quitar por compensagao, a
maioria j& havia sido declarado/confessado em PJSI. Por esse motivo, a constituicdo de oficio,
por meio do langamento sob exame, restringiu-se a débitos do més de junho/2007, que nao
constavam da Declaragao Simplificada - PJSI.

Por muito bem descrever os fatos que antecederam o recurso voluntario,
reproduzo o relatorio constante da decisdo de primeira instancia, Acordao n° 05-26.052, as fls.
176 a 197:

No Termo de Verificacdo de fls. 28/34, a autoridade lan¢adora
assevera que, na andlise das DCOMP em referéncia, contidas no
processo administrativo n° 10830.006179/2007-74, constatou -se
a compensag¢do de titulos representativos de supostos créditos
estranhos a administracdo da Receita Federal do Brasil.
Acrescenta, ainda, que mesmo se permitisse a legislacdo patria
tal procedimento, o direito a peticdo repetitoria/compensatoria
restaria prescrito, vez que cuidam de obrigacoes ao portador de
titulos emitidos pela Eletrobras em 1969.

Cita dispositivos do Decreto n° 41.019/57, bem como da
Instrucdo Normativa SRF n° 600/2005 e da Lei no 9.430/96 (art.
74), concluindo pelo cabimento da ndo declara¢do da
compensagdo, ato praticado no processo administrativo antes
referido. Assevera, também, que tendo sido a obriga¢do emitida
em 1969, o prazo prescricional iniciou-se em 1989, fulminando o
direito a repeti¢do em 1994, evidenciando-se o pleito a destempo
formulado em 14/08/2007, conforme jurisprudéncia citada.

Intimado, o contribuinte confirmou a quita¢do dos débitos
questionados mediante a utilizagdo de Obrigagoes da Eletrobras,
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como descrito nos autos dos processos administrativos n°
10830.006179/2007-74, 10830.007569/2007-61, 10830.008133/
2007-90, 10830.009736/2007-17, 10830.010869/2007-28,

10830.000228/2008-46, 10830.001669/2008-65, 10830.002303/
2008-11, 10830.004320/2008-85, 10830.005509/2008-95,

10830.007078/2008-00, 10830.720470/2008-30 e 10830.008198/
2008-16.

Ainda, constatou a autoridade langadora a falta de declaragao
dos débitos compensados de junho/2007 (parcial) e de
Julho/2007 a dezembro/2007, sendo estes ultimos esclarecidos
mediante apresenta¢do da Declaracdo Anual do Simples
Nacional relativo ao ano-calendario de 2007, e restando
injustificada a falta de declara¢do de parte do débito de
Jjunho/2007, que foi langada de oficio, na medida em que a
DCOMP correspondente foi considerada ndo declarada.

Por fim, em decorréncia da ndo-declaragdo da compensagao, a
autoridade lancadora, em conformidade com o disposto no art.
18, §4° da Lei n° 10.833/2003, promoveu o lancamento da multa
de oficio isolada, duplicando o percentual de 75% porque
caracterizada a situagdo prevista no art. 72 da Lei no 4.502/64,
assim apontada:

“30. No caso em andlise, facil constatar a presen¢a de fraude no

procedimento levado a efeito pela fiscalizada, haja vista inexistir
amparo legal para a compensagdo de créditos ndo passiveis de
restituicdo (prescri¢do) e ndo administrados pela Receita
Federal do Brasil. Afinal de contas, uma simples procura nos
Jjulgados advindos dos nossos tribunais demonstram o total
descabimento do procedimento pretendido pela autuada.
Colaciono a titulo ilustrativo ementa da decisdo STJ — Relator
Ministro José Delgado — prolatada nos autos do AgReg no Resp
1035714/DF, de 20/06/2008:

[-]

32. Ademais, corroborando o até aqui exposto, trago a baila o
Ato Declaratario Interpretativo SRF n° 17, publicado no D.O.U.
de 14.10.2002:

[-]
DEMONSTRATIVO DA MULTA DE OFICIO QUALIFICADA

33. Destarte, depreende-se dos dispositivos acima transcritos
que, como o contribuinte efetuou compensagées ao arrepio da
lei, deve-se aplicar a penalidade de multa isolada, qualificada
por restar patente o intuito fraudulento e calculada sobre o valor
total do débito indevidamente compensado, conforme tabela II
constante do anexo a este documento, que faz parte integrante
indissociavel do presente.”

Registre-se, ainda, a formalizagdo de representagdo fiscal para
fins penais, dado que a conduta do contribuinte ¢ tipificada
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como crime contra a ordem tributdaria, previsto no art. 1°, inc. I e
Il e art. 2°, incisos [ e II, da Lei n°8.137/90.

Cientificado da exigéncia em 05/01/2009 (fl. 113), o
contribuinte, por seu representante legal, conforme copia do
contrato social a fl. 99/104, apresentou em 12/01/2009 a
impugnacdo de fls. 114/170, na qual alega, em sintese, o que
segue:

* Em preliminar, argui a nulidade do processo, dado que ndo
existe nos autos prova consistente e idonea de que o Orgdo
autuador que lavrou o auto de infragdo foi designado
especificamente  pela  autoridade  competente  (superior
hierdarquico), autorizando a praticar atos de fiscalizagdo, num
determinado prazo, competéncia e tributos, existindo, pois, uma
nulidade insanavel e insuperavel, posto que falta ao auditor
fiscal, legitimidade legal e constitucional para se auto-designar
e instaurar por si so procedimento fiscal em eventual autuagdo.

* Cita sumulas do Supremo Tribunal Federal - STF e dispositivos
legais que autorizam a Administragcdo Publica a anular seus atos
ilegais, bem como se reporta a Portaria n° 4.066 que determina
a emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, bem
como a Portaria MPAS n° 375/02 que o prevé como requisito de
validade do lancamento.

* Defende que o MPF ndo representa ato de ordenagdo interna,
mas sim delimita¢do de atribuigdes em concreto por superior
hierarquico, em patente seguranca juridica ao contribuinte
fiscalizado. Entende que o art. 2° da Portaria n° 4.066 imprime
ao Administrador um poder-dever de emitir o MPF para
instaura¢do de procedimento de fiscaliza¢do, e reporta-se a
doutrina abordando os atos administrativos vinculados a
legalidade, citando o art. 37 da Constituicdo Federal.

* Define como abstrata a competéncia atribuida ao auditor-fiscal
quando aprovado em concurso, e a distingue da competéncia
concreta atribuida por superior hierarquico por meio do MPF.
Cita seus pressupostos de validade contidos no art. 7° do
Decreto ora tratado, e conclui que eles ndo teriam justificativa
se bastasse ao auditor-fiscal a competéncia abstrata.

* E, ndo so a conduta do auditor fiscal é delimitada pelo MPF,
como também é importante que tenha emanado de competente
autoridade de hierarquia superior. Mais ainda, o art. 10 da
mesma portaria garante a pessoalidade do auditor, uma vez que
ndo se quer que sejam tornadas publicas informagoes sensiveis
aos estabelecimentos, conforme doutrina que cita, no sentido de
que o MPF ¢ uma forma de legitimar e melhor controlar as
agoes dos seus agentes e a legalidade dos respectivos atos.

* Reporta-se a mensagem de veto n° 11, na Lei no 10.174/2001,
que invoca a transparéncia conferida pelo MPF em oposi¢do as
questoes colocadas contra a quebra do sigilo bancario. Assevera
que o MPF ¢é requisito indispensavel a atuac¢do de agente
tributario- - relativamente, - -a ... instauracdo. , de.. . Processo
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Administrativo Tributdrio, e acrescenta que ele se constitui em
direito publico do contribuinte de ndo ser molestado por
qualquer auditor fiscal, a qualquer tempo e em relacdo a
quaisquer tributos. Aduz, ainda, que a semelhanca dos policiais
e oficiais de justica, o auditor-fiscal necessita de mandados
especificos de atuagdo.

* Reproduz entendimento contido no site da previdéncia social
que reconhece a nulidade do langcamento nao precedido de MPF.
E frisa que NAO EXISTE NOS AUTOS PROVA CONSISTENTE
E IDONEA DE QUE O ORGAO AUTUADOR QUE LAVROU O
AUT0 DE INFRACAO, FOI DESIGNADO ESPECIFICAMENTE
PELA AUTORIDADE COMPETENTE (SUPERIOR
HIERARQUICO), AUTORIZANDO A PRATICAR ATOS DE
FISCALIZACAO, NUM DETERMINADO PRAZO,
COMPETENCIA E TRIBUTOS.

* Acrescenta, por fim, que:

“Outrossim, eventual dispensa de emissdo de Mandado de
Procedimento Fiscal, com base em Portaria da RFB, ndo tem o
conddo de prevalecer sobre conteudo normativo de Decreto, Lei
e Constituicdo Federal.

Existiu, em concreto usurpa¢do de competéncia, na medida que
seja, através de MPF ou ndo, o auditor fiscal ndo estava munido
de ordem de seu superior hierdrquico e competente para
determinar a instauragdo de procedimento fiscal, delimitando
suas atribui¢coes em concreto, nos limites de seu campo de
atuagdo;em patente violagdo, dentre outros, ao axioma da
seguran¢a juridica do contribuinte entdo fiscalizado.”

* No merito, aborda o entendimento remansoso no Supremo
Tribunal Federal quanto a natureza tributdaria do empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica, sendo
infundada e inaplicavel a conclusdo comezinha do fiscal, ao
inferir que a obrigagdo ¢é crédito de origem estritamente
financeira, sendo clarividente, pois, que a sua natureza é
indubitavelmente tributdria.

* Defende a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
ante a discordancia do contribuinte com o langamento fiscal
efetuado pela administra¢do, nos termos do art. 151, 11l do CTN.
Aborda o direito subjetivo do contribuinte a manifestacdo de
inconformidade para afirmar que a autoridade fiscal desbordou
os limites de suas atribuigoes legais e constitucionais, na medida
em que é dever da Administracdo Publica impulsionar o
processo administrativo até seu ato-fim (decisdo final).

* Menciona a possibilidade de responsabilizacdo dos agentes
que causam tal retardamento ou, pior, embaraca o devido
processo legal e todos os principios e garantias processuais
pertinentes e relevantes em favor dos direitos e interesses dos
contribuintes.
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* Reporta-se ao entendimento da Administra¢do Federal Fiscal
que ndo esta obrigada ao duplo grau jurisdicional (ndo
aceitagdo  das  Manifestacoes de  Inconformidade) e
conseqiientemente ao seu efeito suspensivo, concluindo ser ele
equivocado, na medida em que o proprio Conselho dos
Contribuintes, orgado colegiado e paritario de segunda instancia,
assevera que a Secretaria da Receita Federal tem competéncia
para analisar pedido de compensagdo e/ou restituicdo de
Empréstimo Compulsorio.

* Reproduz ementas de acorddos dos Conselhos de Contribuintes
e dispositivos de seu Regimento Interno, aduzindo que:

“Ora, uma vez criado o duplo grau de jurisdi¢do administrativa,
este se torna absoluto com relagdo a todos os jurisdicionados
(com respectivos efeitos), em aten¢do e acato ao principio
constitucional da isonomia, porquanto, seria injusto que somente
alguns dos sucumbentes em primeira instdncia administrativa,
tenham a possibilidade de controlar a falibilidade do orgao
inferior e afastar o inconformismo.”

* Assevera que o ndo recebimento de recurso administrativo com
os devidos efeitos configura a ditadura soberana do orgdo de
primeira instdncia administrativa, esmaecendo inclusive a
autoridade dos orgdos e organismos superiores sobre a revisdo
dos atos administrativos de seus subordinados e subalternos.

* Concluindo pelo cabimento do recurso administrativo em face
da ndo declaracdo da compensagdo, opoe-se ao entendimento da
autoridade administrativa de que o crédito corresponderia a
titulo publico de ordem financeira, abordando o conceito de
titulo publico, sua forma de aquisi¢do e o interesse que a
norteia, para diferencid-lo do empréstimo compulsorio, e
concluir:

“Portanto, a natureza dos titulos emitidos pela Eletrobras, com
o aval legal da Unido, ndo é financeira, e sim puramente
tributaria, uma vez que sdo oriundos da devolugdo de um
empréstimo obrigatorio exigido sobre o consumo de energia
eletrica.

Cabe esclarecer, por fim, que o artigo 40, do CTN, determina
que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei, a destinagdo legal do produto de sua
arrecadacgdo. Ou seja, uma vez tributo, sempre tributo.

Assim, torna-se totalmente nula e inconstitucional a decisdo que
desconsidera as compensagoes, cabendo, por conseqiiéncia, as
Manifestagoes de Inconformidade.”

* Reproduz julgado do Superior Tribunal de Justica - STJ
favoravel a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario no
caso de interposi¢do de recurso administrativo contra decisdo
que nega pedido de compensacdo, para fins de emissdo de
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Certiddo Positiva com efeitos de Negativa. Entende que tal
arresto por si so ja tem o talante de ilidir a arbitrariedade
veiculada pelo despacho administrativo guerreado.

* Opoe-se ao entendimento de que a RFB ndo seria competente
para processar e julgar pedido de restituigdo/compensagdo
envolvendo empréstimo compulsorio com deébitos fiscais do
contribuinte, colacionando julgado do STJ de 02/12/2003
afirmando a natureza tributaria do empréstimo compulsorio, em
razdo da qual a RFB fica obrigada a admitir os efeitos da
compensagdo, com conseqiiente emissdo de certidoes negativas e
suspensdo da exigibilidade dos débitos compensados, enquanto
ndo ocorrer a eficacia preclusiva da coisa julgada
administrativa.

* Na seqiiéncia, reproduz o entendimento pacificado no STJ no
sentido de que ndo ha mais limites or¢amentarios, de espécie e
natureza juridica a compensagdo face a nova legislacdo vigente,
para concluir pela ineficacia, inefetividade e incompatibilidade
da sumula n° 418 de 01/06/1964 e do invocado ato declaratorio
interpretativo SRF n° 17/2002, frente a Constitui¢do Federal de
1988.

* Opoe-se a idéia de que a Eletrobras ¢ o unico orgdo
competente para o pedido, e responsavel pela restituicdo dos
valores oriundos do empréstimo compulsorio sobre energia
elétrica, na medida em que a Unido (Tesouro Nacional) é co-
responsavel solidaria pela satisfacdo do crédito, conforme
manifestagoes do STJ.

* E, tendo em conta que a interpretagdo da legislagdo tributaria,
mormente quando envolve restri¢do de direitos, devera ser de
forma mais benéfica ao contribuinte, afirma que a SRF,
Jjuntamente com os Conselhos de Contribuintes, essencialmente,
devem ser os orgdos da Unido Federal competentes para a
andlise da matéria envolvendo tributos federais, no caso,
empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, independente,
por obvio, de qual guia foi utilizada para o recolhimento, na
medida em que o instrumento fisico de recolhimento ndo pode
ser criterio juridico de atribui¢do de competéncia.

» Em seu entendimento, a SRF seria competente para analisar o
mérito do direito credit6brio, a ocorréncia do fato gerador, a
restituicdo e outros aspectos, bem como o 3° Conselho de
Contribuintes teria competéncia especializada para julgar tais
recursos, ao passo que a STN tem por uma de suas atribui¢des
principais a emissdo, resgate e administragdo de titulos publicos
de origem financeira, onde ndo se fala em contribuintes, mas sim
em investidor que visa o lucro e no gozo da sua plena autonomia
de vontades, o que ndo é o caso.

* Reprisa que as obrigacoes da Eletrobras ndo sdo titulos de
origem financeira e acrescenta:

“Ademais, a SRF (PORT. INTERMINISTERIAL MF/MPS N° 23,
DE 02/02/06) é-orgdo competente para proceder, a. compensagdo
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de crédito de origem tributaria a favor do contribuinte com
debitos fiscais e parafiscais (INSS), inscritos ou ndo na Divida
Ativa da Unido, utilizando-se o SIAFI, sendo que o crédito
utilizado na extingdo do debito fiscal em nome do sujeito passivo
serd debitado a conta do tributo respectivo, e a parcela utilizada
para a extingdo do débito em nome do contribuinte sera
creditada a conta do INSS (§8° do art. 3°).”

* Retoma a defesa da suspencao (sic) da exigibilidade do crédito
tributario, fazendo referéncia a decisdo da MM Juiza Federal
Substituta da 3° VF de Campinas, Dra. Raquel Coelho Dal Rio
Silveira (processo 2006.61.05.014742-3), bem como da MM
Juiza Federal da 1° VF em Campinas, Dra. Luciana da Costa
Aguiar Alves Henrique (processo no 2007.6.1.05.000093-3), do
MM Juiz Federal da 3° VF em Campinas, Dr. José Eduardo de
Almeida Leonel Ferreira (processo n° 2007.61.05.000326-0) e
da MM Juiza Federal da 1¢ VF em Piracicaba, Dra. Daniela
Paulivich de Lima (processo no 2007.61.09.010897-4), todas
favoraveis a suspensdo da exigibilidade em razdo de
manifestacgoes de inconformidade apresentadas.

* Ainda, reproduz julgado do TRF/5a Regido favoravel ao direito
da Agravante de efetuar a compensa¢do com o emprestimo
compulsorio em procedimento administrativo.

» Aborda o direito subjetivo as certidoes, ante a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio decorrente de sua discussdo
administrativa, argumentando que uma vez considerada ndo
declarada a compensagdo, obvio ululante, apex jures, que os
deébitos fiscais informados e objeto do encontro de contas, ndo
podem ser constituidos em definitivo (pois nessa logica o
procedimento ndo existiu) sem que antes seja dada a
oportunidade de ampla defesa ao contribuinte contra
ilegalidades e inconstitucionalidades, ou seja, ndo devem ser
cobrados antes da oportunidade de discussdo administrativa sob
pena de cerceamento de defesa.

* Reporta-se ao art. 15 da Instru¢do Normativa SRF no
600/2005, que entende demonstrar a viabilidade de
restituicdo/compensagdo de receitas de outros orgdos ou
entidades que ndo a SRF, lembrando, por obvio e como
ressaltado alhures, que o instrumento fisico de recolhimento
(DARF, recibo de depdosito, guia de recolhimentos) ndao pode ser
critério juridico de atribui¢do de competéncia, pois o tributo foi
arrecadado [...].

* Defende a possibilidade de resgate, restituicdo, compensagdo e
de garantia das obrigagoes da Eletrobras face a Unido Federal,
na medida em que ndo ha razdo juridica valida e soluvel para
ndo atribuir certeza, liquidez e exigibilidade as ditas obrigagoes,
caracterizando-se sua negativa como afronta aos axiomas da
propriedade, da  moralidade  publica, razoabilidade,
proporcionalidade, ética, dentre outros.

* Reproduz parecer do eminente jurista Hugo de Brito Machado,
afirmando oquer a-riconversdor » de--irobrigagoes -em agoes
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preferenciais (tipo “b”) ¢ direito potestativo que depende de ato
volitivo exclusivo do seu detentor, e o direito de compensar, em
sede de sua defesa substancial, ndo depende de acionamento do
Estado em exercicio do direito objetivo de agdo. Em
conseqiiéncia, a Unido, como devedora, deve de bom grado, nao
S0 aceitar, como também, se for o caso, proceder o encontro de
contas (moralidade publica, razoabilidade, proporcionalidade,
ética dentre outros), mormente, porque a certeza, liquidez e
exigibilidade ¢ aferivel de plano e por indices fixados pelo
Egrégio STJ.

* Ressalta que ndo se trata de hipoteses de repeticdao do indébito,
mas de valores impagos de exagdo devida conforme a lei, com
responsabilidade civil do Estado de um crédito de origem
tributaria, até porque a Eletrobras é uma sociedade de economia
mista, ndo sujeita ao prazo prescricional do Decreto n°
20.910/32, alterado pelo Decreto n° 4.597/42, devendo-se
aplicar a regra geral do Codigo Civil, que prevé o prazo
vintendrio para as agdes pessoais, mormente, porquanto a
Unido, através da solidariedade legal, assume expressamente a
responsabilidade pela satisfagdo do crédito, “em qualquer
hipotese”, sendo que se o Estado ndo devolver ao contribuinte as
importancias tomadas compulsoriamente com a atualizag¢do
integral estard caracterizado o enriquecimento ilicito e o
confisco.

» Compara a situagdo em questdo com aquela em que o devedor
oferece, em execug¢do fiscal, precatorio emitido pelo Estado
exeqiiente, e invoca a farta jurisprudéncia, mormente neste
Egrégio Tribunal de superposi¢do em matéria
infraconstitucional, decidindo pela possibilidade de penhora de
precatorios, abordando as caracteristicas das obrigagoes da
Eletrobras, para afirmar que ndo ha que se falar em rejeicdo da
garantia, posto que a oferta implica num inexoravel encontro
patrimonial entre as partes e, demais disto, a recorrente
impugnante demonstrou ser credora da Unido Federal.

* Cita julgado do Ministro Relator Teori Albino Zavascki quanto
as obrigacoes da Eletrobras serem titulos habeis para, inclusive,
garantia de execu¢do fiscal (RESP 796116/RS), acrescentando a
possibilidade de compensa¢do em execugdo fiscal (Resp
785081/RS), e até em exce¢do de pré-executividade (Resp
696438/RJ), pois trata-se de crédito liquido e certo reconhecido
de plano na propria cartula (por lei federal) e por seus
devedores e responsaveis legais (Resp 524092 e 468395/SC).

* Menciona autorizagdo do entdo ministro Antonio Palocci para
que a Procuradoria da Fazenda Nacional aceitasse tais
obrigacoes em pagamentos de tributos, conforme matéria
veiculada na revista “Isto é Dinheiro”, edicdo 402, o que
demonstra total insubmissdo e vai de encontro ao vergastado
posicionamento do orgdo autuador da multa isolada, além de
desmerecer totalmente o ato declaratorio interpretativo SRF n°
17/2002, pelo Secretario da Receita Federal.
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* Reporta-se a Emenda Constitucional n® 30/2000 que consagrou
o direito subjetivo publico de compensagdo tributaria, com
poder liberatorio de créditos vencidos e nao liquidados e, ainda,
franqueou a possibilidade juridica de cessdo destes créditos. Tal
norma constitui permissivo a favor dos contribuintes, podendo
coimpensar seus creditos com os saldos devedores de natureza
fiscal, devidamente apurados, inclusive, com a possibilidade de
cessdo. E isto independentemente de legislacdo de ordem
infraconstitucional, tratando-se de norma constitucional de
aplicagdo imediata, que ndo pode sofrer restri¢oes pelo art. 170
do CTN, ou pelos §§12 e 13 do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com a
redagdo dada pela Lei n°11.051/2004.

* Conclui que as obrigagoes da Eletrobras caracterizam titulo
certo, liquido e exigivel, ou seja, vencido e ndo liquidado, e
impingem poder liberatorio ao crédito para proceder o encontro
de contas com débitos fiscais da entidade devedora, no caso,
perante a Unido Federal, responsavel solidaria em qualquer
hipotese.

o Trata, entdo, da imprescritibilidade das debéntures da
Eletrobras, afirmando que elas sdo titulos de crédito (cambiais),
e assim penhoraveis e imprescritiveis, podendo, inclusive,
garantir execugoes fiscais, inexistindo razdo juridica valida e
soluvel para ndo atribuir certeza, liquidez e exigibilidade as
ditas obrigacoes. Em tais condi¢oes, sobre a matéria recai
exclusivamente as disposi¢oes do Mercado de Capitais e Direito
Societdrio, de forma que tais titulos conferem indubitavelmente,
aos seus portadores, o direito de crédito oponivel contra
qualquer divida (art. 620, CPC), mormente, no enfrentamento
com os débitos fiscais federais.

* Quanto ao enquadramento legal nas hipoteses do art. 1°, inciso
I II e art. 2° incisos I, II da Lei n°® 8.137/90 e do Ato

Declaratorio  Interpretativo SRF n° 17/2002  assevera
inicialmente que:

“Em que pese o denodo do agente fiscal, em patente equivoco e
desvirtuamento interpretativo, em exercicio sofismatico e isolado
de entendimento, tentou emoldurar a situag¢do fenoménica
(procedimento de compensagdo) no antecedente normativo de
feicdo penal, para lhe atribuir uma penalidade, fato este que,
iniludivelmente, nao deve encontrar encaixe.”

* Reafirma que o crédito adveniente do empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica possui natureza tributaria. Assevera que
pleiteia o pagamento integral e irrestrito do seu débito fiscal, e
que o auditor fiscal a¢odadamente classificou sua hialina
conduta como supressdo ou redugdo de tributos e acessorios.

* Cita a inadimpléncia presente na maioria das unidades
economicas de produgdo, a falta de sintonia entre os prazos
comerciais e de recolhimento de tributos, além da confiscatoria
multa moratoria e compensatoria pela inadimpléncia fiscal para
afirmar que:
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“Obviamente as empresas e empresdrios encontram-se em
situacdo de verdadeiro estado de necessidade ou no de
inexigibilidade de conduta diversa, na medida em que, além de
ndo dispor de recursos suficientes nos prazos peremptoriamente
estabelecidos, o pouco que ingressa em caixa, tem que ser
direcionado ou para pagar os impostos em dia, ou para honrar a
folha de salarios e as obrigagdes junto aos seus fornecedores,
visando a manuteng¢do e sobrevivéncia da respectiva unidade
produtiva, sob pena de cerrar as portas, quebra e faléncia.”

* Diferencia a condi¢cdo de inadimplente do sonegador,
afirmando que a sonegagdo consiste no ato de omitir, fraudar,
falsificar, ocultar ou inserir qualquer informa¢do ndo
verdadeira, com o intuito de evitar o pagamento do tributo,
caracterizado pela ma-fé e dolo do contribuinte, inexistindo
antijuridicidade na inadimpléncia.

* Entende necessario o dolo para caracterizar a sonegagdo,
inexistindo crime se age com imprudéncia, negligéncia ou
impericia, aléem de ser exigido o dano, com a supressdo ou
reducdo do tributo devido, exceto quanto ao art. 2°, inciso I da
Lei n°8.137/90 (crime formal ou de mera conduta). Assevera dai
que:

“Para o caso, a objetividade juridica resguardada pelas
hipoteses do art. 1° inciso I, Il e art. 2° incisos I, Il da lei n°
8.137/90, esta na integridade de informagoes sobre o fato
economico ocorrido, no sentido de garantir o langcamento do
crédito tributario a ser definitivamente constituido, através, de
homologagao ulterior.”

* Na medida em que os fatos geradores foram declarados, a
unica conseqiiéncia jurigena que deve ser atribuida a eventual
inadimpléncia seria de natureza administrativa, ou seja, a
incidéncia de multa moratoria e juros compensatorios, sendo
que de forma alguma pode infligir responsabilidades penais.
Assevera que jamais, dolosamente, incorreu em ato visando
omitir, fraudar, falsificar, ocultar ou inserir qualquer
informagdo ndo verdadeira, mas sim pleiteou, de forma clara e
limpa, o pagamento integral e irrestrito dos seus débitos fiscais
atraves do procedimento compensatorio.

* Ainda, quanto ao Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°

17/2002, ndo se caracterizam as hipoteses ali previstas, dada a
natureza tributaria do empréstimo compulsorio sobre energia
elétrica e por ndo existir expressa disposi¢do de lei negando a
possibilidade de compensagdo com esta espécie tributaria, ou de
instrumento ou cartula que a represente.

* Aborda a inconstitucionalidade do Ato Declaratorio
Interpretativo SRF n° 17/2002, dado que o principio da
legalidade impoe que ninguém seja punido por fato atipico,
exigindo-se lei que o defina, para o que ndo se presta um Ato
Declaratorio Interpretativo. Ademais, a pena restritiva de
liberdade pressupoe impossibilidade de garantia e protegdo
suficienter do | bem. juridico-através:de-outros instrumentos a
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disposi¢cdo do Estado, de forma que a inadimpléncia tributaria,
compensagoes e restitui¢oes indevidas (o que ndo é o caso)
podem ser facilmente rechagadas por sangoes administrativas de
cardter patrimonial (multa, juros, etc.), sendo que bastam estes
procedimentos e instrumentos de cobran¢a para preservar ou
restaurar a ordem juridica.

*  Menciona a proibicio de incriminagoes vagas ou
indeterminadas, reportando-se aos casos em que o legislador
delegou e permitiu  especifica e expressamente a
complementagdo de sentido e significado dos conceitos adotados
na norma penal, o que ndo se verifica na Lei n° 8.137/90, onde o
legislador ndo  delegou nem  permitiu, especifica e
expressamente, a complementacdo de sentido e significado de
“fraude”, sendo que o Secretario da Receita Federal imiscuiu e
invadiu a competéncia constitucional do Poder Legislativo
Federal. Até porque, fraude é um conceito extremamente
fechado, robustecido de conteudo e que ndo necessita de
complementagdo, contendo sempre a idéia de engano, logragdo,
esconder uma qualidade viciada visando, sempre, algo ilicito:

“Com efeito, as hipoteses trazidas a baila, incisos I e Il do
objurgado artigo unico, do ato declaratorio interpretativo SRF
n® 17/2002, quais sejam, caracterizam evidente intuito de fraude
quando o crédito oferecido a compensagdo, de natureza ndo
tributaria ou ndo passivel de compensa¢do por expressa
disposicdo de lei, ndo guardam compatibilidade semdntica com
a idéia nuclear que impregna o conceito de fraude, pois em
nenhuma das situagoes tém-se engano, logracdo, ou ocultagdo
da qualidade viciada objetivando algo ilicito, contrariamente,
tais procedimentos sdo realizados de maneira clara, limpida e
colocados para andlise pela autoridade competente, com
amplitude de cognicdo e instrucdo processual.”

* Adverte o risco trazido por leis penais em abundancia, e a
necessidade de cautela, antes de se elevar um comportamento a
condi¢do de crime. Acrescenta a necessidade de prova da
fraude, inclusive quanto ao seu elemento subjetivo, na medida
em que ela ndo se presume.

* Opoe-se a aplica¢do da multa, invocando o art. 100 do CTN
para exclusdo de penalidades, na medida em que ndo procedeu
de forma indevida, mas sim observou a legislacdo vigente,
realizando compensagdo com crédito exclusivamente de origem
tributdria, e ja chancelada pelo Orgdo mdximo Fazenddrio (Min.
Palloci — vrevista Isto ¢ Dinheiro n° 402) e, ainda, com
aceitagdo juridica no proprio poder Judiciario.

* Reprisa os argumentos relativos a natureza do crédito
compensado e acrescenta que a multa é estratosférica e
desproporcional, como ja repudiado pelo STF, em patente
transferéncia inconstitucional do patrimonio do contribuinte
para um Tesouro avido e insaciavel por receita.

» Faz referencia as redugdes trazidas pela MP n° 303/2006, a
confirmar- que/ros: encargos csao-/gordurosos;e absurdos, bem
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como a pratica de usura pelo Eradrio, para concluir pelo seu
direito a reducdo dos valores exigidos, além de seu direito a
total exclusdo da multa e juros aplicados pela inexisténcia de
compensagdo indevida.

Haveria, ainda, ofensa ao principio da capacidade
contributiva, na medida em que a multa em muito supera o
capital social da empresa (R$ 80.000,00), a ensejar sua faléncia
e demais conseqiiéncias dai decorrentes. Aborda os conceitos de
propriedade e de confisco, e a violagdo ao direito subjetivo
constitucional da empresa de funcionamento e exercicio de
atividade economica, agindo o Fisco na contramdo dos valores e
principios concernentes A continuidade da atividade econémica
e o da fungdo social, verbi gratia, a legislacdo de recuperagdo
judicial e extrajudicial, pontualmente, no art. 47 da lei
11.101/2005.

» Conclui que as multas trardo prejuizos incalculdveis e muitas
vezes irremedidveis, destacando que elas sdo ilegais e
inconstitucionais pela extingdo sob condig¢do resolutoria de
ulterior homologagdo e inexigiveis pela fluéncia do tramite
administrativo e concluindo que:

“Frise-se, portanto, que a empresa encontra-se, em clareza
solar, na situagdo de regularidade fiscal. Os débitos fiscais, com
base na ordem juridica vigorante, foram compensados perante a
receita federal e além da fluéncia do tramite administrativo,
mormente em se tratando de excecdo substancial extintiva de
direitos (compensa¢do), suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio, nos termos da ordena¢do em vigéncia, os mesmos
estdo extintos sob condicdo resolutoria de ulterior
homologagdo.”

* A legislacdo autoriza o contribuinte que apurar crédito contra
a Unido compensa-lo perante a Secretaria da Receita Federal, e
o Poder Judiciario admite a restituicdo de créditos decorrentes
de empréstimo compulsorio, ainda que de terceiros, e a Portaria
Interministerial MF/MPS n° 23/2006 determina a compensagdo
de oficio antes de devolugdo de eventual saldo remanescente, o
que permite ao contribuinte auxiliar o fisco na realizagdo do
encontro de contas, sem qualquer limitacdo de espécie tributaria
ou destinacdo de receita.

* O CIN, por sua vez, apenas permite que a lei regulamentadora
estipule condigbes e garantias, sem restringir a utilizagdo de
créditos. Da mesma forma, a Administra¢do Federal ndo pode
fazer uma interpretagdo restritiva da norma reguladora (lei
ordinaria), suprimindo direitos do contribuinte.

* Inexiste lei proibindo a compensagcdo em referéncia, pelo
contrario, a ordem vigorante faculta o encontro de contas pelo
contribuinte, ressalvado, o direito do fisco (em sentido lato) de
exercer sua atividade fiscalizadora, mormente quando se tratar
de tributos langados por homologacgdo. E, quanto aos créditos
tributarios nestas condigoes, estdo eles extintos até que se
verifique a eficacia da r‘coisarjulgada’ administrativa.sobre os
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valores envolvidos, aléem da suspensdo da exigibilidade em razdo
da discussdo administrativa, impondo-se o reconhecimento da
situagdo de regularidade fiscal da empresa.

* Pede, assim:

- a declaragcdo de nulidade do procedimento fiscal e do
conseqiiente lancamento, porque ndo precedidos de MPF ou de
qualquer documento (tido como a primeira exigéncia necessaria
apos a capa de autuac¢do do processo administrativo-fiscal),
proferido por superior hierdrquico, designando os limites e
atribuigoes de determinado auditor fiscal.;

- o cancelamento das multas exigidas, ante as flagrantes
ilegalidades e inconstitucionalidades,  ressaltando-se a
suspensdo da exigibilidade de tais valores;

- a emissdo de Certiddo Negativa de Débitos junto a Secretaria
da Fazenda Nacional (extingdo sob condi¢cdo resolutoria de
ulterior homologagdo), ou a certiddo positiva com efeito de
negativa (suspensa exigibilidade pelo tramite administrativo);

- a abstencdo de inscrever e cobrar os referidos créditos em
favor da Unido;

- o0 cancelamento e/ou suspensdo da cobranga dos débitos
declarados, em razdo da discussao administrativa;

- a ndo inclusdo do nome da Requerente no CADIN até que se
verifique a eficdacia preclusiva da coisa julgada administrativa,
mormente no processo de compensagao.

* Por fim, protesta pela produgdo de todos os meios de prova em
direito admitidos, e, com espeque no art. 31 do Decreto n°
70.235/72 com redagdo dada pela Lei n° 8.748/93, a decisao
contenha relatorio resumido do processo, fundamentos legais,
conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-se
expressamente a todas as razdes de defesa suscitadas pelo
impugnante, ou seja, de maneira especifica.

A fl. 171 a autoridade junta cépia de despacho proferido nos
autos do processo administrativo n° 10830.006179/2007-74,
destacando o ndo cabimento de manifestagdo de inconformidade
contra a decisdo de ndo-declarag¢do das compensac¢oes, bem
como o disposto no §16 do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria no 449/2008, que firmou a
definitividade de tal andlise. Em conseqiiéncia, concluiu pela
necessidade de se prosseguir na cobranga dos débitos
cadastrados no PROFISC naquele processo, mas noticiando a
falta dos débitos relativos ao ano de 2008, propondo a ciéncia
do despacho ao Auditor responsavel pela decisdo para
acompanhamento dos mesmos.

Na seqiiéncia, estes autos foram encaminhados para julgamento
informando em adido que o recurso apresentado no processo
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10830.006179/2007-74 que originou o presente auto ndo teve
seguimento, nos termos do despacho em anexo (fl. 171).

Como mencionado, a DRJ Campinas/SP considerou parcialmente procedente
o lancamerito, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2007, 2008

COMPETENCIA. ATO DE NAO-DECLARACAO DE
COMPENSACAO. PRESSUPOSTO DA APLICACAO DA
MULTA DE OFICIO ISOLADA. APRECIACAO EM
JULGAMENTO. Embora as Delegacias de Julgamento ndo
tenham competéncia para apreciar recurso contra atos de ndo-
declaragdo, na medida em que este ¢ pressuposto da aplicag¢do
da multa de oficio isolada, e o reconhecimento de sua eventual
nulidade independeria de recurso do interessado, é possivel a
apreciagdo dos argumentos do impugnante, mas apenas com
vistas a definir o cabimento de representacdo a autoridade
competente para revisdo de oficio do ato questionado.
COMPENSACAO COM CREDITO QUE NAO SE REFERE A
TRIBUTO OU CONTRIBUICAO ADMINISTRADO PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE.
Verificando-se que o ato administrativo foi editado por servidor
competente, fundou-se em motivos evidenciados nos autos e
previstos em lei como ensejadores da ndo-declaragdo da
compensagdo, nada ha que o macule, mormente ante sua regular
ciéncia ao interessado.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
DESNECESSIDADE. O MPF ndo é exigido nas hipoteses de
procedimento de fiscalizagdo interno, destinado ao langcamento
de multas isoladas. INSTRUMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ mero
instrumento de controle administrativo. Eventual irregularidade
em sua emissdo ndo acarreta nulidade de lancamento.

CAUTELA DE OBRIGACOES DA ELETROBRAS. CREDITO
DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. NAO-DECLARAGCAO.
MULTA ISOLADA. CABIMENTO. Regular ¢ a exigéncia de
multa isolada em face de DCOMP consideradas ndo-declaradas,
por veicularem crédito que ndo se refere a tributos ou
contribui¢oes administrados pela antiga SRF. PERCENTUAL
APLICAVEL. A utilizagdo de créditos de natureza ndo tributdria
em DCOMP justifica a aplicacdo de multa isolada sobre o valor
total do débito indevidamente compensado, no percentual de
75%,; a qualificacdo da multa fica restrita aos casos em que
caracterizado o evidente intuito de fraude, definido nos arts. 71,
72 e 73, da Lei no 4.502, de 1964. COEXISTENCIA DE MULTA
DE OFICIO ISOLADA E MULTA MORA. A multa isolada de
que trata o art. 18 da Lei n° 10.833, de 2003, ¢ penalidade nova,
aplicavel sobre o valor total do débito indevidamente
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compensado nos casos de abuso de forma e/ou fraude no uso da
DCOMP como meio extintivo do crédito tributario. Assim, ndo
se caracteriza como acréscimo do principal ndo recolhido e
coexiste com eventual exigéncia deste acrescido de multa de
mora ou de oficio. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A
responsabilidade por infracoes da legislagdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. CARATER
CONFISCATORIO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. A apreciagdo de questionamentos relacionados a
ilegalidade e inconstitucionalidade da legislacdo tributaria ndo
¢ de competéncia da autoridade administrativa, sendo exclusiva
do Poder Judiciario.

DEBITO COMPENSADO E NAO DECLARADO. Regular é a
exigéncia de oficio de valores ndo recolhidos e objeto, apenas,
de DCOMP considerada ndo declarada.

Lancamento Procedente em Parte

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 07/08/2009, a
Contribuinte apresentou em 20/08/2009 o recurso voluntario de fls. 207 a 241, onde
desenvolve argumentos sobre os topicos mencionados a seguir.

DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE:

- 0 entdo chefe do Ministério da Fazenda, ministro Antonio Palocci, autorizou
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional aceitar as Obrigacdes da Eletrobras em pagamento
de tributos, sendo estas, inclusive, aptas para a quitagdo de contas de energia elétrica com a
sociedade de economia mista (Matéria veiculada na revista “Isto € Dinheiro”, edigao 402);

- for¢oso considerar que uma vez organizado e instituido o funcionamento de
orgaos judicantes administrativos de instancias superiores, o duplo grau de jurisdi¢do torna-se
absoluto, em homenagem ao principio da isonomia em favor de todos os jurisdicionados em
posicdo de sucumbéncia. E curial que todas as partes que peticionam ao poder publico,
independentemente da espécie de reclamacdo administrativa, ao perceberem seu pleito
denegado, encontram-se na mesma situagdo de sucumbéncia, insatisfagdo e necessidade de
controle da decisdo atacada;

- 0 processo deve ser encaminhado ao Conselho de Contribuintes para revisao
de mérito, bem como ser recebido com o devido efeito suspensivo, haja vista que eventual
inscricdo em Divida Ativa e CADIN levaria a empresa a plena insolvéncia financeira,
principalmente por ndo conseguir novos financiamentos, fornecedores, € o que ¢ pior, ndo
poder participar de licitagdes e concorréncias publicas;

- o trancamento do recursos no primeiro grau de jurisdicdo administrativa
configura a ditadura soberana do oOrgdo de primeira instancia administrativa, esmaecendo
inclusive a autoridade dos oOrgdos e organismos superiores sobre a revisdo dos atos
administrativos de seus subordinados e subalternos.
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DA DEFINICAO DE TiTULO PUBLICO DE ORDEM FINANCEIRA:

- os titulos publicos federais sdo créditos emitidos pelo Tesouro Nacional ao
publico para financiamento do Déficit Orcamentario Geral da Unido sob a forma escritural
(meio eletronico) e custodiados por Central Depositaria especializada e habilitada;

- ¢ hipocrisia afirmar que quem adquire estes titulos publicos estd visando
ajudar o Governo financeiramente. Quem o faz, o faz almejando lucros, um ganho financeiro.
Pergunta-se: os contribuintes que pagaram pelo Empréstimo Compulsorio almejaram receber
titulos no lugar do dinheiro que lhes era por direito? A resposta ¢ clara e ululante, NAO;

- portanto, a natureza dos titulos emitidos pela Eletrobras, com o aval legal da
Unido, ndo ¢ financeira, e sim puramente tributaria, uma vez que sao oriundos da devolugao de
um empréstimo obrigatério exigido sobre o consumo de energia elétrica;

- cabe esclarecer por fim, que o artigo 40 do CTN determina que a natureza
juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei
ou a destinacdo legal do produto da sua arrecadag@o. Ou seja, uma vez tributo, sempre tributo.

DA VIOLACAO AO DIREITO DA COMPENSACAO:

-0s §§ 12 e 13 do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com a redagdo dada pela Lei
n°® 11.051/2004, golpeiam o direito de compensagao ao considerar, em indigitadas hipoteses,
ndo declarado o encontro de contas, antes mesmo do final do tramite administrativo, direito
atribuido aos outros sucumbentes;

- ndo s6 a ordenanga juridica permite os procedimentos adotados para a
situagdo em testilha, como também inexiste dispositivo legal proibindo a compensagdo de
tributos administrados pela Receita Federal ou Previdenciaria (INSS) com créditos de natureza
tributaria, pelo contrario, a ordem vigorante faculta o encontro de contas pelo contribuinte,
ressalvado, o direito do fisco (em sentido lato) de exercer sua atividade fiscalizadora,
mormente quando se tratar de tributos langcados por homologacao;

- o fato € que de plano, do conjunto probatorio coligido, podemos perceber
que estes créditos tributarios (sujeitos ao regime de langamento por homologacdo) estdo
extintos (compensacdo administrativa) e com sua exigibilidade suspensa (tramite
administrativo), sendo desnecessaria para a confluéncia dos efeitos legais a prévia
manifestacdo da autoridade fazendaria ou de decisdo judicial transitada em julgado (conforme
REsp 466053/SC, Recurso Especial 2002/0118868-5);

- dessume-se, pois, que os créditos tributarios objetos de compensacao nao
possuem requisitos minimos de exeqiiibilidade, mormente por se encontrarem extintos sob
condicdo resolutoria de ulterior homologacao (artigo 74 da Lei n°. 9.430/96, com a alteragao
dada pelo artigo 49 da lei n° 10.637/02) e, ainda, suspensos até que se verifique a eficacia
preclusiva da coisa julgada administrativa;

-0s §§ 12 e 13 do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com redagdo dada pela Lei n°
11.051/2004, restringem o direito a compensacao, pois considera-se, antes mesmo do final do
tramite administrativo, o encontro de contas como ndo dedarado, por meio de despacho
decisorio irrecorrivel.
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DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS
SOBRE A DESCONSIDERACAO DA DECLARACAO DE COMPENSACAO:

- a atitude da autoridade fiscal, de considerar ndo declarada as compensagdes
efetuadas, nao pode prosperar;

- em harmonia com o similar instituto do “pagamento antecipado”, deve o
Fisco. para a constitui¢ao definitiva do débito, proceder ao langamento de oficio, onde devera
ser facuitado ao contribuinte o exercicio de seu direito de defesa;

- nesse sentido ja se manifestou o Egrégio Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, em decisdo monocratica da lavra da Eminente Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso (transcri¢ao no recurso);

- segundo a sistematica implementada pela Lei 10.833/2003 e entendimento
interno pela Desembargadora Maria do Carmo Cardoso, ¢ mister para a constituicao definitiva
do débito e sua exigibilidade, o procedimento de lancamento de oficio, no bojo do qual deve
ser oportunizado ao contribuinte o exercicio de seu direito de defesa, sob pena de se malferir a
novel legislagdo de regéncia do processo administrativo, bem como os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal.

DA POSSIBILIDADE LEGAL DE COMPENSACAO DE EMPRESTIMO
COMPULSORIO COM TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL (COMPETENCIA):

- diametralmente oposto ao indigitado entendimento da autoridade julgadora,
a Receita Federal ¢ competente para processar e julgar pedido de restitui¢do/compensagao
envolvendo empréstimo compulsério com débitos fiscais do contribuinte, conforme
entendimento novel, pacificado e sofisticado do Superior Tribunal de Justica (transcrito no
recurso);

- 0 ja pacificado no Superior Tribunal de Justica, irrefutavelmente, reflete que
a natureza tributaria do empréstimo compulsorio ndo se altera a despeito das relagdes juridicas
posteriores quando da restituicdo, sendo que o crédito adveniente desta exacao ¢ perfeitamente
apto e idoneo para ser compensado com tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal, 6rgao este competente para o julgamento administrativo.

DO ENTENDIMENTO REMANSOSO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUANTO A NATUREZA TRIBUTARIA DO EMPRESTIMO COMPULSORIO
SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA:

- condensou-se no pretorio excelso, a despeito da vetusta, ineficaz e ja sem
efetividade simula n°® 418, de 01/06/1964, que o empréstimo compulsério em favor das
Centrais Elétricas Brasileiras S/A, repita-se com responsabilidade solidaria da Unido, ¢ espécie
tributaria e integra o Sistema Tributario Nacional;

- portanto, ¢ totalmente infundada e inaplicavel a conclusdo comezinha da
autoridade julgadora, mormente, porque trata-se de crédito de origem estritamente tributaria
com responsabilidade solidaria da Unido (Tesouro Nacional, Receita Federal e INSS).
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DO ENTENDIMENTO PACIFICADO NO STJ NO SENTIDO DE QUE
NAO HA MAIS LIMITES‘ORCAMENTARIOS, DE ESPECIE E NATUREZA JURIDICA, A
COMPENSACAO FACE A NOVA LEGISLACAO VIGENTE:

- nessa mesma esteira, posicionamento recentissimo da Corte de
superposicdo cr matéria infraconstitucional, demonstrando a incidéncia e aplicacdo das
normas juridicas vigentes, asseverando, outrossim, que ndo hd mais que se impor limites a
compensa¢do, em razdo da nova legislagcdo que rege a espécie.

DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO (TESOURO
NACIONAL, RECEITA FEDERAL E INSS):

- nem por arremedo se pode cogitar da idéia de que a Eletrobras ¢ o tinico
6rgdo competente para o pedido, e responsavel pela restituicdo dos valores oriundos do
empréstimo compulsério sobre energia elétrica, sendo, pois, a Unido (Tesouro Nacional,
Receita Federal e INSS) co-responséavel solidaria pela satisfacdo do crédito, conforme ja
sinalizou o STJ (AgRg no Ag 657472/PR; Julgamento 07/06/2005, Ministro Jose Delgado);

- a solidariedade (Unido e Eletrobrés) ndo se restringe ao valor nominal dos
créditos, mas se prolonga aos juros e a correcdo monetaria. Inclusive, preclaro o entendimento
do STJ quanto a possibilidade da penhora de debéntures emitidas pela Eletrobrés, conforme
REsp n° 834.885 — RS (2006/0071335-2), Ministro Relator: Teori Albino Zavascki, DJ:
30/06/2006.

DA ESTRUTURA DO TESOURO NACIONAL.:

- a priori deve ser ressaltado que o proprio conceito de Tesouro Nacional
confunde-se com o de Ministério da Fazenda, Erario Nacional, ou mesmo o lugar de
arrecadacdo de riquezas da Unido Federal,

- 0 Tesouro Nacional (Ministério da Fazenda) compde-se basicamente do
Gabinete do Ministro, Secretaria Executiva, 6rgaos especificos singulares (SRF, STN, PGFN
etc.), orgdos colegiados (CMN, CONFAZ, Conselhos de Contribuintes, etc.), entidades
vinculadas (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista).

DA INDEVIDA APLICACAO DE MULTA:

- pela leitura perfunctéria do art. 100 do CTN, do art. 18 da Lei 10.833/03 e
do art. 117 da Lei n° 11.196/05, que alterou o paragrafo 4° do artigo 18 da Lei n° 10.833/03,
nota-se que em nenhum caso o procedimento compensatorio da Requerente se encaixou como
indevido, sendo que jamais poderia ter sido aplicada qualquer tipo de multa ou mesmo
considerada como nao declarada a compensacao efetivada se foram observadas todas as leis,
decretos e instrugdes normativas federais;

- a compensacao foi realizada nos termos da legislacao vigente, sem nenhuma
irregularidade ou ilegalidade, com crédito exclusivamente de origem tributaria, e ja chancelada
pelo 6rgao maximo Fazendario (Min. Palloci — revista Isto ¢ Dinheiro n°® 402) e pelo proprio
Judiciario.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS SANCOES POLITICAS:
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- a Lei Fundamental ndo permite que a lei infraconstitucional (Lei n°
11.196/05 e alteragdes posteriores) estabelega patamares irracionais e confiscatdrios para
aplicacdo de penalidades de multa, principalmente quando o Estado, nessa toada, busca
impedir e obstar o exercicio do direito de compensagdo do contribuinte;

- com o advento da Emenda Constitucional n° 30/2000, que acrescentou
disposicies normativas ao art. 78 do Ato da Disposi¢des Constitucionais Transitérias —
ADC'T, institui-se, consagrando em nivel constitucional, o direito subjetivo publico de
compensacao tributdria, com poder liberatorio de créditos vencidos e nao liquidados e, ainda,
ranqueou-se a possibilidade juridica de cessdo destes créditos, podendo-se até requisitar ou
dcterminar o seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfagao
da prestacdo, ou seja, ndo existe, pois, sequer em substancia na ordem constitucional, nem em
qualquer remissivo articulado, qualquer elemento modal que condicione ou determine a
aplicacdo de multa isolada, e no patamar surreal de 75% sobre o valor do pedido de
compensagao, por meio de julgamento unilateral e subjetivo da autoridade fiscal, em primeira e
unica instancia;

- 0 enunciado sintaticamente reduzido e formalizado no artigo 117 da Lei n°
11.196/05, que alterou o paragrafo 4° do artigo 18 da Lei n° 10.833/03, funciona como
prejudicial juridica aos direitos subjetivos publicos consubstanciados nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, capacidade contributiva, do ntcleo do art. 150 (vedagdo ao
confisco), do art. 5°, XXII (direito de propriedade) e LIV (devido processo legal), do paragrafo
unico do art. 170 (a livre pratica de atividades economicas licitas), do art. 5°, XIII (liberdade de
exercicio profissional) e o do caput do art. 170, inciso III e IV do art. 1° (dignidade da pessoa
através da valoriza¢do do trabalho ¢ do exercicio da atividade econdmica), todos de feigao
constitucional, devendo-se, portanto, ser reconhecido e declarado, incidentur tantum,
materialmente inconstitucional;

- destarte, nem mesmo o legislativo, quanto mais a RECEITA FEDERAL
DO BRASIL ou qualquer Orgdo da Administragdo Publica Federal, através de julgamento
unilateral e subjetivo da autoridade fiscal, em primeira e Unica instancia (Tribunal de Exce¢ao
Administrativo), poderia estabelecer e aplicar as objurgadas sang¢des politicas;

- considerando, ainda, que o Poder Publico dispde de meios legitimos e
suficientes para a satisfacdo efetiva dos créditos tributarios, o STF firmou orientagdao
jurisprudencial, enunciada nas prescricdes sumulares n°® 70, 323 e 547, no sentido de que a
imposicao, pela autoridade fiscal, de restricdes de carater punitivo, quando motivada tal
limitagdo pela mera inadimpléncia do contribuinte, ou mesmo pelo exercicio de um direito (em
testilha, compensacao tributaria ), revela-se contraria as liberdades publicas (RTJ 125/395, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI);

- qualquer a¢do contraria do Estado, obstando o pagamento do crédito, seja
através da compensagdo ou ndo, para a continuidade da atividade econdmica e profissional,
inviabiliza e obsta o exercicio, pela empresa devedora, de atividade econdmica licita,
constituindo-se em medida despoética e propria de Estados ditatoriais, em subversdo incisiva a
ordem legal e constitucional em vigéncia;

- clarividente que no caso em comento, traduz-se em sang¢des politicas, por
impor restricdes destinadas a compelir o contribuinte inadimplente ou mesmo em discussao
administrativa, a pagar o tributo e, ainda, obstar o seu direito de compensagdo através de
multas isoladas e vultosas, e que culminard, em decorréncia-do carater gravoso e indireto da
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coer¢do utilizada pelo Estado, por inviabilizar e empecer o exercicio, pela empresa, de
atividade economica licita;

- pode-se concluir que a fun¢do normativa positivada para a situagdo fatica
em concreto (art. 117 da Lei n® 11.196/05, que alterou o paragrafo 4° do artigo 18 da Lei n°
10.833/03) encontra-se em estado de inadequacao constitucional, na medida que confronta, em
forca repulsiva, com a curva valores ostentada nas particulas estabilizadas da
proporcionalidade e razoabilidade, capacidade contributiva, vedacdo ao confisco (art. 150),
dircito de propriedade (art. 5°, XXII), devido processo legal (art 5°, LIV), a livre pratica de
ttividades econdmicas licitas (paragrafo tnico do art. 170), liberdade de exercicio profissional
(art. 5°, XIII) e dignidade da pessoa através da valorizacdo do trabalho e do exercicio da
atividade econdmica licita (caput do art 170, inciso Il e IV do art. 1°).

DOS PRINCIPIOS E PRECEITOS JURIDICOS:

- 0 posicionamento da autoridade coatora estd fundado em premissa
juridicamente inconsistente, resultado exclusivo de vontade parcial e tendenciosa, sendo esse o
unico fator indicativo de tal proceder;

- rompeu-se, pois, a relacdo de cometimento em toda a malha de hierarquia
juridica, em desacato a Constituicdo Federal, ao Codigo Tributdrio Federal, as Leis Ordindrias,
aos Principios informadores do processo administrativo fiscal e da Administragdo Publica,
inclusive as Instru¢cdes Normativas e Portarias expedidas pela propria Secretaria da Receita
Federal (incapaz e meio inidoneo de criar direitos e obrigagdes);

- a Administracdo também ndo se utilizou de critérios idénticos para as
mesmas situagdes apresentadas, haja vista despachos proferidos em processos, cujo objeto fora
idéntico ao postulado pela Requerente, e que seguiram a normalidade do rito;

- o Codigo Tributario Nacional, concomitantemente com a legislacao
tributaria pertinente, prevé hipdteses juridicas de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, sendo este um direito subjetivo do contribuinte, onde o fisco jamais poderia rechagar
ou retardar a sua fluéncia;

- a movimentagdo do tramite administrativo, mormente por impugnagdes e
reclamagoes, consigna a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em sede de analise,
direito este objurgado pela mantenca dos recursos interpostos na instancia inferior (direito a
manifestacdo de inconformidade conforme estabelecido na lei n° 10.833/2003, art. 17, e
legislagdes correlatas);

- ressalte-se que apos ciéncia ao interessado, este tem o direito subjetivo a
manifestagdo de inconformidade, que envolve imediatamente o direito do contribuinte ao
reexame fatico e juridico por 6rgaos colegiados de instancias superiores;

- ndo bastasse o feixe de ilegalidades e inconstitucionalidades, ¢ dever da
Administragdo Publica impulsionar o processo administrativo até seu ato-fim (decisao final).

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA:

- se por um lado o contribuinte pode fazer o que nao ¢ proibido (art. 5°, inciso
IT da Constituicao Federal) e por outro o fisco s6 deve fazer o que a lei e o Direito determinam
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(art. 2°, caput da Lei n° 9.784/99), a solucdo para o conflito de concepgdes (analisando-se o
ordenamento juridico como um todo) ¢ que o contribuinte somente devera deixar de fazer
alguma coisa quando expressamente proibido em lei;

- a Requerente ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses do § 12°, I, do
art. 74 da lei 9.430/1996, que considera ndo declarada a compensacdo, mesmo porque todo
crédito de origem tributaria tem real potencial de extinguir o débito fiscal (principio da
isonomia, equivaléncia, razoabilidade e proporcionalidade entre os contribuintes credores da
Unido).

DO DIREITO SUBJETIVO AS CERTIDOES:

- do conjunto probatério coligido, podemos perceber que estes créditos
tributarios (sujeitos ao reexame de langamento por homologacdo) estdo extintos (compensacao
administrativa) e com sua exigibilidade suspensa (tramite administrativo), sendo desnecessaria
para a confluéncia dos efeitos legais, a prévia manifestagdo da autoridade fazendaria ou de
decisdo judicial transitada em julgado;

- com efeito, percebivel de plano que a declaragdo de compensagdo extingue
o crédito até que se verifique a eficacia da "coisa julgada" administrativa sobre os valores
envolvidos e,.outrossim, suspende a exigibilidade do débito fiscal pela discussd@o administrativa
(direito ou ndo a compensagdo ¢ a homologagdo da extingdo do crédito tributario), sendo,
portanto, que ambos os casos ensejam direito subjetivo do contribuinte as Certiddes (art. 205 e
seguintes do Cdodigo Tributario Nacional);

- os créditos tributarios advenientes dos processos administrativos coligidos
aos autos nao possuem requisitos minimos de exeqiiibilidade, mormente por sua inexisténcia
(extinto nos termos do artigo 74 da Lei n°® 9.430/96, com a alteragdo dada pelo art. 49 da Lei n°
10.637/02);

- uma vez considerada ndo declarada a compensagdo, 6ébvio ululante que os
débitos fiscais informados e objeto do encontro de contas ndo podem ser constituidos em
definitivo sem que antes seja dada a oportunidade de ampla defesa ao contribuinte contra
ilegalidades e inconstitucionalidades, ou seja, ndo devem ser cobrados antes da oportunidade
de discussdo administrativa sob pena de cerceamento de defesa;

- 0 artigo 20 da Instru¢do Normativa SRF n°® 900/2008, prevé a possibilidade
de restitui¢do de receitas nao administradas pela SRF (Tesouro Nacional, INSS dentre outros),
o que, a despeito da competéncia do Conselho de Contribuintes e entendimento jurisprudencial
do STF e STJ sobre a matéria de empréstimo compulsorio, demonstra a viabilidade da
restituicdo/compensacao de receitas de outros 6rgaos ou entidades que ndo a SRF.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA:

- a critério exclusivo do o¢rgdo julgador de [* instancia, alguns que
promoveram o processo de compensac¢ao poderdo recorrer aos Conselhos de Contribuintes com
os respectivos efeitos recursais, enquanto que outros em sede de mesmo procedimento
administrativo, ap6s despacho irrecorrivel e soberano do o6rgdo interno e tendencioso da
Receita Federal, sucumbirdo ad nutum;
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- outra incongruéncia juridica e erosiva ao principio da igualdade consiste no
fato de que uma vez considerada ndo declarada a compensagao (por precisao terminoldgica e
semiodtica), os efeitos deveriam ser ex tunc, ou seja, como um ato ndo declarado que ndo deve
produzir efeito algum, entrementes, produz efeitos somente em favor e beneficio exclusivo aos
interesses fazcndarios, como inscrigdo na Divida Ativa, CADIN, cobranca imediata do crédito
tributario, aplica¢ao de multa isolada, dentre outros;

- e para o contribuinte em pé de desigualdade, além do sobredito resta, ainda,
0 incabimento de recursos até o Conselho de Contribuintes, sendo restringido o direito as
utras  instancias administrativas pelo rito procedimental do Decreto 70.235/72, rotina
processual esta utilizada por outros sucumbentes em processo de compensagdo que nao foram
consideradas nao declaradas por despacho decisorio irrecorrivel.

DA VIOLACAO AO DIREITO DE PETICAO E AO DIREITO PREVISTO
NO RITO PROCEDIMENTAL PREVISTO NO DECRETO 70.235/72:

-0 § 16 do art. 74 da Lei 9.430/1996, nas hipdteses do § 12 deste mesmo
artigo, ao impor carater definitivo a decisdo administrativa, acaba por impedir que o
contribuinte sucumbente faga valer seu direito de peticdo previsto em nossa Carta Magna,
ofendendo, desta feita, jugularmente o direito constitucional de peticionar aos Orgaos
judicantes administrativos de instancias superiores, como protecao contra qualquer atitude
arbitraria do Estado, obtendo, assim, a possibilidade de uma segunda opinido sobre o caso em
tela;

-0 § 16 do art. 74 da Lei n° 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei n°
11.941/2009, atentou nao apenas contra a ordem constitucional, mas também contra os artigos
151, 156, 168 e 173 do CTN (status de lei complementar), cujos enunciados permitem inferir a
necessidade de um rito processual administrativo estruturado em pelo menos duas instancias de
julgamento;

- uma vez organizado e instituido o funcionamento de o6rgdos judicantes
administrativos de instancias superiores (Delegacias, Superintendéncias e Conselho de
Contribuintes), o duplo grau de jurisdi¢do torna-se absoluto, inclusive, com todos os efeitos
juridicos necessarios, em homenagem, também, ao principio da isonomia em favor de todos os
jurisdicionados em posi¢do de sucumbéncia e, em testilha, dos jurisdicionados em posi¢ao de
sucumbéncia envolvendo matéria afeta a exigéncia de crédito tributario da Unido, precisamente
nas situacdes extintivas e/ou modificativas da exigéncia de créditos tributarios da Unido;

- outrossim, o proprio Conselho de Contribuintes, 6rgdo instituido pela
Administragdo e em pleno funcionamento, tem competéncia especializada para julgar os
recursos de decisdo de primeira instancia sobre a aplicacdo da legislagdo envolvendo
empréstimo compulsorio (artigos 22, inciso XXI, e 23, § 1°, do Regimento Interno).

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o presente processo abrange langamento realizado para a
aplicacdo de multa isolada por compensacdo indevida e também para a constituicdo de débitos
compensados e ndo declarados.

A Contribuinte apresentou Declaragcdes de Compensacio — DCOMP, entre
14/08/2007 e 15/07/2008, com o objetivo de extinguir débitos apurados no regime do Sistema
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des da Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, mediante a utilizagao de direito creditério proveniente de Empréstimo Compulsdrio
sobre Energia Elétrica, em favor da Eletrobras.

O exame destas DCOMP foi formalizado por meio do processo n°
10830.006179/2007-74, e resultou em Despacho Decisdrio cuja copia estd juntada ao presente
processo (as fls. 38 a 42), considerando as compensagdes como “nao declaradas”, pelas
seguintes razdes:

(...) o Empréstimo "Compulsorio” sobre Energia Elétrica ndo é
tributo administrado pela Receita Federal do Brasil — além do
que os titulos emitidos correspondem a crédito financeiro e ndo
indébito tributdrio — incoerente seria sequer a apresenta¢do de
Declaragdo de Compensagdo utilizando tais obrigagoes como
crédito.

Além disso, naquele mesmo Despacho, a DRF de origem também destacou
que os créditos estariam prescritos:

Por fim, outro fato irrefutavel, por meio da qual cai por terra
todo intuito restituitorio, e conseqiientemente a pretensa
compensagdo, deve-se ao momento do requerimento do suposto
direito. A interpretagcdo plausivel mais benéfica ao interessado
considera extinto o direito de agdo 5 (cinco) anos apos o
momento em que se poderia pedir em restituicdo a obriga¢do
paga, conforme Decreto n°® 20.910/32. Assim, tendo sido a
obrigacdo emitida em 1969, o prazo prescricional iniciou-se em
1989, fulminando o direito a repeticio em 1994. Ora, ao
observar-se a data da primeira declaragdo de compensagdo
entregue — 14/08/2007, conforme verso da fl. 01 — atesta-se o
destempo do pleito em andlise.

Posteriormente, no referido processo n° 10830.006179/2007-74, foi proferido
novo Despacho (cuja copia também foi juntada ao presente processo, as fls. 171), para
esclarecer que ndo era cabivel manifestacdo de inconformidade nos casos em que a
compensagado ¢ considerada como “ndo declarada”:
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Considerando que nos termos do § 13 do Art. 74 da Lei 9.430/96
ndo se aplica aos casos de “ndo declaragdo de compensagdo” o
disposto em seus § 2° e 5°a 11°, o indeferimento do pedido do
contribuinte ndo é passivel de manifestac¢do de inconformidade a
Delegacia de Julgamento.

Diz 0 § 16° do Art. 74 da Lei 9.430/96 introduzido pela MP 449
de 03/12/08, vigente quando da ciéncia da decisdo pelo
contribuinte (o § 12° abaixo elenca os casos passiveis de nao
declaragdo):

“§ 16. Nos casos previstos no § 12, o pedido sera analisado em

carater definitivo pela autoridade administrativa...”.

Portanto, considerando-se que nos termos legais anteriormente
citados ndo ha previsdo de manifestagcdo de inconformidade para
casos de ‘“‘ndo declara¢do” de compensagdo, com o intuito de se
cumprir ao determinado no despacho decisorio deve-se
prosseguir na cobranga dos deébitos cadastrados no PROFISC
neste processo.

()

De acordo. Desconsidere-se a manifestagdo de inconformidade
apresentada e prossiga-se na cobranga dos débitos. Dé-se
ciéncia deste despacho ao contribuinte.

Em conseqiiéncia dos fatos registrados no processo n° 10830.006179/2007-
74, foram lavrados autos de infragdo para a aplicacdo da multa isolada por compensacao
indevida e para exigéncia dos débitos que constavam nas referidas DCOMP e que ndo estavam
declarados/confessados em PJSI.

Estas sdo precisamente as matérias do processo sob exame.

A multa isolada pela compensacao indevida foi aplicada no percentual de
150%, mas a Delegacia de Julgamento a reduziu para 75%.

Quanto aos débitos que a Contribuinte pretendia quitar por compensagao, a
maioria ja estava declarado/confessado em PJSI. Por esse motivo, a constituicdo de oficio, por
meio do langamento em questdo, restringiu-se a débitos do més de junho/2007, que nao
constavam da Declaragao Simplificada - PJSI.

Apesar do ndo encaminhamento da manifestacdo de inconformidade contra o
Despacho Decisorio proferido no processo n® 10830.006179/2007-74, em razdo dos motivos
acima mencionados, as questdes referentes ao direito creditorio da Contribuinte, a
possibilidade de compensagao dos alegados créditos, etc., acabaram chegando até o CARF, eis
que elas configuram a propria causa das autuagdes a serem aqui analisadas.

Com efeito, o exame da multa isolada por compensacdo indevida, bem como
do lancamento de débitos que a Contribuinte pretendia quitar por compensacdo, depende da
analise dos mesmos fatos que levaram a Delegacia de origem a considerar as DCOMP como
ndo declaradas.
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Quanto a esse aspecto, ¢ importante transcrever alguns dispositivos da Lei
9.430/1996, que tratam do procedimento de compensacdo e das conseqiiéncias que sdo
relevantes para esse caso:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.(Redagdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

()

§ 1* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
debitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condicdo resolutoria de sua
ulterior homologagao.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

()

$ 5% O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei
n°10.833, de 2003)

§ 6° A declaracdo de compensacdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

§ 7% Nao homologada a compensacdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos deébitos indevidamente
compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 8% Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9% (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°,
apresentar _manifestacdo de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensacdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de
inconformidade  caberd  recurso _ao  Conselho  de
Contribuintes.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que
tratam-os-§§ 9% e/l 0-obedecerdo-ao rito processual-do Decreto

27



Processo n° 10830.720962/2008-25 S1-TE02
Acordao n.° 1802-01.005 Fl. 273

n’ 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso Il do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensacgdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

s 12. Sera considerada ndo declarada a compensagcdo nas
hipoteses: (Redacgdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

I—-(.)

1 - em que o crédito: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)
a)(..)

b)(.)

¢) refira-se a titulo publico, (Incluida pela Lei n° 11.051, de
2004)

d{(..)

e) ndo se refira a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

D)

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo nio se aplica as
hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n’

11.051, de 2004)

Pela transcri¢do acima, fica muito claro que a Lei 9.430/1996 (com as
alteragdes que lhe foram implementadas), faz grande distin¢cdo entre a compensagdo “ndo
homologada” e a “ndo declarada”, eis que esta tltima:

- ndo extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutdria;
- ndo gera a homologagao tacita no prazo de 5 anos;

- ndo constitui confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente para a
exigeéncia dos débitos indevidamente compensados;

- ¢ ndo obedece ao rito processual do Decreto n° 70.235/1972, nao havendo
possibilidade, portanto, para a apresentacdo de manifestacao de inconformidade as DRJ, € nem
recurso voluntario ao CARF.

Nestes termos, a condugao do processo n° 10830.006179/2007-74, a partir do
momento em que a Delegacia de origem considerou a compensa¢ao como “ndo declarada”,
esta plenamente de acordo com as regras da Lei 9.430/1996, acima transcritas.

Ao longo do recurso voluntario que foi apresentado no processo sob exame, a
Contribuinte, por diferentes abordagens, busca retomar as criticas em relagao ao decidido pela
Delegacia de origem naquele outro processo, questionando o ndo encaminhamento da
manifestacdo de inconformidade 14 apresentada, a exigibilidade dos débitos constantes das
DCOMP, etc.
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Com relacdo a esse ponto, ¢ preciso destacar que a Lei 9.430/1996 define
comandos muito precisos, ndo deixando margens para duvidas em relagdo as conseqiiéncias da
DCOMP, quando ela ¢ considerada como “nao declarada”.

Nenhuma outra interpretagdo seria possivel para os 6rgaos da administracao,
posto que ela estaria em evidente confronto com o texto da lei, que goza de presuncao de
constitucionalidade.

Deste modo, no que toca a todas as alegacdes da Recorrente sobre as
estri¢gdes a Compensacao, cujo acolhimento implicaria no afastamento de norma legal vigente
(§8 12 e 13 do art. 74 da Lei 9.430/96), por suposta inconstitucionalidade, cabe ressaltar que
falece a esse o6rgao de julgamento administrativo competéncia para provimento dessa natureza,
que esta a cargo do Poder Judicidrio, exclusivamente.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia decisao
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n° 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constituicdo, 0 que nao ocorre no presente caso, ¢ que a Administragdo
Publica deixaria de aplicar as referidas normas legais.

Mas nao ¢ sé isso que estd a validar a conduta da Delegacia de origem.

Uma analise mais detalhada do texto da lei, demonstra que se por um lado a
lei subtrai da DCOMP “nao declarada” o efeito de extinguir o crédito tributario, sob condig¢dao
resolutdria, e de gerar a homologacdo tacita no prazo de 5 anos, por outro ela também suprime
desta declaracao o efeito de constituir confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para
a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Ou seja, a DCOMP “nao declarada” representa uma declaracdo totalmente
sem efeito, e, portanto, também inapta para abrir as portas de um contencioso administrativo.

O que ela enseja ¢ a realizagdo de lancamento de oficio para aplicacdo da
multa isolada pela compensacdo indevida, e também para a constituicido dos débitos
indevidamente compensados, ¢ ¢ no contexto desta autuagdo que os fatos que levaram a
Delegacia de origem a considerar a compensagao como “nao declarada” vém novamente a
tona, pois constituem o primeiro motivo do langamento.

A Receita Federal s6 ndo realiza o lancamento para a constituicdo dos débitos
indevidamente compensados quando entende/constata que estes valores ja estdo confessados
em outras declaracdes habeis a execugao fiscal (DCTF ou Declaragao Simplificada — PJSI).

Foi isso o que aconteceu com parte dos débitos que a Contribuinte pretendia
quitar por compensagdo. Mas nesse caso, a analise da validade destas outras declaracoes,
enquanto confissdo de divida e instrumento hébil e suficiente a execucao, refoge ndo apenas ao
ambito deste processo, mas a competéncia do proprio CARF.

Portanto, realmente ndo cabia apresentacio de manifestacdo de
inconformidade contra o Despacho Decisorio proferido no processo n° 10830.006179/2007-74,
que considerou as compensagdes como “ndo declaradas”.

Posteriormente, com o langamento da multa isolada pela compensagdo
indevida e dos débitos referentes ao més de junho/2007, as questdes sobre as compensagdes
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consideradas como “ndo declaradas” chegaram ao CARF, por meio do presente processo, €
neste contexto ¢ que elas serdo analisadas.

A questdo fundamental diz respeito a natureza do direito creditério e a
possibilidade dc sua utilizacdo em compensacdes junto a Receita Federal. Isso configurou toda
a motivagao para que as DCOMP fossem consideradas como “ndo declaradas”.

Caso modificado este entendimento, a situagao se modifica por completo, e
nesse povo contexto poderia ser importante analisar a questdo do limite temporal para a
epeticao, os proprios valores do crédito, os critérios para o encontro de contas, etc.

Mas a questdo que interessa aqui ¢ examinar a natureza do crédito utilizado
nas compensagdes ¢ a possibilidade de sua utilizagdo em compensacdes junto a Receita
Federal.

O art. 74 da Lei 9.430/1996 nao deixa duvidas de que apenas os créditos
apurados pelo sujeito passivo, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativos a tributo
ou contribuicao administrado pela Secretaria da Receita Federal, serdo passiveis de restituigao
ou de ressarcimento, e, poderdo ser utilizados na compensacdo de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgio.

A Recorrente alega que a Unido Federal ¢ a pessoa juridica titular do direito
ao resultado da arrecadacao do empréstimo compulsério de que trata a Lei n° 4.156/62, e que o
mesmo tem natureza tributaria.

Sem adentrar, por enquanto, nas polémicas sobre a sua natureza juridica do
alegado direito creditorio, ¢ importante destacar que o empréstimo compulsorio de que trata a
Lei n° 4.156/62 nunca foi administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas pela Eletrobras,
a quem a lei atribuiu competéncia para arrecadar, fiscalizar e aplicar os recursos com ele
arrecadados.

O Decreto n° 68.419, de 25/03/1971, que aprovou o Regulamento do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, Fundo Federal de Eletrificagdo, empréstimo compulsério em
favor da Eletrobrds, Contribuicdo dos novos Consumidores ¢ Coordenacao dos Recursos
Federais vinculados a obras e servi¢os de energia elétrica, ndo atribuiu qualquer competéncia a
Secretaria da Receita Federal para administrar o empréstimo compulsorio sobre a energia
elétrica, conforme evidenciam os artigos 48, 49, 51 e 66 deste regulamento:

Art 48 O empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS,
exigivel até o exercicio de 1973, inclusive, sera arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importancia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do
valor do consumo, entendendo-se este como o produto do
numero de quilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que
se refere o art. 5° deste Regulamento.

Paragrafo unico. O empréstimo de que trata este artigo ndo
incidira sobre o fornecimento de energia elétrica aos
consumidores residenciais e rurais.

Art 49. A arrecadag¢do do empréstimo compulsorio sera
efetuada nas contas de fornecimento de energia elétrica,
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devendo delas constar destacadamente das demais, a quantia do
empreéstimo devido.

Pardgrafo vinico A ELETROBRAS emitird em contraprestacdo
ao empréstimo arrecadado nas contas emitidas até 31 de
dezembro de 1966, obrigagdes ao portador, resgataveis em 10
(dez) anos a juros de 12% (doze por cento) ao ano. As
obrigagoes correspondentes ao empréstimo arrecadado nas
conta emitidas a partir de 1° (primeiro) de janeiro de 1967 serdo
resgataveis em 20 (vinte) anos, a juros de 6% (seis por cento) ao
ano, sobre o valor nominal atualizado por ocasido do respectivo
pagamento, na _forma prevista no art. 3° da Lei numero 4.357, de
16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por ocasido
do resgate, para determinagdo do respectivo valor e adotando-se
como termo inicial para aplicagdo do indice de corregdo, o
primeiro dia do ano seguinte aquele em que o empréstimo for
arrecadado ao consumidor.

()

Art 51. O produto da arrecadagdo do empréstimos compulsorio,
verificado durante cada més do calendario, sera recolhido pelos
distribuidores de energia elétrica em Agéncia do Banco do
Brasil SA. & ordem da ELETROBRAS, ou diretamente a
ELETROBRAS, quando esta assim determinar, dentro dos (vinte)
20 primeiros dias do més subseqiiente ao da arrecadagdo, sob as
mesmas penalidades previstas para o imposto unico e mediante
guia proprio de recolhimento, cujo modelo sera aprovado pelo
Ministro das Minas e Energia, por proposta da ELETROBRAS.

$ 1° Os distribuidores de energia elétrica, dentro do més do
calendario em que for efetuado o recolhimento do empréstimo
por eles arrecadado, remeterdo a ELETROBRAS 2 (duas) vias
de cada guia de recolhimento de que trata este artigo,
devidamente quitadas pelo Banco do Brasil S.A.

$ 2° Juntamente com a documentag¢do referida no pardagrafo
anterior, os distribuidores de energia elétrica remeterdo a
ELETROBRAS uma das vias da guia de recolhimento do imposto
unico.

§ 3° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a corre¢do monetdria na forma
do art. 7°da Lei n°4.357, de 16 de julho de 1964, e legislacdo
subseqiiente.

()

Art 66. A ELETROBRAS, por deliberacio de sua Assembléia-
Geral, podera restituir, antecipadamente, o0s valores
arrecadados nas contas de consumo de energia elétrica a titulo
de empréstimo compulsorio, desde que os consumidores que os
houverem prestado concordem em recebé-los com desconto, cujo
percentual sera fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas e
Energia.
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§ 1° A Assembléia Geral da ELETROBRAS fixard as condi¢ées
em que serd processada a restituicdo.

$ 2° As diferencas apuradas entre o valor das contribuigoes
arrecadadas e das respectivas restitui¢ées constituirdo recursos
especiais, destinadas ao custeio de obras e instalagoes de
energia elétrica que, por sua natureza pioneira, assim definida
em ato do Ministro das Minas e Energia, sejam destituidas de
imediata rentabilidade, e a execugdo de projetos de eletrificacdo
rural.

§ 3% 4 aplicag¢do dos recursos referidos no pardgrafo anterior
far-se-d a critério da ELETROBRAS, sob a férma de auxilio aos
concessionarios de servico de energia elétrica para posterior
transformagdo em participagdo aciondria da ELETROBRAS a
partir da data em que os empreendimentos realizados tiverem
rentabilidade assegurada, ou sob a forma de financiamento, com
prazos de caréncia e amortiza¢do e juros, previstos no artigo 43
e seus paragrafos, deste Regulamento.

Portanto, de acordo com as referidas normas, pode-se afirmar que inexiste
qualquer atribuicao de competéncia a Receita Federal para tratar do empréstimo compulsério
em questao.

Sabendo-se, pois, que as obrigacdes da Eletrobras instituidas pela Lei n°
4.156, de 1962, nao sdo tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
que a sua liquidacao deveria ocorrer por meio de resgate ou conversdao em agdes da empresa,
isto ja bastaria para demonstrar a impossibilidade de sua compensacdo com créditos tributarios
administrados pela Receita Federal.

Mas além disso, conforme destacado da decisdo de primeira instancia, nem
mesmo se esta utilizando o indébito decorrente do empréstimo compulsorio pago a maior ou
indevidamente, mas sim suposto direito de crédito contra a Eletrobrés, representado por uma
cartula.

Ou seja, o crédito pretendido ndo representa o reverso da relagdo juridico-
tributaria que obriga a Contribuinte ao pagamento do empréstimo compulsério, mas sim uma
nova relagdo juridica decorrente dos titulos emitidos pela Eletrobras. O que se esta discutindo ¢
o cabimento ou ndo do resgate de uma obrigagdao (um titulo de crédito), e ndo do empréstimo
compulsdrio pago via langamento nas contas de consumo de energia elétrica.

A propria Contribuinte, em sua impugnacao, procurando afastar o problema
da prescricao de seu alegado direito creditorio, eis que eles datam de 1969, evidencia bem esse
problema (fls. 148):

DA IMPRESCRITIBILIDADE  DAS DEBENTURES DA
ELETROBRAS

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica, repetindo uma
serie de decisoes de suas turmas e colegiado, agora nos autos do
Recurso Especial n® 900.415, fulminou o Recurso Interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul, ratificando a unificagdo
Jjurisprudencial do proprio tribunal no sentido de declarar que
as- joDebéntures - darrEletrobras »-sdoqo ditulos,- Executivos
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Extrajudiciais, equiparados a Sentencas Transitadas em Julgado
— Titulos Executivos Judiciais.

As Debéntures, no caso, mantida a sua orvigem tributdria, sdo
Titulos de Crédito (Cambiais) exclusivamente emitidos por
Sociedades Anénimas de Direito Privado, podendo ou ndo serem
conversiveis em acoes da sociedade emitente, ou por ela devendo
serem resgatadas em dinheiro.

Esta, pois, é a realidade juridica das Debéntures que, embora
regulada pelo Direito Cambial e Societdrio, expressa Relagdo
Juridica Obrigacional, decorrente de um contrato de adesdo
entre sociedade emitente e adquirente dos titulos, e tanto podem
ser escriturais ou ao portador, tal qual ocorreu e ocorre entre a
CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS — ELETROBRAS S/A -
emitente de milhares de Debéntures - e os possuidores destas,
denominados debenturistas.

Assim, o Egrégio STJ, através de decisdo de Relatoria do
Ministro Humberto Martins, assentou que as Debéntures
emitidas pela Eletrobras sdo, por ordem literal do CPC,
penhoraveis e imprescritiveis, podendo garantir, através de
penhora e/ou caugdo, dividas de quaisquer natureza —
bancarias, civeis, comerciais e inclusive execugoes fiscais, sejam
de ICMS [caso decidido no acorddo], como de tributos federais
ou dividas previdenciarias.

(grifos acrescidos)

Realmente, ndo estamos diante dos créditos que o art. 74 da Lei 9.430/1996
admite serem utilizados nos procedimentos de compensagdo perante a Receita Federal.

Alias, como ja destacado na decisdo recorrida, ao tratar especificamente das
obrigacdes em face da Eletrobrds, o Superior Tribunal de Justica deixou assentado que a
devolucao de empréstimo compulsorio ndo € matéria tributaria, consoante a ementa do RESP
n° 694051, de 22/03/2005, Relatora Eliana Calmon:

3. No empréstimo compulsorio estabelecem-se duas relagoes: a
existente entre o Estado e o contribuinte, regida por normas de
direito tributdrio e a existente entre o contribuinte e o Poder
Publico com vista a devolugcdo do que foi desembolsado, a qual
nada tem de tributario, por tratar-se de crédito comum.

Também de acordo com a decisdo de primeira de instidncia, ndo obstante
prevaleca o entendimento de que tais Obrigagdes ao Portador decorrem do recolhimento de um
tributo (empréstimo compulsorio), sua emissao subordinava-se a regime proprio, estipulado na
Lei n® 4.156/62, restando sedimentado que o resgate de tais valores ndo deveria observar as
normas de Direito Tributario, e que, inclusive, no ambito prescricional, deveriam seguir a
estipulagdo geral contida no Decreto n° 20.910/32, dirigida a outros créditos contra a Unido,
conforme RESP n° 1054049/RJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE (0 CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. RESGATE DE OBRIGACOES AO
PORTADOR, SITUACAO -QUE-NAO-SE:CONFUNDE COM AS
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HIPOTESES EM QUE SE PLEITEIA APENAS AS
DIFERENCAS DE CORRECAO MONETARIA E JUROS.
PRESCRICAO QUINQUENAL, A CONTAR DA DATA
APRAZADA PARA RESGATE.

1. O empréstimo compulsorio sobre o consumo de energia
elétrica foi instituido pela Lei 4.156/62 para vigorar a partir de
1964, prevendo, inicialmente, um prazo de resgate de dez anos, a
contar da tomada compulsoria das obrigagoes.

2. A cobrancga da exag¢do em tela foi prorrogada sucessivamente
até o ano de 1993, inclusive, estabelecendo-se, no entanto, a
partir de 1° de janeiro de 1967, um prazo de resgate de vinte
anos, nos termos do pardgrafo unico do art. 2° da Lei 5.073/66.

3. Na sistematica prevista no § 2° do art. 4° da Lei 4.156/62, o
consumidor apresentava as suas contas relativas ao consumo de
energia elétrica, onde também eram discriminados os valores
cobrados a titulo de empréstimo compulsorio, e recebiam os
titulos correspondentes ao valor das obrigagoes.

4. Em obediéncia ao referido preceito legal, a Eletrobras emitiu
de 1965 a 1977 — diversos titulos ao portador,
representativos do crédito referente ao empréstimo compulsorio.

5. Ocorre, no entanto, que a Lei 4.156/62 (art. 4° § 11)
estabeleceu o prazo maximo de cinco anos para o consumidor de
energia elétrica apresentar os originais de suas contas,
devidamente quitadas, a ELETROBRAS, para receber as
obrigagoes relativas ao empréstimo compulsorio, prazo este que
também se aplicaria, contado da data do sorteio ou do
vencimento das obrigagoes, para o seu resgate em dinheiro.

6. Considerando, desse modo, que os ultimos titulos foram
emitidos em 1977, com previsdo de resgate em vinte anos, é
possivel concluir que, a partir de 1997, o direito de acdo ja
poderia ser exercitado, visando ao resgate de tais obrigagoes.

7. Com efeito, o termo a quo para a contagem do prazo
prescricional, que, no caso, é qgiiingiienal (art. 4°, § 11, da Lei
4.156/62), deve ser definido a partir do pedido formulado na
agdo, observando-se o principio da actio nata.

8. Tem-se, assim, que a a¢do objetivando o resgate desses titulos,
na melhor das hipoteses, deveria ter sido ajuizada até o ano de
2002.

9. Ainda que se conteste o prazo definido no § 11 do art. 4° da
Lei 4.156/62, a jurisprudéncia desta Corte ja se firmou no
sentido de que o prazo de prescri¢do aplicavel na hipotese é
qiiingiienal, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, ndo se
aplicando os prazos prescricionais definidos no Codigo Civil.

10. E, portanto, de cinco anos o prazo prescricional da ag¢do em
que se busca o resgate de obrigagoes ao portador,
representativas do crédito referente ao empréstimo compulsorio
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sobre o consumo de energia elétrica, contados da data aprazada
para resgate prevista no proprio titulo, situacdo que ndo se
confunde com as hipoteses em que se pleiteia apenas as
diferencas de corre¢do monetdria e juros.

11. Hipotese em que a prescri¢do da a¢do, ajuizada em 2002, é
ainda mais evidente, por se tratar de obrigagoes ao portador
emitidas pela ELETROBRAS no ano de 1971.

12. Salienta-se, por fim, que as obrigacoes ao portador em
comento ndo se confundem com as debéntures, pois os titulos
emitidos em decorréncia da instituicdo do empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica, que se
caracteriza como espécie tributaria, sdo sujeitos a regime
juridico proprio no que diz respeito a emissdo, incidéncia de
juros, prazo de resgate e prescri¢do.

13. Recurso especial desprovido.

Deste modo, seja pelo alegado indébito referir-se a tributo ndo administrado
pela Receita Federal (empréstimo compulsério sobre consumo de energia elétrica), seja pela
natureza juridica do suposto crédito (que estd fundado em titulos emitidos pela Eletrobras), as
DCOMP devem mesmo ser consideradas como “nao declaradas”, estando correta a aplicagao
da multa isolada prevista no art. 18 da Lei n° 10.833/03 (com as alteragdes das Leis n°s
11.051/04, 11.196/05 e 11.488/07), observando-se a reducdo ja implementada pela DRJ, e
também o lancamento para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados e nao
confessados pela Contribuinte em outros instrumentos.

A matéria ja se encontra, inclusive, sumulada pelo CARF:

Sumula CARF n° 24: Ndo compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil promover a restituicdo de obrigagoes da
Eletrobras nem sua compensagdo com débitos tributdrios.

Também sdo incabiveis os apelos & Emenda Constitucional n° 30/2000, pois
ela trata de pagamento de precatorio com prazo vencido ou em caso de omissdo no or¢gamento,
ou pretericdo ao direito de precedéncia, situacdo muito distinta daquela que estd sendo aqui
examinada.

Além disso, a decisdo recorrida ja esclareceu que o fato de a Unido ser
solidariamente responsavel pela restitui¢do do indigitado empréstimo compulsério ndo altera a
falta de competéncia da Receita Federal para administracdo dos valores recolhidos em favor da
Eletrobras:

A responsabilidade solidaria, instituida em Lei, implica que a
Unido poderd ser demandada judicialmente para adimplir os
créditos formalizados nos indigitados titulos. Todavia, inexiste
previsao legal para que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB promova os ajustes correspondentes a
compensagdo de valores representados por titulos ao portador
emitidos pela Eletrobras.

Cumpre esclarecer, mais uma vez, que o reconhecimento da
natureza tributdaria do empréstimo compulsorio ndo implica
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necessariamente a competéncia da Receita Federal para
administra¢do dos valores correspondentes aos titulos emitidos
pela Eletrobras em contrapartida aos valores arrecadados. O
problema que aqui se coloca ¢ de competéncia ou de atribuigdo
especifica de cada orgdo administrativo, tendo em conta a
nulidade de qualquer ato administrativo praticado por orgdo ou
agente fora da esfera da competéncia legalmente definida.

()

Portanto, se a Receita Federal ndo administra o crédito que o
contribuinte pretende compensar, esta ela impossibilitada de
promover os ajustes decorrentes de eventual compensagdo,
motivo pelo qual, nestes casos, subsistem os limites referidos.

Quanto ao disposto no art. 20 da Instrucdo Normativa RFB n°® 900/2008, que
prevé a possibilidade de “pedido de restituicdo de receita da Unido, arrecadada mediante Darf
ou GPS, cuja administracdo ndo esteja a cargo da RFB”, cabe destacar que essa hipdtese de
restituicdo abrange apenas “receita arrecadada mediante Darf ou GPS”, e que, conforme o § 2°
do art. 2° da mesma IN, se opera somente se o direito creditorio for previamente reconhecido
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela administracdo daquela receita, requisitos que nao estao
presentes nestes autos.

No caso em analise, todo o procedimento adotado pela Contribuinte seguiu a
sistematica da compensagdo de tributos via apresentagdio de DCOMP, que sé admite a
utilizacdo de crédito relativo a tributo administrado pela RFB, conforme o art. 34 da mesma IN.

Vale lembrar que a DCOMP apresenta uma série de efeitos juridicos
relevantes, conforme ja mencionado anteriormente, como a extingdo de débitos, sob condicao
resolutoria; a homologagdo tacita da compensagdo no prazo de 5 anos; etc., o que justifica a
exigéncia de requisitos especificos para a sua aceitagdo como tal.

Mas como ja explicitado, o crédito pleiteado pela Contribuinte encontra
vedagdo expressa para utilizagdo em DCOMP, ndo s6 na referida IN, mas também no art. 74 da
Lei 9.430/1996, o que levou a Delegacia de origem a considerar as compensagdes como “nao
declaradas”, bem como a aplicagdo da penalidade pela compensacao indevida, que € o objeto
destes autos.

Nao cabe nesse momento a tentativa de abrigar todo o contexto que envolve
as DCOMP apresentadas pela Contribuinte na hipdtese prevista no art. 20 da IN RFB n°
900/2008, principalmente porque nao estamos diante de um simples pedido de restituicao.

Finalmente, em relacdo ao langamento para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados e ndo declarados/confessados na Declara¢do Simplificada — PJSI,
cumpre registrar as conclusoes da decisao recorrida:

DA EXIGENCIA DO DEBITO COMPENSADO E NAO
DECLARADO

Com referéncia a exigéncia dos debitos que, apurados na
sistematica do SIMPLES, deixaram de ser recolhidos e
declarados em razdo da compensagdo aqui penalizada, registre-
se que o impugnante nada opos especificamente a sua
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formalizagdo, subsistindo valido o langamento na medida em que

ndo constatada qualquer irregularidade no procedimento
adotado para desconsideracdo da compensagdo pretendida.

Em sede de recurso voluntdrio, nenhum argumento foi apresentado para

refutar estas conciusdes. No caso, ndo faria mesmo sentido a Contribuinte contestar os débitos

que ela propria apurou, pelo que também em relagdo a esse aspecto a decisdo recorrida nao
merece reparos.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

José de Oliveira Ferraz Corréa
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