MINISTERIO DA FAZENDA (:(CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10830.721653/2014-11

ACORDAO 2102-003.357 — 22 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 8 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE MONICA CATARINA QUEIROZ BATISTA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Data do fato gerador: 31/12/2010, 31/12/2011, 31/12/2012
NULIDADE. ARGUICAO.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

DEDUCOES INDEVIDAS. PROVAS.

A impugnagcao deve ser instruida com os elementos de prova que
fundamentem os argumentos de defesa. Simples alegacdes
desacompanhadas dos meios de prova que as justifiquem ndao tém

@)
o)
<
o)
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
>
O
@)
)

qualquer relevancia na andlise dos fatos alegados.
SUMULA CARF 86.

E vedada a retificacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica que tenha por objeto a troca de forma de
tributacdo dos rendimentos apds o prazo previsto para a sua entrega.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar
suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Jose Marcio Bittes - Presidente

(documento assinado digitalmente)
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Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo de Sousa Sateles
(suplente convocado(a)), Carlos Eduardo Fagundes de Paula, Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto, Jose
Marcio Bittes (Presidente).

RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos desde a constituicdo do crédito tributario por
meio do lancamento até sua impugnacdo, adoto e reproduzo o relatério da decisdo ora recorrida:

Contra o sujeito passivo acima identificado foi expedida notificagdo de
lancamento referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2010, ano-
calendario 2009, formalizando a exigéncia de imposto no valor de RS 7.169,70,
com os acréscimos legais detalhados no “DEMONSTRATIVO DO CREDITO
TRIBUTARIO”.

A(s) infracdo(6es) apurada(s), detalhada(s) na notificacdo de lancamento,
“DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL”, consistiu(ram) em:
Deducdo Indevida de Contribuicdo Patronal, Deducdo Indevida de Despesas com
Instrucdo, Deducdo Indevida de Previdéncia Privada e Fapi, Deducdo Indevida de
Despesas Médicas e Deducdo Indevida de Dependente.

Cientificado do langamento o sujeito passivo apresentou impugnagdo em
21/03/2014.

Discorda da autuacgdo e apresenta os documentos de fls. 11/20 e 45/46 para
comprovar suas informagdes.

Tendo em vista o disposto no art. 62-A, da Instrugao Normativa RFB n2 958, de 15
de julho de 2009, com a redagao dada pelo art. 12 da Instrugdo Normativa RFB n?
1.061, de 4 de agosto de 2010, a notificacdo de lancamento foi revista de oficio
pela Delegacia de Origem que proferiu Despacho Decisério, o qual manteve
parcialmente a exigéncia, reduzindo o imposto suplementar lancado para RS
2.882,90.

Regularmente intimado do Despacho Decisério o contribuinte apresentou
manifestacdo de inconformidade de fls. 55/56. Alega que houve denuncia
espontanea, ndo se conformando com a exigécia de qualquer penalidade.

Os membros da 42 Turma de Julgamento da DRJ10, por unanimidade de votos,
julgaram a impugnacdo improcedente (acérdao n2 110-000.069), mantendo a exigéncia em litigio.

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 23/06/2021, o sujeito passivo
interp6s, em 06/07/2021, Recurso Voluntario, alegando a improcedéncia da decisdo recorrida,
sustentando, em apertada sintese, que:

a) nulidade do lancamento em razdo da existéncia de vicio formal;
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b) possibilidade de retificar a DAA,;
c) comprovacado da dependéncia para viabilizar a dedugao.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro(a) Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto - Relator(a)

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.

O litigio recai sobre a (i) possibilidade de retificar a DAA apds intimacdo e (ii)
comprovagao de dependéncia.

Preliminar de nulidade

Em relagdo a preliminar de nulidade, a recorrente alega, preliminarmente, a
nulidade do auto de infracdo, todavia, ndo se vislumbra nenhum vicio que possa levar a nulidade
do langamento, eis que atendidos todos os requisitos previstos nos incisos | a VI do art. 10 do
Decreto n2 70.235/72.

Ademais, as hipéteses de nulidade estao previstas nos incisos | e Il do art. 59 do
mesmo decreto citado anteriormente, e sdo as seguintes:

Art. 59. S3o nulos:
a) Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente.

b) Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

Analisando-se as pe¢as que compdem o processo, ndo se vislumbra a ocorréncia de
nenhuma dessas hipdteses.

O Auto de Infracdo foi lavrado por servidor competente com indicacdo de seu cargo
e numero de matricula, com a qualificacdo do autuado, contendo o local, a data e a hora da
lavratura, a descricdo do fato, a disposicdo legal infringida e a intimacdo para cumpri-lo ou
impugna-lo no prazo de trinta dias, perfeitamente se mostram atendidos os principios
constitucionais da legalidade, da ampla defesa e do contraditério.

Para enriquecer a andlise, cabe informar que o procedimento de oficio da
fiscalizacdo é levado a cabo a margem do conhecimento do contribuinte quando prescindir de
informacdes complementares, em conformidade o regulado no art. 844 do Decreto 3.000/99 -
Regulamento do Imposto de Renda:

Art.844. O processo de lancamento de oficio, ressalvado o disposto no art. 926,
serd iniciado por despacho mandando intimar o interessado para, no prazo de
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vinte dias, prestar esclarecimentos, quando necessdrios, ou para efetuar o
recolhimento do imposto devido, com o acréscimo da multa cabivel, no prazo de
trinta dias (Lei n2 3.470, de 1958, art. 19). ( grifo nosso)

Assim, o procedimento para a consecuc¢ao do lancamento de oficio serd iniciado por
intimacdo ao interessado — que foi feito — para prestar esclarecimentos, quando estes forem
necessarios. A contrario sensu, se a autoridade langadora dispuser de todos os elementos
necessarios ao langcamento e entender dispensavel a intimagao para prestar esclarecimentos, o
processo de lancamento de oficio serd iniciado sem a ciéncia prévia.

A primeira fase do procedimento, a fase oficiosa, é de atuacdo exclusiva da
autoridade tributaria, que busca obter elementos visando demonstrar a ocorréncia do fato
gerador e as demais circunstancias relativas a exigéncia, atuando a fiscalizagdo com poderes
amplos de investigacao, tendo liberdade para interpretar os elementos de que dispGe para efetuar
o lancamento. Nado ha, ainda, exigéncia de crédito tributdrio formalizada, inexistindo,
consequentemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

No processo administrativo, o litigio sé vem a ser instaurado a partir da impugnacao
tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa (art. 14 do Decreto n? 70.235, de
06/03/1972, com a redacdo dada pela Lei n? 8.748, de 09/12/1993). E a partir desse momento
gue, iniciada a fase processual, passa a vigorar, na esfera administrativa, o principio constitucional
da garantia ao devido processo legal, no qual estd compreendido o respeito a ampla defesa e ao
contraditdorio, com os meios e recursos a eles inerentes, nos termos do art. 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal.

Logo, antes da impugnac¢ao, nao ha litigio, ndo ha contraditério e o procedimento é
levado a efeito de oficio pelo Fisco, sendo o ato do langamento privativo da autoridade e ndo uma
atividade compartilhada com o sujeito passivo (CTN, art. 142).

Efetivamente, na fase processual, que se inicia com a impugnacdo tempestiva, pode
0 sujeito passivo exercer na plenitude o contraditério e o seu sagrado direito de defesa, trazendo
as razdes de fato e de direito que embasem suas pretensdes, o que ocorreu no presente caso, pois
estd sendo exercido em sua plenitude na impugnacao ora analisada, estando perfeito do ponto de
vista formal, consoante as disposicoes legais do art. 10 do Decreto n.2 70.235, de 1972.

Assim, ndo ha razdo para declarar a nulidade, quando, por meio da impugnacao
apresentada, o contribuinte revela ter conhecimento preciso da autuacdo que lhe foi imputada, ja
gue contestou cada ponto da imposicdo fiscal, insurgindo-se ndo sé com relacdo as questdes
preliminares, mas com relacdo ao mérito da autuagdo em si.

O art. 72 da Lei n2 9.250/1.995, abaixo transcrito, estabelece o dever de apurar o
imposto relativo aos rendimentos percebidos ao longo do ano-calendario. Note-se que o fato
gerador s6 se completa em 31 de dezembro do respectivo ano:

“Art. 72. A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou o
valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-
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calendario, e apresentar anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subseqtiente, declaragdo de rendimentos em modelo aprovado pela

II’

Secretaria da Receita Federa

Esclareca-se que o imposto de renda da pessoa fisica, em relacdo aos rendimentos
tributaveis sujeitos ao ajuste anual, é tributo cujo fato gerador é complexivo, constituido pela
totalidade dos ganhos havidos no ano-calendario correspondente. Seu aperfeicoamento se da
apenas no ultimo dia do ano de referéncia, de modo que as importancias descontadas na fonte
sdo meras antecipacdes, sujeitas a conferéncia na declaracdo de ajuste anual. Somente através
dessa declaracdo, em que sdo contemplados ndo sé os ganhos, mas também as deducgbes e
abatimentos permitidos, é que se poderad determinar a base de calculo do tributo, a respectiva
aliquota (variavel em fungao das faixas de renda) e, assim, o valor efetivamente devido.

Preliminar de nulidade rejeitada.

Mérito — Comprovacao da dependéncia e impossibilidade de alteragdao da DAA
apos inicio da fiscalizagao

Nos termos da Sumula CARF 86 e tendo em vista que a recorrente trouxe em sua
peca recursal basicamente os mesmos argumentos deduzidos na impugnacado, nos termos do art.
114, § 12, incisos | e Il do Regimento Interno do CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n2
1634/2023, reproduzo no presente voto a decisdo de 12 instancia com a qual concordo e que
adoto:

Omissdo de Rendimentos Recebidos de Pessoa Juridica

Na Notificagcdo de lancamento foi apurada omissédo de rendimentos no valor de RS
12.025,60 recebidos da fonte pagadora Logiscooper Cooperativa de Trabalho de
Profissionais da Area de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros, CNPJ
04.135.801/0001-15, auferidos por Genario Alves Batista, CPF 484.847.336-53, e
de RS 12.127,58 recebidos de Municipio de Coracdo de Maria, CNPJ
13.883.996/0001-72, por Andreia Queiroz Costa, CPF 887.401.105-91, ambos
informados como dependentes na Declaragcdo em andlise.

No documento de fl. 03, o contribuinte solicita a exclusdo do cénjuge e da irmd da
condicdo de dependentes.

Em consulta aos sistemas internos da RFB, verifica-se que Genario Alves Batista foi
informado como dependente na DeclaracGo de Ajuste Anual em andlise na
condigcdo de companheiro(a) com quem o contribuinte tenha filho ou viva hd mais
de 5 anos, ou cénjuge e que o mesmo ndo apresentou Declaragdo em separado.
Conforme documento de fl. 45, cuja copia foi extraida da documentagdo
apresentada pela contribuinte por meio do protocolo 10010.019179/0613-13,
confirma-se a condicdo de cbnjuge.

Quanto a inclusdo de dependentes na Declaracdo, cabe observar que se trata de
opg¢do facultada ao contribuinte, consoante disposicdo expressa pelo artigo 4o,
inciso Ill e artigo 35 da Lei n 9.250/ 1995. Ao exercer esta opgdo, os rendimentos
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tributdveis recebidos por eles devem ser somados aos rendimentos do declarante,
para efeito de tributacdo na Declaragdo, conforme dispbe o §8 , do art. 38, da
Instrucdo Normativa SRF n 15, de 06 de fevereiro de 2001 (IN SRF 15/2001),
abaixo transcrito:

Art. 38. (....)

§ 80 Os rendimentos tributdveis recebidos pelos dependentes devem ser somados
aos rendimentos do contribuinte para efeito de tributa¢do na declaragdo.

Assim, o contribuinte que optar por incluir dependentes em sua Declarac¢Go de
Ajuste Anual e aproveitar as respectivas dedugbes, obrigatoriamente deverd
oferecer a tributacdo os rendimentos tributdveis por eles auferidos.

Observa-se, ainda, que conforme estabelece o artigo 54 da IN SRF 15/2001, o
declarante poderia ter retificado sua declara¢do anteriormente entregue
mediante apresentagcdo de nova declaracdo, independentemente de autorizacdo
pela autoridade administrativa. Porém, depois do inicio do procedimento fiscal
ndo é mais possivel a apresentacdo de declaragdo retificadora, conforme dispée o
art. 832 do Regulamento do Imposto de Renda RIR/99.

Quanto a irmd Andrea Queiroz Costa, a mesma foi informada na Declara¢do na
condigcdo de 'Irmdo(d), neto(a) ou bisneto(a) sem arrimo dos pais, do qual o
contribuinte detém a guarda judiciai, em qualquer idade, quando incapacitado
fisica e/ou mentalmente para o trabalho'.

Cabe observar que a contribuinte ndo comprovou a condi¢Go de dependéncia da
irmd, inclusive em rela¢do a outros anos-calenddrios em que houve glosa de
dedugdo a titulo de dependente. E de se excluir a apura¢do de omissdo de

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

rendimentos de dependente quando o mesmo ndo reunia as condigbes para
figurar como tal. Sendo assim, a omissdo de rendimentos referentes a mesma
deverd ser excluida. Dedugdo Indevida de Dependentes

No lancamento, houve a glosa de deducdo indevida dos seqguintes dependentes:

(...)

2. Andrea Queiroz Costa, informada na Declara¢Go na condicdo de 'Irmdo(d),
neto(a) ou bisneto(a) sem arrimo dos pais, do qual o contribuinte detém a guarda
judicial, em qualquer idade, quando incapacitado fisica e/ou mentalmente para o
trabalho'. A contribuinte ndo juntou nenhum documento que comprove a condig@o
de dependéncia e que a mesma detenha a guarda judicial da mencionada irmd.
Glosa mantida.

3. Severino da Costa Batista, informado na Declaragdo na condig¢éo de 'Pais, avds e
bisavds que, em 2009, tenham recebido rendimentos, tributdveis ou ndo, até RS
17.215,08'. A contribuinte néo juntou nenhum documento que comprove a
condigdo de dependéncia. Glosa mantida.

()
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Despesas Médicas

Houve a glosa de RS 1.747,44, deduzidos a titulo de despesas médicas, pagos a
Prefeitura Municipal de Campinas, CNPJ 51.885.242/0001-40. O interessado ndo
juntou documentos que comprovem referido pagamento no ano-calenddrio 2009.
Glosa mantida.

Deducdo Indevida de Previdéncia Privada e Fapi

A documentacgdo apresentada pelo contribuinte (fls. 18/20) ndo diz respeito ao
pagamento de Contribuicdo a Previdéncia Privada e Fapi declarado. Glosa
mantida.

Deducdo Indevida de Despesas com instrugdo

Em relacéo a despesas com instrucdo, assim determina o artigo 81 do RIR/99
(Decreto 3.000/99):

‘Art. 81. Na declaracdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os pagamentos
efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educagéo pré-escolar, de
i, 20 e 30 graus, cursos de especializac@io ou profissionalizantes do contribuinte e
de seus dependentes, até o limite anual individual de um mil e setecentos reais (Lei
n 9.250, de 1995, art. 8o, inciso Il, alinea 'b').n

O interessado ndo apresentou nenhum documento que informe que efetuou
pagamento relativamente a educagdo. Glosa mantida.

Dedugdo indevida de Contribui¢céo Patronal

Para a deducdo do Imposto Devido referente a Contribuicdo Patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico, a comprovaclo deverd ser

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

efetuada por meio de Comprovante de Recolhimento da Contribuigdo Patronal a
Previdéncia Oficial do Empregador Doméstico, bem como do vinculo empregaticio
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), dentre outros.

O interessado ndo juntou documentos que comprovem erro no langamento. Glosa
mantida.

O contribuinte apresenta manifestacio de inconformidade discordando da
manutenc¢do parcial do langamento, todavia ndo traz ao processo qualquer
comprovacdo adicional das deducdes glosadas. Limita-se a alegar denuncia
espontanea, discordando da exigéncia de qualquer penalidade.

A denuncia espontdnea é um instituto juridico que tem por finalidade estimular o
sujeito passivo a tomar a iniciativa de se colocar em situacao de regularidade
perante a administragdo tributaria, por meio da declara¢do da infracdo e do
pagamento do respectivo tributo e dos juros de mora, nos termos do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), art. 138:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontdnea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
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ou do depdsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o0 montante do tributo dependa de apuragdo.

Pardgrafo unico. NdGo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo,
relacionados com a infragéo.

Somente é considerado espontaneo o pagamento e a declaragdo realizados pelo

sujeito passivo antes de sofrer fiscalizacdo tendente a constituicdo do crédito
tributario.

Sobre a multa de oficio, o art. 44 da Lei n2 9.430/1996, e alteragGes, prevé:
Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serGo aplicadas as sequintes multas:

| - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferen¢a de tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaragdo inexata;

[..]

§12 O percentual de multa de que trata o inciso | do caput serd duplicado nos
casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Saliente-se que a penalidade descrita no inciso | aplica-se sempre que houver falta
de recolhimento de imposto, ndo tendo a lei vinculado a sanc¢do a natureza da
falta: dolosa ou culposa. De acordo com o inciso VI do art. 97 do CTN somente a
lei pode estabelecer as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingcdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades. No caso do sujeito passivo,
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nao ha previsdo legal para a dispensa da exigéncia.

Observa-se, portanto, que estd correto o Despacho Decisério que manteve
parcialmente a exigéncia. Ndo houve no caso sob analise denuncia espontanea,
por parte do contribuinte, estando correta a exigéncia do imposto com o
acréscimo da multa de oficio correspondente.

Diante do exposto, voto por julgar a impugnagao improcedente, mantendo o
imposto apurado na revisdao de oficio e correspondentes acréscimos legais.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntario, rejeitando-se a
preliminar de nulidade, e, no mérito, negar-lhe provimento.

(documento assinado digitalmente)

Rodrigo Alexandre Lazaro Pinto
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