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N¥o se beneficiam dos incentivos fiscais previstos no

artigo 13, incisos I e III, "a", da Lei 7.232/84, os
produtos importados destinados & revenda.
Recurso n3o provido.

IRF - Viracopos - SP ‘

i !
i !
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o0s Membros da Tércei?a Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de{votos, em negar provi-

mento ao recurso, na forma do relatbrio e voto que passam a integrar
o presente julgado. ‘

Brasilia-DF.,

em 20 de outubrolde 1993.
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0O,HOLANDA COSTA - Presidente!

S
A |- o= ‘i |

SANDRA MARIA FARONI - Relatora !

‘ |
/ i |
MARUCIA DE M. M. CORREA -'Proc. da Fazenda

; Nacional
CW—OS M~ \/léléA \ ‘

|
VISTO EM ‘ i

sessao De: 2 § JAN 1994 o

, !

‘ x
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Rosa Marta Magalhi3es de Oliveira, Carlos Barcanias Chiesa e
Humberto Esmeraldo Barreto Filho. Ausentes os Conselheiros Leopoldo
César Fontenelle, Milton de Souza Coelho,fDion# Maria

Andrade da
Fonseca e Malvina Corujo de Azevedo Lopes.
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RELATORTIO
{ .
| \
Em apreciag8o recurso de decis8io monocrética
que Jjulgou procedente a ag8io fiscal levada a efeito contra a
empresa acima identificada, da qual resultou a exigéncia de
tributos e penalidades previstos na legislagdo prépria, com
acréscimos legais, tudo em fun¢8o |de ter desembaragado mer-—
cadorias sob o pleitq de beneficioa fiscais e descumprido as
condi¢Bes necessérias & fruigdo dos mesmos.

Os fatos est&o assig descritos no relatédrio
que integra a decis8o de primeira insténcia:

/,
1 - A interessada submeﬁeu a despacho, pela D.I.

n. 8126/88 acobertada pelas G. I 8. relacionadas no quadro 14
de seu anexo I, mercadorias desoritas no seu quadro 11, do
anexo 1II, pleiteando beneficios da Lei n. 7232/84, regula—

mentada pelo Dec. 92. 187/85 ?onferida pela Resolug@o CONIN
14/86;

2 - Em ato de revié&o aduaneira de que tratam os
arts. 455/457 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Dec.
91.030/85, a fiscalizag8o constatou~que referidas mercado-
rias n8o ese enquadravam nas dispoe;cﬁes da legislag8o0 de
iseng80 invocada, por se destinar a; revenda, conforme con-
signado no quadro 13,da respectiva\G I., em raz8o do gue,
lavrou Auto de Infrag8o para constituir crédito tributéario,

ent8o n8o recolhido por ocasiBio da ocorréncia do fato gera-
dor; ‘ ‘
’ \

3 - Tendo tbmado ciéncia da autuacBo conforme AR
de fls. 43 vem a autuada as fls.[44/50,'apresentar tempesti-
vamente impugnag8o alegando basicamente o que segue:

a) que na qualidade de empresa nacional e be-
neficiéria de | incentivos fiecaie para mi-
croeletrénica,\ importou mercadorias com
redugBo do Imposto de Importag¢8o e do Im-
posto | sobre Produtos Industrializados,
tendo \sido autuada,  por entender a fisca-
lizag80 que referido -incentivo n8o se
aplicaria a mercadorias destinadas a re-
venda; ' \

|

b) que preliminarmente é de se considerar sem
eficécga o Auto |de Infrag8o por decadéncia
do direito de constituir o crédito tribu-
tario, por estar concluido o langesmento na
forma do art. 142 do Cédigo Tributério Na-

cional;
by/
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c) que sobre esse agpecto, cumpre salientar

d)

e)

f)

g)

h)

que tratando-se de langamento por homolo-

gagdo a coHduta do sujeito passivo e ape-

nas preparar o lan;amento, ©0 qual se com-
pleta com a posterlor homologag3o por par-
te lda autorldadg administrativa, evento
este jé ocorrldo,lnao prosperando, portan-
to, 0 presente feito face o lapso temporal
do 1termo 1n1c1a1 para contagem do prazo
quinquenal, pela interpretagdo do art. 130
em |cotejo com o art. 173 inc. I do mesmo
diploma lega}; 1
que | o fato gerador do Imposto de Importa-

. & a entrada da mercadoria no territo-
rio aduaneiro e esta ocorreu em 03/03/88,
segundo o conhecxmento de embarque, momen-
to 'em que se inicia a contagem do prazo
qulnquenal 9110/03(88 o0 termo inicial para
o I.P.I., tendo a empresa somente sido co-
munxcada em 15/03/93,

que nao é cabivella revis3do do langamento
por n3o atender as|situagbes elencadas pe-
lo art. 145 do deigo Tributario Nacional,
com .as hlpoteses Qrev1stas no art. 149 do
mesmo d1ploma, |
que além disso, no caso em tela, referida
revisao & a prev1sta no art. 50 do Decre-
to-lei 37/66, regulamentado pelo art. 447
do Regulamento Aann91ro, 0 qual estipula
o prazo fatal e peremptbr;o de S(cinco)
dias para estq prov;denc1a,
1

que tal prazo é garént;a necessaria as em-
presas, para terem tranquzlxdade ao comer-—
cializar produtas 1mportados, na certeza
de que seus custos ndo sofrerdo altera-
¢c8es, . precelto este! qQue deve ser respeita-
do pelas autorldades que ndo podem, apos
tantoétempo, procedérem esta modificagdo;

que a Resolugao CONIN, ao outorgar o in-
centivo fiscal a impugnante ndo estabele-
ceu qualquer condlcionante quanto a desti-
nagdo i das referidas mercadorias, se para
integrar atlvo\fzxotou outros fins, apenas
restringiu tal beneficio as mercadorias
sem similar nacional, cujos pressupostos
para ‘fruxgao |dos beneficios foram todos
atend%dos pelaiempresa; %f’
| I




‘ ; 4
‘ i Rec.: 1135.666

= g Ac.: 303-27.742
l ' |

i) que lna verdade alredugao dos impostos €
para; produtos sem similar nacional, e
quando para lntegrar o ativo fixo, tal in-
cent;vo, é lsen;ao,

: | \

J) que {sob o aspectq da aplicabilidade dos
incentivos n3o cabe a fiscalizag3do a ini-
ciativa de restrxndx-los, quando a propria
legislagao sobre a 'matéria n3o o fez, vis-
to ndo ser esta também competente para de-
terminar se a atividade de revenda atende
ou nao as nece551dades de execu¢do do pro-
Jeto aprovado]pelo CONIN;

k) que do exposto coJclux -se incabida a pre-

I
tensﬁo do fisco quer por decadéncia ou,
pela{ aplicag3o do art. 447 do R.A./B3 e
ainda pela ausénc;a de amparo legal, razao
pela qual pugna pela insubsisténcia do au-

to". i i |

' i e

A autoridade monocratica, considerando ter

ficado provada a Lnaplxcabllldade do beneficio fiscal para o
caso de mercadorias de revenda,‘conforme consignado no qua-
dro 13 da G.I., julgou procedente a'a;ao fiscal, assim se
fundamentando: : [ X
|

"0 direito de a Fazenqa Nacional constituir
Crédito Tributario extingue-se apos S(cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio segu1nte em gque o langamento
poderia ter sido efetuado, conforme estabelece o art. 173 do
Coédigo Tributario Nacional, Lei 5172/46 e no caso de revisdo
o art. 1492 do mesmo diploma estabelece que esta podera ser
efetivada enquanto n3o ocorrer aldecadéncxa, cujo termo ini-
cial & a ocorréncia do fato gerador, conforme art. 23 do De-
creto-lei 37/66, que no presente pro;esso e o dia do regis-—
tro da Declaragao de Importagao,\porténto, o langamento efe-
tivado nesse interregno esta dentro das formalidades e tem
sua eficdcia assegurada. s

0 despacho aduaneiro é'atlvzdade propria, que
estabelece rito para o processamento do registro da Declara-
¢330 de Importag3o, conferéncia dos dqcumentos que a embasam
conferéncia fisica da mercadoria, tudo culminando, se con-
forme, com o desembarago aduaneiro, cu30 rito estabelece que
dispbe ainda de S5(cinco) dias para ser revista a conferéncia
aduaneira, quanto ao valor e classlflca;ao tarifaria, con-
forme disposto no art. 50 do De reto—le1 I7/66, 0o qual com-
bina com o art. 144 do mesmo szlomalLegal, estando claro
pelos préprios textos destes dq;s dispositivos que n3o se
confundem com a revisdo aduane;ra prevista no art. 54 do
mesma Decreto-lei, como| com as prerrogativas de o poder pu-
blico efetuar langamento; no prazo quinquenal.

E encargo da Secretarla da Receita Federal,
por seus agentes competebtes, 1nterpretar e aplicar a legis-

i t \&f
| i
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lagcdo fiscal e correlaté na forma estabelecida no art. 170
do Decreto 99.244/%0, quanto ao reconhecimento de isengdo
& esta efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
fiscal, na forma do art.) 134 do Regulamento Aduaneiro, cuja
interpretagdo dos textos que a outorgam, se fara literalmen-
te, na forma estabelecida no art.'l11 dp Codigo Tributario
Nacional, n3do sendo defeso a estes servidores agquiescerem a
equivocos cometidos pelos 1nteressados oﬁ por outras autori-
dades.

A leglsla;ao que 1nst1tu1u o PLANIN, entre
outros itens, estabelece dxretrlzes especif;cas para estimu-
lag3o de projetos de empresas nacionais que tenham compro-
misso de desenvolvimento tecnolbglco e visem a participagdo
em niveis crescentes, do mercado brasileiro, na direg3o do
dominio de todo o ciclo da mxcroeletrOnzca} razdo pela qual,
concede total iseng3o para otlmzzar o complexo fabril destas
empresas, sendo esta politlca 1ncompative1 com 0 uso dos in-
centivos fiscais, que em ultlma 1nstanc1a militam em favor
da sociedade, nas atividades!de revenda de produtos, pura e
simplesmente". \ \

Inconformada, a empresa’ reco}re a este cole-
giado, argulndo, preliminarmente, a nulldade do auto de in-
frag3o porque, a seu ver, nao ficou caracterlzada a ocorreén-
cia do fato gerador, estando o auto baseado em meras presun-
sdes ou indicios. \ !

Embora na3o formalmente apresentada como pre-
liminar de nulidade de dec;sao, ao f1na1 da pe;a recursal
alega que a decis3o recorrida n3o superou as\ preliminares
arguidas relativas a impossibilidade de rev;sap fiscal apbs
o prazo previsto no art. 50 do Decreto—lel ne. 37/66, regula-
mentado pelo art. 447 do Regulamento Aduanelro,\e & decadeén-
cia do direito de constituir o crédito tributario.

Quanto ao meérito, os prindipais\ argumentos
apresentados no recurso sao o0s segu1nt95° \ !

a) AlLei n. 7.232/84 e a Resolu;ao CONIN n.
14/86, a0 disporem sobre o beneficio de que se trata (redu-
¢80 de 25/ do I.1. e do I.P.I. na importag3o de, componen-
tes), em nenhum momento cond;cxonou o mesmo\a destlnagao do
material ao ativo fixo da empresa; . ~ \

b) A Resolugdo n3o determina que os produtos
acabados importados devam ser destinados ao hso quprxo da
empresa nem relaciona a destinag3do dos mesmos ao pro;eto de
desenvolvimento e produgldo de semlcondutores'\

c) A redugdo de 25% se aplica a, qualquer pro-
duto acabado importado, desde que sem 51m11ar nacxonal, mes-—
mo que destinado & revenda;

d) Ndo cabe ao fisco ‘restr1ngzr benefic;o
quando a legislagdo nao o fez, por ndo!\ ser o meémo competen—
te para determinar que a atividade de \revenda da mercadorla
importada n3o atende as necessidades para a execu;an do pro-

jeto de desenvolvimento e produgdo de cpmponentes. \

E o relatério. \N;
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Rejeito a preliminar de nulidade do auto de
infragdo por n3oc terem ficado caracterizadas as hipoteses
previstas no art. 59 do Dec. n. 70.235/72.

Estao, também, adequadamente enfrentadas e
refutadas, pela decis&0o recrorrida, as alega;bes apresentadas
na peg¢a impugnatébria, nojque diz respe*to ao prazo para a
revisd3o aduaneira e & decapénc;a, n3o procedendo as asserti-
vas, feitas no recurso, negando tal’fato.

Para analise do mérito, vale reproduzir a le-
gislag3do relacionada ao asfunto, a saber:

I - Lei n. 7.232, de 29/10/84.

: | |

"Art. 13. Para a ﬁeal;zg;ao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento, e produgdo de bens e servigos de
informatica, que atendam aos propbsitos fixados no artigo
19, poderao ser concedidos as empresas acionais os seguin-
tes incentivos, em conJunto ou 1soladamepte'

i |
I - Lsen;ao ou redugdo até O(zero) das
aliquotas dOrImpDStD de Importagdo nos
casos de importag3o, sem similar na-
cional: : ;

a) de equzpamentos, maquinas, apa-
relhos e 1nstrumentos, com respectivos
acessorios, sobressalentes e ferramen-
tasg ! : ‘

|

b) de componeﬂtes, produtos inter-
medxérios, 1matérlas—prlmas, partes,
pegas e outros 1nsumos,

I11 - isengo ouﬂredu;ao até O(zero)

das | aliquotas do | Imposto sobre Produ-
tos Industrlﬁllzaqos-

a) sobre os Qens referenciados no
item 1, 1mportados ou de produgdo na-
cional, ————7-——-7 ————————————————————

‘ \ [

Art. 18. 0 nao cumbrimento das condigdes es-
tabelecidas no ato de concess3o dos incentivos fiscais obri-
gara a empresa infratora ao recolhimento integral dos tribu-
tos de que foi isenta ou de que teve redugao, e que de outra
forma seriam plenamente devxdos, corrlgidos monetariamente e
acrescidos da multa de 100%Z (cem1por cento) do principal
atualizado. . !

AV | o
‘ ’ !
: | :
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Art. 19. Os crltér;os, condi¢les e prazos pa-
ra o deferimento, em cada caso, dqs medidas referidas nos
artigos 13 a 15 serao estabelec1dos pelo Conselho Nacional
de Informatica e Automagdo - CONIN, de acordo com as dire-
trizes constantes do Plano Nacxonallde Informatica e Automa-
30, visando: | ( ;

\ ,
I. a crescente{participa;ao da empresa
privada nécional;

‘
II. ao adequado,atendlmento as necessi-
dades dos}usuarlos dos bens e servigos
do setor-i E

I1I. ao desenvplv;mento de aplicagbes
que tenham aslmelhores relaglies cus-
to/benefic1o econOmxco e social;

IV. a substztui;éo de importagties e &
gera;&o de‘expoqta;bes,
i |
V. & capac;dade{de desenvolvimento tec-
nolégico signifﬁcativo".
i I
II. Plano Nacional d% Informatica e Automa-
¢d0, aprovado pela Lei n. 7.463, de 17/04/86-
‘ \

"4,2.9 ~ Osxlnce&t;vos previstos nos ar-
tigos 13 e 14 da Lei 7.232/84 serdo concedldos aos projetos
de empresas nacionais gque objetivem Ja capacitagdo tecnoléd-
gica na produgdo de componentes eletrbnlcos e semicondutores
opto-eletronicos e assemelhados, bem como seus insumos, des-—
de que, em seus projetos de fabrlca;ao, essas empresas este-
jam claramente comprometidas com a execu;ao dos respectivos
processamentos fisico-quimicos.

Os 1ncent1vps re#erentes as aquisigbes
de insumos para produgdo serdo graduados no sentido de pri-
vilegiar as etapas do processo de maxor significado tecnolo-
gico". ‘ }
| |
111. Decreto 92.187/85
I
"Art, 7. Os proJetos, sob titularidade de
empresas nacionais, para a produgdo dq componentes eletroni-
cos e semicondutores, opto—eletrOnzcos e assemelhados, bem
assim o0s seus 1nsumos,‘quando envolvam processamentos fisi-
co-quimicos, que venham a ser aprovados pela Secretaria Es-
pecial de Informatica - SEI e pelo Conselho Nacional de In-
formatica e Automagd3o - CONIN, gozarao dos seguintes incen-
tivos fiscais: ' | |
I. redu;ao de aliquotas dos Impos-
' tos sobre a Importa;ao e sobre Pro-
i dutos rndustrlalzzados, nos casos
. de 1mpoqta;ao de:

\E‘@r/
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a) 1nsumos processados — 735%
b) produtos semi-acabados - 50%
) produtos acabados -~ 25%

Iv. ResoluéaoACDNINJn. 14/86

i ‘
"Disptie sobre a concess3o de incentivos

fiscais a projetos de desenvolvxmento e produgdo de compo-

nentes semicondutores J ’
Arf. 1. - Ficam koncedldos 4 ELEBRA S/A

ELETRONICA BRASILEIRA para a'aprazada e fiel execugdo do
projeto de desenvolvxmento e produ;ao de componentes semi-
condutores, consoante o Processo SEI n. 9. 547/86, os seguin-
tes incentivos fiscais: | !

|

!

I. Redu;ao, nos percentuais abaixo

produtos acabados 25% (vinte e

c)
c1nco por cento)

Art. 2. ;
Paragrafo 2. - Os incentivos previstos

nos itens I, 11, III e IV do Artig& 1., quando referentes a
circuitos integrados  dedicados e semldedlcados, sb serdo
aplicaveis se o proJeto desses’componentes for integralmente
realizado no Pais, incluindo a etapa de configurag3o final
(lay-out completo)". f P
Esta a leglsla;ao que disciplina o incentivo
f

glosado pela flscalzza;ao.
Sobre 'a destinagao dos bens ao ativo fixo da

empresa, nem o auto de infrago, pem a decisdo recorrida
alegam estar a redugdo cond1c1onada a tal destinagdo. Mesmo
porque, a destinagdo ao ativo fixo se refere aos bens rela-
cionados na alinea “a" dollnciso 1 do art. 13 da Lei

7.232/74, e n3o aos do inciso "b", obJeto do presente proce-
l

s0. :
Também n3o procede a afirmativa de que a Re-—

solugdo CONIN 14/86 ndo relacxona‘a destinagdo dos produtos
ao projeto de desenvolvzmento e produ;&o dos semicondutores.
0 art. 1. da Resolugao diz expressamente que o beneficio e
para execugd3o do projeto de desenvolv;mento e produgdo de
componentes semicondutores, Fonforme processo aprovado. E o
art. 2., paréagrafo 2., da mesma determina qQue os incentivos
referentes a c1rcu1tos 1ntegradoslded1cados e semidedicados
s serdo apllcavexs se o prageto dos componentes for inte-
gralmente real;zado‘no Pais, . 1nc1u1ndo a etapa de configura-

¢do finmal.

A rédugao trzbutérla de que se trata esta

adstrita ao prlnciplo da legalldade expresso no art. 97, in-
ciso 11, do delgo Tributario Nac;onal. E todos os demais

atos da leglsla;ao tr1butar1? que a ela se relacionarem,

I
l
|

te-

v

J
I
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I
r3¥o seu conteudo e alcance limitados aos da lei instituidora
da redugdo. '

A re:orrente teve{deferlda pelo CONIN a redu-
¢330 dos impostos para P "execu;ao dolproseto de desenvolvi-
mento e produgdo de componentes semicondutores". Esta redu-
¢¥0 encontra suporte legal no art. 13 da Lei n. 7.232/84,
quando admite a concessd3o de 1ncent1vos para a '"realizagdo
de projetos de desenvolvimento e produ;ao de bens... de in-
formatica". Ocorre que os benefic1os, conforme relacionados
no inciso I do mesmo artigo 13, restrlngem-se aos '"equipa-
mentos, maquinas, aparelhos e 1nstrumentos, com respectivos
acessébrios, sobressalentes e ferramentas" (alinea a) e aos
"componentes, produtos 1ntermed1arlos, matérias-primas, par-
tes, pegas e outros insumos" (alinea b), n3o havendo qual-
quer previs3o legal para benefxcxar produtos importados para
revenda.

|
{

Pelo exposto, cohhe;o do recurso, por tempes-

tivo, para, no mérlto,lnegar-lhg provimento.
Sala dag Sessdes, em 20 de outubro de 1993.

l
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SANDRA MARIA FARONI - Relatora
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