MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHOC DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° - 10831-000356/93.13

SESSAQ DE : 25 de maio de 1995

ACORDAQO N° - 303-28.216

RECURSO N° o 116.269 )

RECORRENTE : MERCK SHARP & DOHME FARMECEUTICA E VETERIN. LTDA
RECORRIDA  ALF-VIRACOPOS/SP

Guia de Importagdo emitida apés a chegada da mercadoria em territorio
nacional, porém antes do inicio do despacho aduaneiro. Inaplicavel a multa do
inciso II do art. 526 do Regulamento Aduaneiro, cabivel a do inciso VI do
mesmo artigo.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

()

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para reconhecer devida a
multa do inciso VI do art. 526 do Regulamento Aduaneiro , na forma do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF 25 de fhaio de 1995.

OMHOLANDA COSTA
residente

SANDRA MARIA FARONI
Relatora

N

- LUIS FERNANDO OLI\//E RA DE MORAES
Procurador da Fazendapm)‘io\n,al

VISTAEM . ,
09 ABR 1598

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : SERGIO SILVEIRA
MELO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA,
ZORILDA LEAL SCHALL (suplente), JORGE CLIMACQO VIEIRA (suplente). Ausente o
Conselheiro : FRANCISCO RITTA BERNARDINO.
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RELATORIO

A empresa acima identificada submeteu a despacho, em 01/03/93,
equipamentos identificados como urofluxémetros, cobertos pelo conhecimento aéreo emitido
em 21.01.93 e tendo o veiculo transportador chegado em 25.01.93. Uma vez qus a Guia de
Importacdo para os mesmos foi emitida em 11.02.93, considerou, o auditor que procedeu a
conferéncia, que o importador infringiu os incisos II eVI do art. 526 do Regulamento
Aduaneiro e, considerando o que dispde o pardgrafo 4° do mesmo artigo, [ntimou a empresa a
recolher, através de D.C.I., a multa do inciso II. Nio tendo o contrlbumta atendido a
intimagdo, foi lavrado o Auto de Infracdo para formalizar a exigéncia.

Tempestivamente, a autuada impugnou a exigéncia por entender que o fato
tipifica a infragdo prevista no inciso VI, porém ndo a do inciso II, e requer seja a exigéncia
feita com base naquele inciso.

A Autoridade singular julgou procedente a acdo fiscal em decisio assim
ementada;

“Inexistindo Guia de Importagdo no momento da entrada da mercadoria 1o
Territério Nacional, fica caracterizada a infragdo prevista no art. 526, inciso
II, do Regulamento Aduaneiro 85”.

Inconformada, a empresa recorre a este Conselho insistindo no argumento dz -

que ndo ocorreram simultaneamente duas infragdes, pois quando submeteu a ‘despacho a
mercadoria o fez com a D.I. instruida na respectiva Guia de Importagio.

E o relatério. \Qy
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VOTO

Assiste razdo a Recorrente. Ndo ha como considerar a importagdo de que se
trata como realizada ao desamparo de guia. A guia existe, foi emitida pelo 6rgdo competente para
fazé-lo e acoberta as mercadorias submetidas a despacho.

O autor do feito, ao falar sobre a impugnagédo, menciona Roosevelt Baldomir
Sosa e sua obra “Comentarios a Lei Aduaneira”.

No parecer que fundamenta ¢ integra a decisdo recorrida, o parecerista
transcreve as mengdes aquele autor e considera que o “ato de importar consuma-se com a entrada
da mercadoria estrangeira em Territorio Nacional, pois a lei define essa entrada como fato gerador
do Imposto de Importagdo™, e, “inexistindo Guia de Importagdo no momento da entrada da
mercadoria em Territorio Nacional, inegavelmente, ocorre a subsungdo do fato & norma (art. 526
11, importar sem guia).

A respeito, considere-se os comentarios do mesmo autor, na mesma obra :

........... a palavra “entrada” €, em si, imprecisa.
O sobrevoo, apenas, de uma aeronave pelo territorio nacional
caracteriza a obrigagdo fiscal gerada pela entrada dele na fronteira politica ?
Os efeitos contidos em embarcagdes destinadas a portos de outras
nagdes estdo abrangidos pela obrigagdo uma vez que a embarcagio aportou, em
escala, em territorio nacional, tendo portanto “entrado” ?

A “entrada” de mercadoria no territério nacional, por efeitos jurisdicionais,
implica a agdo aduaneira em nivel de controle, isto €, como politica aduaneira.
Num segundo momento a expressdo “entrada” esta a significar um processo de
admissdo aduaneira, processo de cunho nitidamente tributario, pois seu fim é a
nacionalizagdo precedida da satisfagdo do imposto devido. Aqui a matéria €
fiscal, langadora, no ambito do exercicio do poder vinculado.

A obrigagdo fiscal 5o se define com a apresentagdo da declaragdo a
que alude o art. 44 do Decreto-lei n° 37/66,...

E a data da declaragdo que supre a imprecisgo do fendmeno entrada
para efeitos de considerar-se ocorrido o fato gerador da obrigacio™.
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De qualquer forma, a operagdo de importagdo ndo € um ato simples, mas
operagdo complexa que se inicia com a fase negocial e se completa ou com a nacionalizagdo, ou
por outras formas legalmente previstas (reexportagdo, conclusiio de transito aduaneiro, etc,...).

Ao direito patrio repugna a aplicagdo extensiva de norma punitiva. Ao submeter
a despacho a mercadoria para fins de nacionalizagdo (quando, entdo, se concluiria a operagio de
importagio), apresentou, o importador, guia de importagdo referente a mercadoria.

Néo se pode, pois, dizer que ocorreu importagdo ao desamparo de guia.

Dou provimento ao recurso para considerar aplicavel a multa do art.. 526, VI do
Regulamento Aduaneiro.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 1995

SANDRA MARIA FARONI - RELATORA



