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MINISTERIO DA ECONOMIA, F‘AZENDA' € PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

! TERCEIRA CAMARA '

PROCESSO N® 10831-000498/93-08

mfc

Sessdo d&0O_de outubr\"o de 1.993 _ ACORDRO N® 303-27.738

de Contribuintes,
preliminares. No mérito por
to ao recurso, na forma do
presente julgado.

Brasilia-DF.

OLANDA

Recurso n?.: 115.706
orrente:
Recorrente ELEBRA S/A ELETRONICA BRASILEIRA
Recorrid
IRF - Viracopos — SP
NZo se beneficiam dos incentivos fiscais previstos no
artigo 13, incisos ﬂ e 111, "a", da Lei 7.232/84, os
produtos importados destinados & revenda.
Recurso n3¥o provido.
|
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, \
|
ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro ,
Conselho

CARLOS BARCANIA

por unan%midade de votos, em rejeitar as \
unanimidade de votos, em negar provimen-
relatbrio e voto que passam a integrar o

em 20 de| outubro de 1993.

COSTA - Presidente

Gﬂ/&AOﬂ? CtR
HIESA - Relator

VISTO EM

sessro DE: 2 8 JAN 1994

Participaram, ainda, do presente julgabento os seguintes Conselhei-~
ros:

Rosa Marta Magalh3es de Oliveira,
to Esmeraldo Barreto Filho. Ausentes os
Coelho, Dione Maria Andrade da Fonseca
Malvina Corujo de Azevedo Lopes.

Sandra Maria Faroni e Humber-
\Conselheircs Milton de Souza
, Leopoldo César Fontenelle e

'
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - TERCEIRA CAMARA
RECURSO N. 115.706 - ACORDAO N. 303-27.738
RECORRENTE : ELEBRA S/A ELETRONICA BRASILEIRA
RECORRIDA : IRF - Viracopos|- SP

RELATOR: CARLOS BARCANIAS CHIESA

RELATORTIO

Em apreciag¥o recurso de decisdo monocratica
que julgou procedente a agdo fiscal levada a efeitoc contra a
empresa acima identificada, da qual resultou a exigéncia de
tributos e penalidades prevxktos na legislagdo propria, com
acréscimos legais, tudo em fun;ao de ter desembaragado mer-
cadorias sob o pleito de beneficios fiscais e descumprido as
condigles necessarias & fruigdo dos mesmos.

Os fatos estaé assim descritos no relatério
que integra a decis3o de primeira instancia:

I
1 - A interessada |submeteu a despacho, pela D.I.
n. 6263/88 acobertada pelas G.I's. relacionadas no quadro 14
de seu anexo I, mercadorias descritas no seu quadro 11, do
anexo 11, pleiteando beneficios da Lei n. 7232/84, regula-

mentada pelo Dec. 92.187/85, lconferida pela Resolugao CONIN
14/863

2 - Em ato de revisdo aduaneira de que tratam os
arts. 4355/457 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Deac.
?1.030/85, a fiscalizag3do constatou que referidas mercado-
rias n¥3o se enquadravam nas disposigbies da legislagdo de

isengd¥o invocada, por se destinar a revenda, conforme con-
signado no quadro 13 da respectiva G.I., em raz¥o do que,
lavrou Auto de Infra¢do para éonstituir crédito tributéario,
entdo n¥o recolhido por ocasido da ocorréncia do fato gera-
dor; ' |

3 - Tendo tomado ciéncia da autuagdo, vem apre-
sentar

tempestivamente sua 1mpugna;80 na qual alega basica-
mente o seguinte:

a) que na qualidade de empresa nacional e be-
neficiaria de incentivos fiscais para mi-
croeletrOnicaL importou mercadorias com
redug¥o do Imposto de Importag3o e do Im-
posto sobreT Produtos Industrializados,
tendo sido autuada,. por entender a fisca-
lizagdo que \referido incentivo n¥o se

aplicaria a mercadorias destinadas a re-
vendas

b) que preliminarmente @ de se considerar sem
eficacia o Auto de Infrag3o por decadéncia
do direito de constituir o crédito tribu-

‘térlo, por estar concluido o langamento na

! forma do art. 142 do Cédigo Tributario Na-
cionalj

—
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€) que sobre esse aspecto, cumpre salientar

d)

e)

f)

g)

h)

que tratando- se de langamento por homolo-

. gagdo a condu%a do sujeito passivo & ape-

nas preparar O langamento, o qual se com-
pleta com a poster;or homologagdo por par-
te da autor;pade administrativa, evento
este ja4 ocorrido, n%o prosperando, portan-
to, o presente| feito face o lapso temporal
do termo inicial para contagem do prazo
quinquenal, pela interpretagdo do art. 150
em cotejo com o art., 173 inc. 1 do mesmo

diploma legal;

que o fato gerador do Imposto de Importa-
¢do ¢é a entrada da mercadoria no territé6-

‘rio aduanelro]e que ocorreu com a data do
. conhecimento aéreo, momento em que se& ini-

cia o prazo qu1nquenal, e o termo inicial
para o I.P. I.[é o0 desembarago aduaneiro,
em vista do que conta-se o lapso decaden-
cial a partir dessas datas, tendo a empre-
sa, no caso, sido notificada apts escoado

.0 prazo para constitui¢¥o do crédito trl—
i butario;

que n¥c e cabivel a revis3o do langamento

" por ndo atender as situaglies elencadas pe-

lo art. 145 do, Cédigo Tributario Nacional,
com as hipoteses previstas no art. 149 do
mesmo diplomaj;

qQue além disso, no caso em tela, referida
revis3do eé a prevxsta no art. 50 do Decre-
to-lei 37/66,‘regu1amentado pelo art. 447
do Regulamento Aduaneiro, o qual estipula
o prazo fatal e peremptédrio de S(cinco)
dias para esta| providénciaj; .

que tal prazo é garantia necessaria as em-
presas, para terem tranquilidade ao comer-
cializar produtos importados, na certeza
de que seus custos n¥o sofrerdo altera-
¢bes, preceito este que deve ser respeita-

~do pelas autoridades que ndo podem, apos

tanto tempo, procederem esta modificagdos

que a Resolugdo CONIN, ao outorgar o in-

‘centivo fiscal a impugnante n3do estabele-

ceu qualquer cbndzcionante quanto a desti-

nac¥o das referidas mercadorias, se para

"integrar ativo| fixo ou ocutros fins, apenas

restringiu tal beneficio &s mercadorias

'sem similar nacional, cujos pressupostos

para fruigdo |dos beneficios foram todos

ratendidos pelal empresas
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i) que na verdade a redugdo dos impostos é
para produtos} sem similar nacional, e
‘quando para integrar o ativo fixo, tal in-
centivo, é iseﬁ;ao;'

j) que sob o aspecto da aplicabilidade dos
incentivos n¥o cabe a fiscalizagdo a ini-
ciativa de resfr;ngl los, quando a proépria
legislagdo sobre a matéria n¥o o fez, vis-
to n%o ser esta também competente para de-
. terminar se a|atividade de revenda atende
ou NAO as necegsidades de execug¥o do pro-

jeto aprovado 7910 CONIN;

k) que do exposto conclui-se incabida a pre-

tens¥o do fisco quer por decadéncia ou,

pela aplica;&d do art. 447 do R.A./8% e

ainda pela ausencxa de amparo legal, razdo

pela qual pugna pela insubsisténcia do au-

toll |

A autoridade monocratica, considerando ter

ficado provada a 1naplicab111dade do beneficio fiscal para o
caso de mercadorias de revenda, conforme consignado no qua-
dro 13 da G.I., julgou procedente a ag¥o fiscal, assim se
fundamentando: :

"0 direito de a Fazenda Nacional constituir
Crédito Tributario extingue-se apods S(cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte em que o 1langamento
poderia ter sido efetuado, conforbe estabelece o art. 173 do
Cédigo Tributario Nacional, Lei 5172/66 e no caso de revisdo
o art. 149 do mesmo diploma estapelece que esta podera ser
efetivada enquanto n¥%o ocorrer a decadéncia, cujo termo ini-
cial & a ocorreéncia do fato gerador, conforme art. 23 do De-
creto-lei 3I7/66, que no presente|processo é o dia do regis-
tro da Declarac3do de Importagdo, portanto, o langamento efe-<
tivado nesse interregno esta dentro das formalidades e tem
sua eficAcia assegurada.

0 despacho aduaneiro é atividade prépria, que
estabelece rito para o processamento do registro da Declara-
¢do de Importagdo, conferéncia dos documentos que a embasam
conferéncia fisica da mercadoria, tudo culminando, se con-
forme, com o desembarago aduaneir@, cujo rito estabelece que
disptie ainda de S(cinco) dias para ser revista a confereéncia
aduaneira, quanto ao valor e classificagdo tarifaria, con-
forme disposto no art. 50 do Decﬁeto—lez 37/66, 0 qual com-
bina com o art. 144 do mesmo Diploma Legal, estando claro
pelos proéoprios textos destes doﬁs dispositivos que n3o se
confundem com a revisdo aduaneiqa prevista no art. 5S4 do
mesmo Decreto-lei, como com as prerrogativas de o poder pu-~-
blico efetuar langamento no prazolqu1nquenal.

E encargo da Secretar;a da Receita Federal,
por seus agentes competentes, 1nterpretar e aplicar a legls-
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lagdio fiscal e correlata, na forma estabelecida no art. 170
do Decreto 99.244/90, e quapto ao reconhecimento de isengdo
¢ esta efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
fiscal, na forma do art. 134 do Regulamento Aduaneiro, cuja
interpretag3o dos textos que |a outorgam, se fara literalmen-
te, na forma estabelecida no art. 111 do Cédigo Tributario
Nacional, n&o sendo defeso a\estes servidores aquiescerem a
equivocos cometidos pelos interessados ou por ocutras autor;—
dades.

A legislagdo |que instituiu o PLANIN, entre
outros itens, estabelece diretrizes especificas para estimu-
lag¥o de projetos de empresas\nacionais que tenham compro-
missc de desenvolvimento tecnolégico e visem a participagdo
em niveis crescentes, do mercado brasileiro, na diregdo . do
dominio de todo o cicleo da mlcqoeletrOnlca, razdo pela qual,
concede total isengdo para ot;qlzar 0o complexo fabril destas
empresas, sendo esta politica incompativel com o uso dos in-
centivos fiscais, que em ultzma instancia militam em favor
da sociedade, nas atividades de revenda de produtos, pura e
simplesmente". b

Inconformada, a \empresa recorre a este colg-
giado, arguindo, preliminarmente, a nulidade do auto de in-
fragdo porque, a seu ver, n3o fxcou caracterizada a ocorrén-
cia do fato gerador, estando o auto baseado em meras presun-
¢8es ou indicios.

Embora ndo formalmente apresentada como pre-
liminar de nulidade de decis3o, ao final da pega recursal
alega que a decis3o recorrida n3o superou as preliminares
arguidas relativas & impossibilidade de revis3o fiscal apés
o prazo previsto no art. 50 do Decreto-lei n. 37/6b6, regula-
mentado pelo art. 447 do Regulamento Aduaneiro, e & decaden-
cia do direito de constituir o crédito tributéario.

Quanto ao méritoﬁlos principais argumentas

apresentados no recurso s3o os seguintes:

a) AlLei n. 7.232/84 e a Resoluglo CONIN n.'

14/86, ao disporem sobre o beneficio de que se trata (redu-
¢¥0 de 25% do I.I. e do I.P.I. na importag3o de componen-

tes), em nenhum momento condicionou o mesmo & destinago do

material ao ativo fixo da empresa;

b) A Resolugdo ndo determina que os produtos
acabados importados devam ser destinados ao uso proprio da
empresa nem relaciona a destina¢d¥o|dos mesmos ao projeto de
desenvolvimento e produgdo de semicgondutores;

€) A redugdo de 25% se aplica a qualquer pro-
duto acabado importado, desde que sem similar nacional, mes-
mo que destinado a revendas

d) N%o cabe ao fisco restringir beneficio
quando a legislagdo ndac o fez, por ndo ser o mesmo competen-
te para determinar que a atividade de revenda da mercadoria
importada nd3o atende as necessidades‘para a execugdo do pro-
jeto de desenvolvimento e produg3o de componentes.

E o relatério.
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Gira a lide em torno de isengdo sujeita a
condig¢do resolutiva na 1mporta;ao.

Segundo a descr;;ao constante do auto de in-
fragdo a recorrente importou para revenda mercadoria com be-
neficio fiscal de redugdo de|25% das aliquotas dos impostos
de importag3o e sobre produtos industrializados previsto em
lei e regulamentado pelo decreto 92.187/85 e resolugao CONIN
n. 14, para amparar a importagdo de mercadorias com outra
destinag¢do, diversa da revenda\pura e simples.

A importagdo se fez ao amparo da lei 7232/84
que determina como instrumento da politica de informatica
dentre outros a instituigdo de regime especial de concessdo
de incentivos tributarios e financeiros, em favor de empre-
sas nacionais destinadas aoc crescimento das atividades de
informatica.

A resolug¥o CONIN n. 14/86 que obedecendo ao
disposto no artigo 13 da aludida norma fiscal concedeu iso-
ladamente & recorrente, Elebr& Microeletr6nica Ltda a redu-
¢¥o de 257 das aliquotas dos Impostos de Importagdo e sobre
Produtos Industrializados 1nc1dentes sobre produtos acabados
sem similar nacional, no caso em concreto, importados para a
aprazada e fiel execugdo do prOJeto de desenvolvimento e
producdo de componentes semi- condutores, conforme art. 1. da
Resolugdo.

A descaracterizagdo da empresa como benefi-
ciadria de incentivo previsto na lei n. 7232/84 se evidencia
a luz do artigo 1. da resolugdo, as folhas (07/08 do processo
onde ficou estatuida a condi;&ai “... para a aprazada e fiel
execugdo do projeto de desenvolvimento e produgdo de compo-
nentes semi condutores”.

A redugdo da aliquota de 23% para a lmporta-
¢¥0 de mercadoria, n3o pode ser elastizada para outra desti-
nag¥o que n3do a da resolugdoc CONIN, em face da literalidade
na interpretagdo de normas auto?gantes de beneficio fisceal
conforme o art. 111 do CTN.

0 recorrente levanta a alegagdo do nd¥o cabi-
mento da revis3do do langamento.

N3o procede a aszmatzva pois nd¥o se trata de
revisd3o de langamento mas simples verificag¥o do acerto do
despacho aduaneiro que apds o desembarago da mercadoria é
reexaminado com a finalidade deTverificar a regularidade da
importac&o quanto aos espectos de beneficio fiscal aplica-
vel.

N¥o ha& que se falar ainda em langamento pois
que n¥o houve a homologagdqo ou notificagdo que o aperfei-
goasse. '

)
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Levanta ainda a recorrente a discuss&o sobre
o estatuto no art. 447 do Decreto n. 91.030/85 que estipula
o prazo continuo, fatal e peremptério de 05 (cinco) dias
uteis do término da conferéncia aduaneira para eventuais
exigéncias de crédito tributario.

Também n¥%o procede tal alegag3o pois este
implica em autorizagdo para entrega da mercadoria an-
tes do desembarago aduaneiro, sem prejuizo de posterior for-
malizag¥o de quaisquer exig@ncias, n¥o tendo carater hqmolo—
gatério do langamento.

Conhego do recurso por tempestiveo para negar-

prazo

lhe provimento.
Sala das Sesstyes,

1 1 JI

CARLOS BARCANIAS CHIESA - Relator

em 20 de outubro de 1?93.




