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Nado se beneficiam dos incentivos fiscais previstos no
artigo 13, inFisos I e III,!"a“, da Lei 7.232/84, os
produtos importados destinad?s a revenda.

Recurso na3o provido. f g

Recorrid

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
I

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provi-
mento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado. i §

Brasilia-DF., em 20 de outubTo de 1993.

LANDA COSTA - Presidente
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SANDRA MARIARARONI - Relatora
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CORREA - Proc. da Fazenda
' Nacional

MARU L DE M. M.
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VISTO EM
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Rosa Marta Magalh3es de Oliveira, Carlos Barcanias Chiesa e
Humberto Esmeraldo Barreto Filho. Ausentes os Conselheiros l_.eopoldo
César Fontenelle, Milton de Souza Coelho, 'Dione Maria Andrade da

Fonseca e Malvina Corujo de Azevedo Lopes.
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Em apreciagdo recurso de decis3do monocratica
que julgou procedente ia agdo fiscal |levada a efeito contra a
empresa acima identificada, da qual resultou a exigéncia de
tributos e penalidades previstos na legislag3o propria, com
acréscimos legais, tudo em fung3o de ter desembaragado mer-—
cadorias sob o plelto.de beneficios fiscais e descumprido as
condigles necessarias ‘a frulgao dos 'mesmos.
Os fatos estdo: ass;m descritos no relatério
que integra a decis3o de primeira instancia:
' |
y !

/1 - A interessada submeteu a despacho, pela D.I.
n. 6263/88 acobertada pelas G. I s. relacionadas no quadro 14
de seu anexo 1, mercadorias descrltas Nno seu quadro 11, do
anexo 1I, pleiteando benefic1os da %e; n. 7232/84, regula-
mentada pelo Dec. 92.187/85, conferlda pela Resolug3o CONIN
14/86; : | .
2 - Em ato de rev1;30 aduane1ra de que tratam os
arts. 455/457 do Regulamento Aduanezro, aprovado pelo Dec.
91.030/85, a fiscalizagdo constatou que referidas mercado-
rias ndao se enquadravam nas d15p051cﬁes da legislagao de
isengd¥0 invocada, por se destinar a revenda, conforme con-
signado no quadro 13 da respectlva 6.1., em raz3o do que,
lavrou Autec de Infragdo para const:tulr crédito tributario,
ent¥o ndo recolhido por ocaszqo da bcorreéncia do fato gera-

dor; ‘ ' i
3 - Tendo tomado cxenc1a|da autuagao, vem apre-
sentar tempestivamente sua 1mpugna;ao na qual alega basica-

mente o seguinte: : | !

I
a) que na qualxdade de empresa nacional e be-
neficiaria de incentivos fiscais para mi-
croeletronica, importou mercadorias com
redugdo do Imposto de Importagao e do Im-
posto sobre Produtos Industrializados,
tendo sido autuada, por entender a fisca-
lizagao que . referido incentivo n3o se
aplicaria a ‘mercadorias destinadas a re-

vendas ; !

: 1
b) que prelxm;narmente é de se considerar sem
eflcécza o Auto de' Infragdo por decadéncia
do direito de constxtulr o crédito tribu-

I

tarlo, por estar concluido o langamento na
forma do art. 142 do Coddigo Tributario Na-
c1oﬁa1, ;
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c)

d)

e)

)

g)

h)

] :
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que sobre esse aspecto, cumpre salientar
que tratando-se|/de langamento por homolo-
gagdo a conduta do sujeito passivo é ape-
nas preparar o langaﬁento, o qual se com-
pleta com a posterlor!homologa;ao por par-
te da autorldade administrativa, evento
este jai ocorrldo, nao’prosperando, portan-
to, o presente feito face o lapso temporal
do termo 1n1c1a1 para contagem do prazo
qu1nquenal, pela! 1nterpreta;ao do art. 150
em coteJo com oyart.{173 inc. I do mesmo
dxplomaflegal- ‘

que o fato gerador do Imposto de Importa-
¢330 ¢é a entrada. da mercadorza no territo-
rio aduan91ro e que ocorreu com a data do
conhecxmento aereo, mémento em que se ini-
cia o prazo qulnquenal, e o termo inicial
para o 1.P.I. e\o desembara;o aduaneiro,
em vista do que conta-se 0 lapso decaden-—
cial a partir dessas datas, tendo a empre-
sa, no caso, sido noflflcada apts escoado
O prazo para constltu1gao do crédito tri-
butarlo, ! \

que nao & cabivél a #evisao do langamento
por n3o atender as situagles elencadas pe-
lo art.' 145 do delgo Tributario Nacional,
com as h1pbteses prev1stas no art. 149 do
mesmo diplomaj;

, |
que além disso, no caso em tela, referida
revisao é a prev1sta no art. 50 do Decre-
to-lei - 37766, regulamentado pelo art. 447
do Regulamento Aduanexro, o qual estipula
o prazo fatal»e peremptbr;o de S(cinco)
dias para esta providencia'

i .
que tal prazo e garant1a necessaria as em-
presas, para terem tranqu;lldade ao comer-
cializar produtos 1mportados, na certeza
de que seus custos n3o sofrerdo altera-
¢bes, preceito este que deve ser respeita-
do pelas autorldades que ndo podem, apos
tanto tempo, prqcederem esta modificagdo;

i | |

que a Resolu;ao CONfN, ao outorgar o in-
centivo fiscal ia 1mpugnante ndo estabele-
ceu qualquer condxqunante quanto a desti-
nagdo .das referldas mercadorias, se para
1ntegrar ativo flxo ou outros fins, apenas
restr;qglu tal' beanicxo 4s mercadorias
sem similar nacional, cujos pressupostos
para fru1cao dos benefic;os foram todos
atend1dos pela empresa,

| !
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i) qhe na verdade a redugdo dos impostos é
para produtos isem similar nacional, e
quando para 1ntegrar o ativo fixo, tal in-
centxvo, é 1sen;§o,

I

J) qUe sob o aspecto da aplicabilidade dos
incentivos nao!cabe a fiscalizagao a ini-
ciativa de| restringi-los, quando a propria
legxsla;ao sobre a matéria n3o o fez, vis-
to nao ser\esta também competente para de-
termlnar se a at1v1dade de revenda atende
og ndo as necesq;dades de execugdo do pro-
jeto aprovado pelo CONIN;

1 |

, ‘
k) qde do exﬁostolconclui -se incabida a pre-
tensdo do| flSCO qQuer por decadéncia ou,
pela aplx;agao| do art. 447 do R.A./B85 e
ainda pelalauséqc;a de amparo legal, razdo

pela qual pugna pela insubsisténcia do au-

ton l

l

A mon&crétlca, considerando ter
ficado provada a 1naplicab111dade do beneficio fiscal para o
caso de mercadorias de revenda, conforme consignado no qua-

dro 13 da G.I., Julgou proqedente a agdo fiscal, assim se
fundamentando: |

|

| |
"0 dIFEltD de a Fazenda Nacional constituir

Crédito Tributéario extlngue—se apos S(cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seghlnte em que o langamento
poderia ter sido efetuado, conforme estabelece o art. 173 do
Cobdigo Tributario Nacional, Lei 5172/66 e no caso de revisdo
o art. 149 do mesmo diploma estabelece que esta podera ser
efetivada enquanto n3o ocorrer a decadénc;a, cujo termo ini-
cial & a ocorréncia do fato gerador,'conforme art. 23 do De-
creto-lei 37/66, que no presente processo &€ o dia do regis-
tro da Declaragao de Importa;ao, portanto, o langamento efe-
tivado nesse interregno esta dentro das formalidades e tem
sua eficécia assegurada. l |

0 despacho aduane;ro & atividade propria, que
estabelece rito para o processamen{o do registro da Declara-
sdo de Importagao, conferéncia dos documentos que a embasam
conferéncia fisica da mercadoria,|tudo culminando, se con-
forme, com o desembarago aduane;ro} cujo rito estabelece que
dispbe ainda de 5(c1ﬁco) d1a5|para ser revista a conferéncia
aduaneira, quanto ao valor E|c1a551f1ca;30 tarifaria, con-
forme disposto no art. S50 do\Decreto—lex 37/66, o qual com-
bina com o art. 144 do mesmo Dlpyoma Legal, estando claro
pelos proprios textos destes dois dispositivos que n3o se
confundem com a reylsao aduanelra prevista no art. 54 do
mesmo Decreto-lei, como com as prerrogativas de o poder pu-
blico efetuar lan;amento no prazo qu1nquena1.

E encargo da Secretarla da Receita Federal,
por seus agentes competentes,‘lnterpretar e aplicar a legis-

!
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lagdo fiscal e correlata, na forma estabelecida no art. 170
do Decreto 99.244/90, e quanto ao reconhecimento de 1sen;30
é esta efetlvéda, em cada caso, por despacho da autoridade
fiscal, na forma do art. 134 do Regulamento Aduaneiro, cuja
interpreta;ao dos textos que a outorgam, se fara literalmen-
te, na forma estabelecida nO\art. 111 do Cédigo Tributario
Nacional, nao sendo defeso a'!estes servidores aquiescerem  a
equivocos cometidos pelos interessados ou por outras autori-
dades. : | |

A legxsla;ao que instituiu o PLANIN, entre
outros itens, estabelece dlretrlzes especificas para estimu-
lag&o de projetos de empresas\nacxonais que tenham compro—
misso de desenvolv1mento tecnolébgico e visem a part1c1pa;ao
em niveis crescgntes, do'mercado brasileiro, na diregdo do
dominio de todo ciclo da microeletrOnica, raz3o pela qual,!
concede total isengao para otimizar o complexo fabril destas\
empresas, sendo esta politica 1ncompat1ve1 com o uso dos in-'
centivos fiscais, que em altima instancia militam em favor:
da sociedade, nas atividades de revenda de produtos, pura e'
simplesmente". \ |
‘ \

Inconformada, a empresa recorre a este cole-

giado, arquindo, prelzmznarmente, a nulidade do auto de in-
fragdo porque, a seu ver, nd%oc ficou caracterizada a ocorrén-
cia do fato gerador, estando o adto_baseado em meras presun-
¢bes ou indicios. ' :
Embora n&o formalmente apresentada como pre-
liminar de nulidade de decisao,\ao final da pega recursal
alega que a decisdo recorrida n3o superou as preliminares
arguidas relativas & impossibilidade de revis3o fiscal ap6s
o prazo previsto no art. 50 do Decreto-lei n. 37/66, regula-
mentado pelo art. 447 do Regulamen'to Aduaneiro, e & decaden-
cia do direito de constituir o crédito tributario.

Quanto ao mérlto,\os principais argumentos
apresentados no recurso s3o os segu1ntes.

a) AiLei n. 7. 232/84 e a Resolugdo CONIN n.
14/86, ao disporem sobre o beneficio de que se trata (redu-
¢¥% de 25% do 1.I. e do I1.P.lI. na\lmporta;ao de componen-
tes), em nenhum momento :ondlczonou o mesmo & destinagdo do
material ao ativo fixo da empresa;

b) A Resolugdondo determ1na que os produtos
acabados importados devam ser ‘destinados ao usc proprio da
empresa nem relaciona a destinagdo dos mesmos ao projeto de
desenvolvimento e produg3o de semlcondutores,

c) A redu;ao de 25% se aplica a qualquer pro-
duto acabado 1mportado, desde que sem similar nacional, mes-
mo que destinado & revenda; | ‘.

d) Nao cabe ao f1sco restringir beneficio
quando a legislagdo nd3o o fez, por nao ser o mesmo competen-
te para determinar que: a atividade de revenda da mercadoria
importada n3o atende as|necessidades para a execugdo do pro-
jeto de desenvolvimento|e produ;?o de\componentes.

E o relafbrio. 1
i
‘ ?ﬂ J \
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Rejeito a prelim;nar de nulidade do auto de
infragdo por n3o terem ficado caracterizadas as hipobteses
previstas no art. 59 do Dec. n. 70.235/72.

Estao, também, adequadamente enfrentadas
refutadas, pela decisao recorrlda,

na pega 1mpugnat¢rla, no que diz respeito ao prazo para

revisdo aduaneira e 4 decadeéncia, n3o procedendo as asserti-
vas,

feitas no recurso, negando tal fato.

Para analise' do mérito,

vale reproduzir a le-
gislagd3o relacionada ao assunto, a saber:

1 - Lei n. 7.232Q.de 29/10/84.

"Art. 13.

Para a\realiza;&o de projetos de
pesquisa, desenvolvimento, e produg3o de bens e servigos de
informatica, que

atendam aos propositos fixados no
19,

em conJunto ou iscladamente:

I - isen;ao ou redugdo até O(zero) das
aliquotas dolImposto de Importagdo nos

\ casos de importag3o,
cional:! \
|

a) de eq

relhos e insﬁrumentos,

acessbrios, sobressalentes e ferramen-—
tas; \
| |

‘ b) de componentes, produtos inter-

' mediarios, materlas primas, partes,

. pegas e outros insumos;

|

11T

- isen;aé ou redugdo até O(zero)
‘das

aliquotas do Imposto sobre Produ-
.tos Industriayizados:
| : |

a) sobre os bens referenciados no

dtem I,lxmportados ou de produgdo na-
c10na1,

Art.
tabelecidas no

gara a empresa
tos de que foi

18. O nao cumprimento das condigdes es-
ato de conce55301dos lncentlvos fiscais obri-
infratora ao recolhlmento integral dos tribu-
isenta ou de que' teve\redu;&o, e que de outra
forma seriam plenamentq devidos, corrigidos monetariamente e
acrescidos da multa de 100% (cem por cento) do

principal
atualizado.'yj; ‘ |

as alegagbles apresentadas

artigo

poder3o ser concedidos as empresas nacionais os seguin-
tes incentivos,

sem similar na-

Aipamentos, maquinas, apa-
com respectivos
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Art. 1¢ Os crltérlos, condiglies e prazos pa-
ra o deferimento, em cada caso, das medidas referidas nos
artigos 13 a 195 serao estabeleczdos pelo Conselho Nacional
de Informatica e Automa;ao - CONIN de acordo com as dire-
trizes constantes do Plano Nacional de Informatica e Automa-
¢¥o0, visando: ? ! !
‘ , |

I

I. 4 crescente participagdo da empresa

przvada nac;onal-

l
I1. ao adequado atendimento as necessi~
aades dos usuérlos dos bens e servigos
o setor; |

|
'

LII. ao desenvolvimento de aplicagbes
que tenham as melhores relagles cus-
to/beneficio econdmico e social;

| .
Iv. a supstituﬁcao de importagles e a
geragdo dq exportagtes;

V. a capaéidadelde desenvolvimento tec-
nolégico significativo®.

II. Plano Nacional dé Informatica e Automa-
¢30, aprovado pela Lei n. 7. 463 de ;7/04/86.

“4.,2.9 -~ Dsllncentxvos previstos nos ar-
tigos 13 e 14 da Lei 7.232/84 ser3do| concedidos aos projetos
de empresas nacionais' que objetivem| ‘a capacitag3do tecnolb-—-
gica na produgdo de componentes eletrOnxcos e semicondutores
opto-eletronicos e assemelhados, bem|como seus insumos, des-
de que, em seus projetos de fabrlca;ao, essas empresas este-
jam claramente comprometidas com a execucao dos respectivos
processamentos fiszco-quimzcos.!

Os incentivos referentes As aquisigdes
de insumos para produgdo ser&o'graddados no sentido de pri-
vilegiar as etapas do processo de maior significado tecnolo-
gico". { i

|
111. Decreto 92.187/85
. | .

"Art. 7. Os projetos, sob titularidade de
empresas nacionais, para a produg3do de componentes eletroni-
cos e semlcondutores,¢opto-eletr0n1¢os e assemelhados, bem
assim os seus 1nsumos, quando envolVam processamentos fisi-
co-quimicos, que venham a ser aprovados pela Secretaria Es-
pecial de Informatlca:— SEI e pelo Conselho Nacional de In-
formatica e Automagdo - CDNIN,Igozarao dos sequintes incen-
tivos fiscais: ‘ 5 )

I. redu;ao he»aliquotas dos Impos-
tos sobre a Importag3o e sobre Pro-
dutos iIndustrializados, nos casos

{ de impqrta;&r de: ;

R
i l
|

|

|
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Ac.

a) ihsumos processados — 75%
b) produtos semi-acabados -~ 50%
c) produtos acabados - 25%
I
‘ |
IV. Resolugdo CONIN, n. 1?/86

) |
"Disptie sobre a concess3o de incentivos
fiscais a projetos de desenvolv1mento e produgdo de compo-
nentes semicondutores --———-———-——- e e e e e

Art. 1. - Ficam concedidos & ELEBRA S/A
ELETRONICA BRASILEIRA,: para a aprazada e fiel execugdo do
projeto de desenvolvimento e produgao de componentes semi-
condutores, consoante o Processo SEI n. 9.547/86, os seguin-
tes incentivos fiscais:' :
I. Redu;ao,!nos percentuais abaixo

------ I""""'"T"'""'_—-"-_-_----"-"""""'

‘ |
c) produtos acabados 235% (vinte e

cinco por cento) —-—=-==me————————
!
|
, |
Art. 2. ~~-~-—-~—rf —————————————————————
Paragrafo 2. - Os . incentivos previstos
nos itens I, 1I, 1III e IV do Artigo 1., quando referentes a

circuitos integrados dedicados e sepidedicados, s6 serdo

aplicaveis se o projeto desses componentes for integralmente

realizado no Pais, incluindo a etapa de configuragdo final

(lay-out completo)*“. |
' )

Esta a leglslagao que d15c1p11na o incentivo
glosado pela fiscalizagdo. |

Sobre a destlna;ao dos bens ao ativo fixo da
empresa, nem o0 auto de infragao, nem a decisd3o recorrida
alegam estar a redu;ao condicionada a tal destinagao. Mesmo
porque, a destinagdo ao ativo fixo se refere aos bens rela-
cionados na alinea "a" do inciso 1 do art. 13 da Lei
7.232/74, e n3o aos do inciso “h“ obJeto do presente proce-
50. I '

Também n3o procede a af;rmatzva de que a Re-
solugdo CONIN 14/86 nao relac1ona a destlna;ao dos produtos
ao projeto de desenvolvimento e,produ;ao dos semicondutores.
0O art. 1. da Resolugda diz expressamente que o beneficio e
para execugdo do projeto de desenvo1v1mento e produgd3o de
componentes semicondutores, conforme processo aprovado. E o
art. 2., paragrafo 2., da mesma determlna que os incentivos
referentes a c1rcu1tos integrados dedicados e semidedicados
s6® serdo aplicaveis se o projeto dos‘componentes for inte-
gralmente realizado no Pais, 1nc1u1ndo a etapa de configura-
¢do final. ! | |

A redugdo trzbutarza‘de que se trata esta
adstrita ao principio da legalidade expresso no art. 97, in-
ciso 1II, do Cédigo Tr1butér10lNac1ona1. E todos os demais
atos da legislagao tributaria que a ela se relacionarem, te-

o e

|
|
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rdo seu conteudo e alcance limitados aos da lei 1nst1tu1dora
da redugdo. ; ] ' !

A recorrente teve deferida pelo CONIN a redu-

dos 1mpostos para a "execu;ao do projeto de desenvolvi-

e produ;ao de componentes semicondutores".

¢do encontra suporte legal no art. 13 da Lei n.

(~¢-{a]
mento Esta redu-

7.232/84,
quando admite a concess3o de incentivos para a "reallza;ao
de projetos de desenvolvxmento e produgdo de bens... de in-
formatica".

Ocorre que 'os benefic;os,
no inciso I do mesmo artlgo 13,

mentos, maqu1nas, aparelhos e instrumentos, com respectlvos
acessorios, sobressalentes elferramentas" (alinea a) e aos
"componentes, rodutos intermediarios, matérias-primas, par-
tes, pegas e outros 1nsumos"\(a11nea b), nd3o havendo qual-

quer previsdo legal paral beneficiar produtos importados para
revenda. |

conforme relacionados
restringem—-se aos ‘"equipa-

Pelo exposto, éonhe;o do recurso, por tempes—
tivo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessbes, em 20 de outubro de 1993.‘

SANDRA MAAIA FARONI - Relatora



