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SISCOMEX - LICENCA DE IMPORTACAOQ. A solicitagio da

Retificagio da Declaragio de Importagdo (R.D.I) dentro do sistema

SISCOMEX, antes do desembaraco aduaneiro, relativamente a
. aspectos que envolvem a L.I., implica emissio de L.I substitutiva,

com as respectivas correcdes ou alteragdes. Inaplicavel a penalidade

prevista no art. 526, inciso 11, do R.A.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao Recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Hélio
Fernando Rodrigues Silva votou pela conclusio.

Brasilia-DF, em 11 de maio de 2.000

m
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HENRIQUE PRADOQ MEGDA
. Presidente

Relator

01 SET2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,

LUIS ANTONIO FLORA, FRANCISCO SERGIO NALINI e PAULO AFFONSECA
DE BARROS FARIA JUNIOR.
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Exige-se da ora Recorrente a penalidade prevista no art. 526, inciso
II, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n° 91.030/85 (mercadoria
importada sem Guia), no valor de RS 32.317,81, pelo fato assim descrito no Auto de
Infragdo (fls. 02):

“l - IMPORTACAO AO DESAMPARO DE GUIA DE
IMPORTACAO.

O importador acima qualificado registrou a Declaracio de
Importagdo Antecipada 98/01034254 em 03/02/98, cuja solicitagdo
de Retificagdo para juntada do Conhecimento Aéreo (MAWB) e
Fatura ocorreu em 09/02/98. Pediu o contribuinte indeferimento da
citada retificagfio para que pudesse completar o recolhimento do 11 e
recolher multas cabiveis, uma vez que, quando do registro da DI,
efetuou o recolhimento do I com base em uma Fatura acobertando
100 quilos da mercadoria “Fibronil”. Todavia, descobriu que havia
uma segunda Fatura que acobertava mais 100 quilos da mesma
mercadoria n3o levada em consideragdo quando do registro da DI.
Recolheu, entdo, o I devido, além da multa prevista na Lei 8.218/91
combinada com o artigo 44, da Lei 9.430/96, nio recolhendo,
contudo, a multa pela falta de L1 (licenciamento) capitulada no
artigo 526, inciso II, do RA, aprovado pelo Decreto 91030/85.

O contribuinte foi intimado a recolher a citada multa através do
sistema SISCOMEX, e também na prépria D], tendo tomado ciéncia
e discordado da exigéncia em 18/02/98, através do seu representante
legal, motivo pelo qual lavro o presente Auto de Infragdo.”

Regularmente intimada, apresentou impugnagdo tempestiva
argumentando, em sintese, o seguinte:

- em fun¢do da existéncia de duas Faturas, por engano, o
despachante aduaneiro emitiu, através do SISCOMEX, a DI n° 98/0103425-4,
registrada em 03/02/98, pela quantidade de 100,0 kg, quando o correto seriam 200,0

kg;
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- constatado o engano, em 09/02/98 emitiu a Retificaciio da
Declaraciio de Importacio — RDI, via SISCOMEX, corrigindo todos os valores,
agora para os 200,0 kg da mercadoria;

- a autuacdo enquadra a situagdo no artigo 7 da Portaria SECEX n°
21/96 e no artigo 1, letra “b”, da Portaria SECEX n® 22/96,

- 2 Portaria 21, em seu artigo 7°, estabelece:

“0 licenciamento das importacdes ocorreri de forma
automitica e nio automitica e seri efetuado por meio do
SISCOMEX”

- esse dispositivo define que existem importagSes que necessitam de
autorizagdo prévia para importar (licenciamento n#o automatico) e outras, a grande
maioria, cuja autorizagdo ¢ automatica, ocorrida no momento do registro da
Declaragio de Importagio — Licenciamento Automiitico.

o0 art. 8°, da mesma Portaria 21, determina:

“Nos casos de licenciamento automaético, as informacdes de que
trata o artigo anterior deverfio ser prestadas no sistema em
conjunto com as informagdes exigidas para a formulacio da
declaragfio para fins de despacho aduaneiro de mercadorias.”

- nfo existe nenhuma davida quanto ao fato de que o produto
importado pela Impugnante trata-se daqueles de Licenciamento Automatico, ou seja,
a autorizagdo se efetiva no momento da prestagio das informag¢des para emissio da
DI, cujo acatamento se da via SISTEMA SISCOMEX.

- 0 Agente Fiscal autuou sob alegagio de que tal importagio estaria
sob a égide da Portaria SECEX n° 22/95, artigo 1°, alinea “b”, com o que a
Impugnante ndo concorda.

tal dispositivo estabelece o seguinte:

“Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1.997, as operacdes
amparadas em Guia de Importacfio emitidas até 31 de dezembro
de 1.996 e cujo registro da declaraciio de importacio nio tenha
ocorrido até essa data deveriio ser registradas no SISCOMEX,
conforme segue:
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a) os casos a que se refere o artigo da Portaria SECEX n° 21, de
12 de dezembro de 1.996, serdo objeto de licenciamento ndo automdtico, a ser
providenciado junto ac Banco do Brasil.

b} os demais casos serdo objeto de licenciamento automdtico,
devendo o importador acessar o Sistema apenas por ocasido do despacho
aduaneiro, utilizando o Modulo Declaragdo de Importacdo.”

- a discordancia se da pelo fato de que a importagdo da Impugnante
¢ do més de marco de 1998, e o caput do artigo trata apenas das Guias de
Importacéio emitidas até 31 de dezembro de 1996.

- mesmo que o fosse, a alinea “b” desse artigo determina que a
importa¢dio seria do tipo Licenciamento Automstico, tal como ocorreu na nossa
importagdo.

- a confirmagdo de que o produto importado teve o seu
Licenciamento Automaitico, € o fato de que o proprio SISTEMA SISCOMEX acatou
as informag¢des conforme preceitua o art. 8° da Portaria SECEX n° 21/96, e expediu a
D.I, bem como sua Retificacio tendo, portanto, o Licenciamento Automitico
aprovado.

- seria um grande absurdo que para os primeiros 100,0 kg do lote
fosse concedido Licenciamento Automético e para a segunda parte do mesmo lote,
também de 100 kg, fosse necessario o Licenciamento Prévio (n3o automético).

- assim acontecendo, é incabivel a multa prevista no art. 526, II, do
R.A,, visto que a Impugnante ndo realizou importagdo sem Guia de Importagio ou
documento equivalente.

Foram anexadas, as fls. 31, copia da DI 98/0103425-4, registrada no
dia 03/02/1998; as fls. 34/35 copias das Faturas n°s 221605 para 100,0 kg e 221606,
para outros 100 kg, do produto FIBRONIL; as fls. 37/38 copia do Extrato da
Solicitagio de Retificaciio da DI, datada de 12/02/1998; is fls. 39, copia do
Conhecimento de Transporte, dentre outros documentos.

As fls. 7, é encontrada copia do despacho formulado pela
fiscalizagdo, no corpo da prépria D.I., datado de 18/02/98, no seguinte teor:

“Fica o Importador intimado a recolher a multa capitulada no
artigo 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto 91.030/85.”



MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURS_O Ne 120205
ACORDAO N° ;o 302-34.260

A DRJ/Campinas proferiu a Decis3o n® 11.75/05/GD/00662/99 (fls.
88/90), cuja ementa estd assim transcrita:

IMPOSTO DE IMPORTACAO

MULTA AO CONTROLE ADMINISTRATIVO:

Somente se considera licenciada automaticamente a mercadoria que
tenha sido declarada conjuntamente com as informagdes exigidas
para formalizagio da D.I. E devida a multa do art. 526, inciso 11, do
R.A., sobre todas as mercadorias que venha a ser acrescentadas ao
despacho apés o registro da DL

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Em seus fundamentos, alega a autoridade julgadora a quo, em
sintese, que :

- o art. 8° da Portaria SECEX 21/96, no qual a contribuinte se
ampara, prevé que, no caso de licenciamento automatico, as informacdes necessarias
para licenciamento serdio prestadas, no sistema, em conjunto com as exigidas para a
formulac@o da declaracdo, para fins do despacho aduaneiro da mercadoria;

- assim, a autorizag¢3o para importacdo ¢ dada de forma automatica
no momento do registro da DI, conforme reconhece a impugnante no item 9 de seu
arrazoado. Portanto, o acréscimo de mercadoria, através de retificagiio da DI, n3o esta
amparado pelo licenciamento;

- por outro lado, ainda que se entenda que juntamente com a
retificagio da DI, houve o licenciamento automéitico, estariamos diante de
licenciamento posterior a0 momento de apuragio dos gravames incidentes sobre a
importag8o, ou seja, posterior ao registro da DI, o0 que também é apenado com a multa
do art. 526, inciso I, do R.A..

- nesse sentido, inclusive, dispde o item II, do Ato Declaratorio
Normativo COSIT n° 5 de 09 de janeiro de 1997, in verbis:

“I) quando o documento for emitido apés o registro da
Declaraciio de Importaciio, aplica-se a multa por falta de Guia
de Importa¢io ou documento equivalente, prevista no art. 526,
inciso II, do Regulamento Aduaneiro”

- registre-se, por fim, que tal exigéncia nio é mero apego as
filigranas da legislagfio, ja que visa garantir o efetivo controle administrativo sobre as
importagdes, dentro da nova sistemética de canais adotada para as importagdes,
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principalmente nos casos em que a retificagdo ocorre apds a parametrizagio do
despacho para canal no qual haverad conferéncia documental, Canal Amarelo, como
nesse caso, ou da verificagdo da mercadoria e valor, Canais Vermelho e Cinza.

A Autuada foi notificada da Decisdo por A.R. em 13/04/99 (fls. 93)
¢ apresentou Recurso Voluntério tempestivo, com anexos, em 10/05/99 (fls. 98/108).

As fls. 95/97, foram anexadas copias de pegas da agHio judicial
impetrada pela Recorrente (Mandado de Seguranga), com liminar concedida no
sentido de que o Recurso Administrativo tenha segmento sem o depésito prévio de
30% do valor do débito.

Em suas razbes de apelagdo, a Autuada insiste nas mesmas
alegagdes da Impugnagdo, atacando toda a fundamentagio da Decisdo recorrida.

Assevera que o Ato Declaratéorio COSIT n® 5/97 invocado pelo
Julgador a quo néo se aplica s normas em vigor do SISCOMEX, em razio do
disposto em seu inciso 1, o qual estabelece que a multa prevista no art. 526, inciso V1,
do RA, por embarque da mercadoria antes da emissio da G.I. ou documento
equivalente, ¢ aplicivel sempre que o documento apresentado para instruir o despacho
aduaneiro houver sido emitido posteriormente & data da expedigio do conhecimento
internacional de embarque, mas antes do registro da respectiva Declaragio de
Importagéo.

Argumenta a Autuada que, pela nova sistemética de importacio pelo
SISCOMEX, os produtos importados pelo regime Licenciamento Automdtico, tem o
seu licenciamento no momento do registro da D.L e, portanto, muito apds a data de
expedi¢iio do Conhecimento Internacional de Embarque, donde conclui-se que todas
as importagdes de Licenciamento Automético estarfio sujeitas a referida multa do art.
526, V1., o que esth completamente fora da realidade.

Assim, se o inciso I do referido Ato Declaratério esta desatualizado
¢ ultrapassado em relag#o a realidade atual, pode-se concluir, por analogia, que o seu
inciso I também nfo merece crédito.

Argumenta, ainda, que no Licenciamento Automitico, quando
ocorre uma RDI (Retificagdo de D.I)) o sistema n#io emite uma nova L.I., apenas
retifica a informagdo anterior, motivo pelo qual nio h4 que se alegar falta de emissdo
desse documento.

Foram entfo os autos encaminhados a este Conselho para apreciagio
e julgamento, sendo aqui anexado, as fls. 113/120 o Memorando
10831/SESIT/043/99, de 19/07/99, da Alfindega do Aeroporto Intemacional de
Viracopos — Campinas/SP, encaminhando copia da sentenc¢a proferida nos autos do
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Mandado de Seguranga antes mencionado, pela qual é concedida definitivamente a
seguranga requerida, em relag@o ao prévio deposito de 30%.

E o relatério.
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VOTO

Como se depreende do Relatdrio ora concluido e das pegas que
integram o processo, o litigio restringe-se & exigéncia da penalidade prevista no art.
526, inciso II, do RA, por ter a Recorrente, quando do registro da D.1. e conseqiiente
emissdo da L.I, haver indicado téio somente a quantidade de 100 quilogramas do
produto importado, quando na realidade a quantidade importada era de 200

quilogramas.

O erro, conforme alega a Interessada, originou-se da indevida
emissdo de 2 (duas) Faturas Comerciais, para a quantidade de 100 quilogramas cada,
para o mesmo lote importado, o que levou seu representante (despachante aduaneiro)
a cometer o engano quando do registro inicial da mesma DI.  As duas Faturas
mencionadas encontram-se acostadas aos autos por copias.

O registro da respectiva DI ocorreu no sistema SISCOMEX, sob a
égide do regime de Licenciamento Automético.

Mister se faz destacarmos, em principio, a ordem cronolégica dos
acontecimentos, a saber:

Em 03/02/98 foi registrada a D.I. n° 98/0103425-4, para a
quantidade de 100 kg do produto importado resultando, conseqiientemente, a emiss%o
automatica de L.I. para tal quantidade;

Em 12/02/98 foi registrada solicitagdo de RDI (Retificacio da
Declaraciio de Importacifio) alterando a quantidade para 200 quilogramas e alterando
todos os calculos do tributo devido.

Em 18/02/98 a Recorrente foi cientificada da Intimagdo aposta no
corpo da propria D 1., para que recolhesse a penalidade prevista no art. 526, IL, do RA;

Em 26/02/98 foi emitido o Auto de Infragio objeto do presente
litigio, exigindo o pagamento da referida penalidade.

E fato concreto que a empresa submeteu criginalmente a despacho e
obteve o licenciamento automético para a quantidade de apenas 100 (cem) quilos do
produto envolvido.

Porém, também ¢ correto que com a emissdo, pelo mesmo sistema
SISCOMEX da Retificacio da Declaracio de Importacio — RDI, deu-se
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igualmente a retificagfio da referida L.L e niio a emissfio de uma nova Licenga, ja que
esta tal retificagio plenamente vinculada 3 D.1. e a L.I. originértas.

A retificagio, pelo que se pode observar, ocorreu antes da exigéncia
da penalidade por parte da fiscalizag3o e, assim, de cariter espontineo.

Como se pode observar do documento acostado &s fls. 17/18 e
também as fls. 37/38 dos autos, a RDI é procedimento perfeitamente admissivel no
sistema SISCOMEX, tanto assim que foi emitido o documento e acolhida a
retificagdo pela fiscalizagdo aduaneira que apenas exigiu o pagamento da penalidade
estabelecida no art. 526, II, do RA, nfo colocando qualquer 6bice ao desembarago
aduaneiro da partida total — 200 quilos do produto — com o pagamento dos tributos
incidentes.

Entendo que, uma vez cormrigida a D.I.,, através do procedimento
adequado no SISCOMEX, também automaticamente ocorreu a emisso de L.L
substitutiva a anteriormente emitida, ndo se podendo enquadrar a sitvagdo como
mercadoria importada sem Guia ou Licenca de Importagdo. Nio vislumbro, no caso
em espécie, a ocomréncia de qualquer prejuizo ao controle administrativo das
importagdes.

Por tais razdes, entendo procedentes as alegacdes da Suplicante e,
conhecendo do Recurso por tempestivo e por reunir os demais requisitos necessarios a
sua admissibilidade, voto no sentido de dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2000.

PAULO ROBER S - Relator.
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Processo n°; 10831.000547/98-18
Recurso n® : 120.205

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
@ Inteno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°® 302-34.260.

Brasilia-DF, 24 /99 [ 200

Intes

raa'u . ”Et_‘l’(.’d
Presidente ¢a i.' Caman

Cienteem: 04.09 a0
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