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SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA
BRASILEIRA HOSPITALAR ALBERT EINSTEIN
DRJ/CAMPINAS/SP

IMPOSTO DE IMPORTACAQ. SUBFATURAMENTO.
Mercadoria, anteriormente introduzida no pais sob o regime de
admissio temporaria, que venha a ser nacionalizada por um valor
inferior mas que corresponde ao da efetiva transagio de compra e
venda.

Aplicagio do 1° método previsto no Acordo de Valoragio
Aduaneira.

Nio caracterizado o subfaturamento.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de novembro de 1999

JOAO HO A COSTA

Prsigé ' 5 DEL1959

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDQ LOIBMAN, IRINEU BIJANCHI, NILTON LUIZ
BARTOLI e SERGIO SILVEIRA MELO. Fez sustentagdo oral o advogado Dr.
Roberto Silvestre Maraston. OAB/ /SP.
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RECORRENTE . SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA
BRASILEIRA HOSPITALAR ALBERT EINSTEIN.

RECORRIDA :  DRJ/CAMPINAS/SP

RELATOR(A) : MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES

RELATORIO

Trata o presente processo da exigéncia fiscal consubstanciada em ato
de revisdo aduaneira prevista nos arts. 455 e 456 do RA/85. No auto de infragdo (fls.
01/05), lavrado em 26/05/95, a fiscalizagZo afirma que: a contribuinte submeteu a
despacho para consumo, mercadoria que havia sido importada sob regime de admissdo
temporaria, através da DI 01360/94, pelo valor FOB de US$ 303,600.00; a DI no.
026138/94, de nacionalizagdo, foi declarado o valor FOB de US$ 203.000,00, tendo
por base a fatura sem nimero expedida em 13/07/94, que consigna um desconto
especial de US$ 100.600,00. Segundo a contribuinte, tal desconto devia-se ao fato de
que o equipamento ja ter sido usado por seis meses, além do fato de a instituigdo
compradora, por gozar de bom conceito no meio médico, ter levado o exportador a
vislumbrar a venda como fator positivo na sua estratégia de marketing junto ao
mercado brasileiro. A fiscaliza¢gio entendeu ter havido subfaturamento e por isso
autuou a contribuinte aplicando-lhe a multa do art, 526, III do RA/8S.

Tempestivamente, a contribuinte apresentou sua Impugnacio (fls.
52/62), alegando, em sintese, que:

1- para os efeitos do artigo 308 do RA/85, o procedimento fiscal se
apresenta, a um s6 tempo, incorreto e sem qualquer amparo legal,
razio pela qual hé de ser declarado insubsistente;

2- a concessio de DESCONTO representa “pratica comercial”
condizente com as normas de Valoragdo Aduaneira,

3- ao contrario do que alega a Fiscalizaglio, nenhuma parcela do
resultado de qualquer revenda, cessio ou utiliza¢do subseqiiente
das mercadorias pelo comprador, beneficiou direta ou
indiretamente o vendedor;

4- a afirmacfo da Fiscalizacfio ndo corresponde aos fatos nem se fez
acompanhar de provas;
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5- o valor declarado, por ocasiio do processo de Admissdo
Temporaria, soa irrelevante para efeito de valorag3io aduaneira
(item 3 da IN SRF n° 84/86 e subitem 10.6 do PN C.S.T n°
53/87),

6- para se tipificar o subfaturamento exige-se prova inequivoca da
ocorréncia, € ndo somente simples afirmagdes.

Em 28/04/99, a exigéncia fiscal foi julgada procedente (fls. 68/74),
com a seguinte ementa:

“SUBFATURAMENTO DO VALOR DA MERCADORIA

A multa por subfaturamento ¢ aplicavel nos casos de declaragio do
valor da mercadoria em montante inferior dquele obtido segundo a
aplicagio da legislagdo relativa a base de célculo do imposto de
importa¢do, conforme dispdem o inciso III e o paragrafo 6 do artigo
526 do RA.

Em mercadorias admitidas temporariamente ndo se admite a
depreciacdo do valor ou sua redugdo por desconto que ndo se refira
as condi¢des em que se encontrava a mercadoria quando de seu
ingresso no pais.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE”

Fundamenta o Sr. Delegado que:

1- cabe apenas saber se o desconto especial pode ser levado em
conta para a valoragdo aduaneira;

2- embora a apuracgdo do valor aduaneiro dos produtos submetidos a
admissfo temporaria seja feito a posteriori , a valoragdo deve
ater-se as condigdes presentes quando do fato gerador, momento
em que ja sdo devidos os tributos, conforme disp&e o artigo 75 do
DL 37/66 e seu paragrafo 1;

3- nio se admite depreciagdo do bem apds sua admissio temporiria,
uma vez que além de ndo existir nenhum dispositivo legal que a
autorize, caracteriza-se ela por ser uma circunsténcia posterior ao
surgimento da obrigac¢do tributaria;

4- desconto especial também se refere a outro aspecto posterior a
ocorréncia do fato juridico gerador de obrigagdes tributarias, qual
seja o “marketing” da exportadora, decorrente da utilizacdo
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subsequente do equipamento pela empresa que o nacionalizou,
restando demonstrado o beneficio indireto da exportadora.

Tempestivamente, a Contribuinte interpds seu Recurso Voluntario

(fls. 82/119), tendo juntado os documentos de fls. 120/144, onde alega, em sintese,

que:

1- a fatura comercial que instruiu a nacionalizagdo e o despacho para
consumo correspondia ao valor da transagdo, tendo aplicado o
Primeiro método do Acordo;

2- o desconto concedido se justifica pelo fato do equipamento ja ter
sido utilizado por um periodo de cerca de 6 meses e pelo interesse
do exportador em vender a mercadoria para o Hospital Albert
Einstein, como forma de referéncia e “marketing”,

3- ndo ha vinculo entre o fornecedor e o comprador;

4- ndo haveria interesse da Recorrente em praticar subfaturamento
uma vez tratar-se de desembarago processado com dispensa de
pagamento dos tributos (11 e IPI);

5- ndio cabe a aplicagiio das normas do Acordo de Valoragdo
Aduaneira para definir as “infrages administrativas relativas ao
controle das importagdes™ ou dar-lhes suporte legal;

6- somente podemos iniciar a apura¢do do valor aduaneiro apds a
ocorréncia do fato gerador do Il que no caso se da com o registro
da DI para consumo;

7- a entidade recorrente ndo recebeu do exportador, ou de seu
representante no Brasil, qualquer valor, qualquer parcela,
decorrente de eventual venda ou cessio do equipamento no
Brasil, daquele, objeto da presente, ou de qualquer outro que o
exportador viesse a vender,

8- “fator de marketing da exportadora” ou “referéncias comerciais”
nem de longe realizam as hipdteses descritas no artigo 1°, I, “c” e
art. 8, “d”, do Decreto n° 92.930/86;
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9- prego efetivamente pago (USS 203.000,00) decorreu de
negociagdo comercial e ndo de “depreciagio’;

10- a concessdio de desconto representa “prética comercial”,
condizente com as normas de Valoragdo Aduaneira;

11- finalmente, nio h4, nos autos, PROVAS de ter havido
subfaturamento.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se da nacionalizagio de uma mercadoria, através da DI no.
026138 de 09/12/94, pelo prego de US$ 203.000,00, que fora introduzida no pais sob
o Regime Aduaneiro Especial de Admiss3o Temporaria, em 21/01/94, por meio da DI
no. 001360, com o valor FOB declarado de US$ 303.600,00. A diferenca de US$
100.600,00 €, segundo a Guia de Importagdio no. 0813-94/001375-7, a titulo de
“desconto especial”, em fun¢fio da desvalorizagdio do equipamento durante seu uso
anterior 4 venda e da 6tima propoganda do equipamento pela simples aquisi¢iio pela
contribuinte, por ser esta uma instituigdo de 6tima reputag@o e centro de referéncia de
tratamento e diagnostico de diversas especialidades.

A Fiscalizagiio entendeu ter havido subfaturamento e por isso infligiu
a contribuinte a multa do artigo 526, inciso III do RA/85.

A Portaria MF 300/88 estabeleceu o seguinte conceito de
nacionalizacdo:

“Nacionalizagdo é a sequéncia de atos que transferem a
mercadoria da economia estrangeira para a economia nacional”

Portanto, ocorre a nacionalizagdo no momento hipotético em que a
mercadoria, que era de propriedade do exportador, no exterior, torna-se propriedade
do importador brasileiro, através da compra e venda. Uma vez nacionalizada, a
mercadoria esta em condi¢es de ser submetida ao despacho para consumo.

Ainda segunda a Portaria MF 300/88, despacho para consumo de
mercadoria importada é “conjunto de atos que tem por objeto, satisfeitas todas as
exigéncias legais, colocar a mercadoria nacionalizada A disposigio do adquirente
estabelecido no Pais, para seu uso e consumo”.

E preciso observar a existéncia de dois fatos geradores; um quando
da assinatura do termo de responsabilidade para a concessdo do regime de admissdo
temporaria e outro quando do registro da DI, objetivando o despacho para consumo,
da mercadoria nacionalizada.

Esclarece Sebastido de Oliveira Lima, em seu livro “O fato gerador
do Imposto de Importagédo na Legislagdo Brasileira”, pg 159 que:

“Quando é formalizado o termo de responsabilidade hd a
ocorréncia do fato gerador, mas submetida a uma condi¢do
6
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resolutiva que é o despacho da mercadoria para consumo interno.
Ocorrida essa condigdo, surge uma fic¢do retroativa, em virtude da
qual o fato é considerado como se nunca tivesse existido. Volta tudo
ao antigo estado, como se a obrigagdo nunca tivesse existido,
preleciona Aliomar Baleeiro. Assim, o despacho para consumo
resolve o momento da ocorréncia anterior, como se nunca tivesse
ela existido, permanecendo, apenas, o aspecto nuclear do fato
gerador, que é o ingresso da mercadoria no territdrio nacional. Ao
ser registrada, na reparticdo fiscal, a declaracdo de importacdo
para consumo, hd a ocorréncia do fato gerador, vigorando a
legislacdo entdo vigente. Resulta dai que, no caso da admissdo
tempordria, em sendo a mercadoria devolvida ao exterior, o
momento da ocorréncia do fato gerador é a ocorréncia da
assinatura do termo de responsabilidade; em sendo ela despachada
para consunmo, o momento da ocorréncia é a do registro da
declaracdo de importagdo na reparticdo aduaneira.”

(grifo nosso)

Dessa forma, o valor aduaneiro dos bens admitidos temporariamente
a serem despachados para consumo deve ser aferido na hora do registro da respectiva
DI, sem qualquer relagio com o eventual valor langado quando da admissdo, por ser
aquele o momento da ocorréncia do fato gerador quando a mercadoria ¢ despachada
para consumo, COmo OCOITeu no €aso em questio.

Osiris de Azevedo Lopes Filho in “Regimes Aduaneiros Especiais™ ,
ao analisar este fendmeno tributario, enfatiza a existéncia de dois elementos temporais
distintos, sendo que o segundo anula o primeiro.

A Recorrente adotou o Primeiro Método de Valoragio Aduaneira,
qual seja, o valor de transagdo, sendo este conceituado como o prego pago ou a pagar,
direta ou indiretamente, na aquisi¢iio de um dado produto, ajustado pelas inclusdes e
exclusGes segundo seja conduzida a negociagédo.

N#o procede a alegag3o da Fiscalizagdo de que o chamado fator
“marketing”, que decorreu da boa propaganda do equipamento vendido pelo simples
fato do mesmo ter sido adquirido por uma instituicio de boa reputacgéio, caracterizaria
um dos impedimentos & adog#io do Primeiro Método de Valoragdo, no caso, o
revertimento ao exportador de valor de qualquer parcela resultante de revenda, cess3o
ou utilizacio da mercadona.

Ao ser adotado o valor de transagdio, deve levar-se em conta os
chamados “ajustes de nivel comercial”, que incluem a figura do desconto como
exemplo de pritica comercial. O pre¢o efetivamente pago decorreu de negociagio



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RE(;URSO N° ©120.273
ACORDAQ N° : 303-29.210

comercial entre as partes, nio havendo, em momento algum, qualquer tipo de
inconformidade com a legislagio vigente.

Portanto, improcedentes as afirmac¢des da Fiscalizag3o, uma vez que
ndo restou provado o subfaturamento alegado. Ao contrario, 0 que houve foi uma
transa¢do comercial em perfeita consonancia com as normas legais.

ACORDAO 301-28744 SUBFATURAMENTO NAo
COMPROVADO

Ndo se configurando tipico caso de subfaturamento, ndo se pode
aplicar a penalidade prevista no inciso HI do art. 526 do RA, por
violar o principio da tipicidade tributdria. RECURSO PROVIDOQ.

IGUAL:ACORDAO n® 301-28.745

Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo, para no
mérito, dar-lhe provimento.

Sala de Sessdes, em 17 de novembro de 1999.

;jizm, D’ASSUNz' O FERREIRA GOMES - Relator.
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