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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10831.001599/97-76
SESSAO DE : 08 de junho de 1999
ACORDAQO N° : 301-29.012
RECURSO N° ©120.063
RECORRENTE - FEDERAL EXPRESS CORPORATION
RECORRIDA . DRJ/CAMPINAS/SP

TRANSITO ADUANEIRO. MULTA - ART. 521, IIL, “C” DO RA.
Conclusdo fora do prazo ndo sujeita o beneficidrio & multa prevista
no art. 521, inciso III, alinea “c” do Regulamento Aduaneiro,

. aplicavel & comprovagdo extempordnea da conclusio do transito
perante a reparti¢do de origem.

RECURSO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conseiho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 08 de junho de 1999

. MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEDA RUIZ
DAMASCENO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, MARCIA REGINA
MACHADO MELARE, ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO e PAULO
LUCENA DE MENEZES. Ausente o Conselheiro FAUSTO DE FREITAS E
CASTRO NETO. Fez sustentagio oral a advogada Dra. FABIOLA NABUCO LEVA
—~ QAB/SP n° 146.726.
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RELATORIO

Pela Notifica¢io de Lancamento de fls. 57 foi exigido da Recorrente

o recothimento do valor correspondente & multa por comprovagio, fora do prazo, da
conclusio das operagdes de transito relacionadas na citada Notificagdo.

Impugnagéo

Em sua impugnacio (fls. 58 a 64), alegou a empresa que a exigéncia

fiscal é improcedente, porque ndo extrapolou o limite de horério para trénsito.

Juntou oficio da INFRAERO do Aeroporto de destino (fls. 85 a

89),contendo planilha pela qual o Departamento de Controle de Trafego Interno de
Veiculos atesta o horario de chegada dos veiculos, no periodo de 13/03 a 28/08/97,
argumentando e requerendo o seguinte:

- 0 documento € emitido por 6rgdo prestador de servigo publico,
revestindo-se de autenticidade;

- 02 das 49 DTA objeto de notificagio foram concluidas em pouco
mais de 02 horas e 06 delas em 20 minutos, segundo esta planilha,
reconhecendo ser impossive! a realizag@o do transito em apenas 20
minutos, mas a duvida ndo pode prejudica-la,

- a planilha demonstra o desencontro de informagdes entre as provas,
requer o envio de oficio 4 INFRAERO para que comprove a
conclusdo dos demais transitos aduaneiros objeto da notificagdo e
que nio constam da planilha e para que seja esclarecido as
informagdes de conclusdo de 06 trinsitos em 20 minutos;

- a presuncdo de veracidade do ato administrativo € relativa,
podendo ser questionada.

Junta declara¢do da transportadora que efetuou o trinsito (fls. 91),

contendo a afirmativa de que os veiculos cumpriram o horério concedido para transito
e que “a chegada dos mesmos ao ponto de destino, quando verificada apés 24.00
(vinte e quatro) horas, sempre foi sujeita & espera de funcionirio aduaneiro local
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responsavel pela inspegio e conferéncia dos volumes transportados”, atribuindo
também a autuada a responsabilidade pelo atraso & “auséncia de funciondrios locais em
numero suficiente”(fls. 62, item 23).

Decisdo de Primeira Instincia

A decisdo de Primeira Instincia (fls. 94 a 97) manteve a exigéncia
fiscal sob o fundamento de que:

- a conclusio do trinsito aduaneiro € atestada pela fiscalizagdo
aduaneira da reparti¢io de destino, na torna guia, conforme previsto
no art. 28 da IN SRF 84/89, ndo tendo a INFRAERO, na condigdo
de empresa depositaria do local de destino, competéncia para fazé-lo;

- o controle efetuado pela INFRAERO, nos portdes de entrada dos
Aeroportos, ndc pode se sobrepor ao controle efetuado pela
Alfandega, individualizado e a vista da carga e dos documentos de
transito,

- 0 documento apresentado, retrata um controle efetuado por
amostragem e com sérias inconsisténcias;

- a transportadora e a beneficiaria ndo fizeram qualquer ressalva ou

protesto quanto a falta do servidor aduanetro e ndo apresentam

provas de sua alegagio,

Foi rejeitada, por impertinente, o pedido de diligéncia.

Recurso

Em seu recurso (fls. 104 a 110), a Empresa reitera os argumentos
apresentados em sua impugnagio e o pedido de diligéncia, afirmando que os mesmos
foram desconsiderados as substanciais razées e os fartos documentos apresentados ¢

que os atos da Alfindega em Guarulhos estdo sujeitos ao controle administrativo,

E o relatério.
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VOTO

Entendo haver sido correta a decisio recorrida ao indeferir a
diligéncia pleiteada, a ser efetivada mediante envio de oficio 8 INFRAERO, pelos
motivos e razdes constantes da decisdo de Primeira Instincia, eis que o esclarecimento
das inconsisténcias constantes do citado documento e a informagio relativa as
operagdes de transito omitidas nio alterardio o julgamento do recurso, como se vera na
decisdo de mérito.

O descumprimento do prazo para conclus@o do trinsito aduaneiro
estd comprovado nos autos e € corroborade pelas alegagdes da recorrente, que nio
contestou sua ocorréncia.

O documento emitido pela INFRAERO, ainda que sanadas ou
explicadas suas inconsisténcias e que fossem prestadas informagGes quanto s demais
operagdes de trinsito, ndo podem prevalecer sobre o documento emitido pela
Alfindega, a ndo ser que ficasse comprovada sua falsidade material, o que ndo ocorre
no presente caso, em que a propria recorrente apresenta justificativas e alega¢des para
o atraso, que é comprovado pelo atestado nas torna guias.

O outro documento anexado ao processo, a declaragio de fls. 90,
nio tem por si sé forga probante, eis que de autoria da transportadora que realizou os
transitos e € responsével solidaria pela infragdo.

As alegacdes de que o atraso na concluséio das operagbes de trinsito
se deve a insuficiéncia de funcionarios da Alfindega ou a espera, por tempo
indeterminado, pela presenca e atuagfio do funcionario local sdo meras alega¢Ges,
desacompanhadas de qualquer prova. Admitamos, para argumentar, que isto tenha
ocorrido. E razoavel que, na primeira vez, os prepostos da transportadora e da
beneficiaria pudessem ter aceito, sem ressalva ou reclamagdo, a certificacio da
conclusdo do transito horas depois da chegada do veiculo ao aeroporto. Note-se que
em momento algum falou-se em chegada do veiculo ao aeroporto e comparecimento
do preposto ao setor da Alfindega incumbido da conclusio do trinsito. O que ¢
inadmissivel supor ¢ a continuidade deste comportamento, prejudicial s empresas, sem
a formalizagio de qualquer reclamacéo junto a Alfindega ou aos sempre atuantes
comités de usuarios do Aeroporto.

A conclusdo da operagdio de transito € atestada pela certificagio
aposta por servidor da Alfindega no quadro 09 da torna guia, campos 26, em que
atesta a integridade dos elementos de seguranca e dos volumes, no 27, a data, e 28, o
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horario. E o que estabelece o art. 280 ¢ seu §1° do Regulamento Aduaneiro e o art. 28
da IN SRF 84/89.

Pelo exposto, considerando a extemporaneidade da conclusdo do
trdnsito, comprovada pelas torna guias, analisados os documentos e alega¢bes
apresentados pela recorrente e a falta de provas de que o atraso se deve a falhas da
fiscalizagdo aduaneira, poder-se-ia negar provimento ac recurso.

Ocorre, no entanto, que o processo estd maculado por um equivoco
fundamental, pela confusdo entre conclusido do trinsito aduaneiro, sua certificagiio e
sua comprovagdo. O trinsito € concluido pela chegada do veiculo transportador e da
respectiva carga ao local de destino. Assim, se houver comprovagdo desta chegada no
devido tempo, o beneficiario e o transportador ndo poderdo ser punidos. Deve o
responsavel pelo veiculo ou pela carga procurar a Alfindega, cujo servidor, examinada
a documentagdo, o veiculo, os elementos de seguranga e os volumes, certifica a
conclusdo da operagdo de trinsito, momento em que comega a fluir o prazo para
comprovagdo da conclusdo do transito, efetuada pela devolugdo da torna guia a
reparti¢io aduaneira de origem.

O que a legislagdo pune com a multa prevista no art. 521, 111, “¢” do
Regulamento Aduaneiro ¢ a comprovagdo extemporinea da operagdo de trinsito
aduaneiro, ndo a sua conclusdo com atraso. Nio ha, neste processo, provas de que a
comprovagdo ndo foi feita no devido tempo. A conclusdo fora do prazo de trinsito
aduaneiro € punida com san¢des administrativas, a saber, com maiores cautelas fiscais,
chegando até a determinagdo de acompanhamento fiscal e, s.mj., adverténcia ao
transportador e, permanecendo o problema, indeferimento do regime. Houve, assim,
engano na aplicagdo da penalidade.

Julgo, pelo exposto, improcedente a exigéncia fiscal.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 1999

AMoarst

LUIZ SERGIQO FONSECA SOARES - Relator
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