MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10831.001614/94-15

SESSAO DE : 19 de novembro de 1997

ACORDAO N° o 303-28.742

RECURSO N® : 118.800

RECORRENTE : TRANSFORMADORES UNIAO LTDA
RECORRIDA . DRJ - CAMPINAS/SP

1- A multa de mora s6 € devida apos definitivamente constituido o
crédito tributario na esfera administrativa e desde que ndo solvido no
prazo legalmente fixado.

2- Lei nova que introduz instituto especifico com contornos juridicos
proprios, perde o carater de interpretativa e tomna impossivel sua
aplicagio retroativa. Indevida a Taxa Referencial Diaria - TRD -, no
periodo de fevereiro a julho de 1991, inclusive.

3- Multa do artigo 364 - I do RIPI IPl/vinculado - E devida a
penalidade prevista naquele dispositivo regulamentar, por falta de
lancamento do imposto no documento fiscal - O importador esta
obrigado 4 emussdio da nota fiscal de entrada - modelo 3. Inteligéncia
dos artigos 225 - 256 - 257- 364 § 4° e 215 do RIPI - Excluida a
penalidade por configurada a hipétese prevista no ADN COSIT 10/97.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso quanto a
multa do art. 364 do RIPI ¢ a aplicagiio da TRD no periodo de fevereiro/julho/91 e por
maioria de votos em dar provimento quanto a multa de mora, na forma do relatorio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Levi Davet Alves.

Brasilia-DF, em 19 de novembro de 1997

Luctana Cortez Rorta Pontes

Procuradocs da Farzenda Nacienal

46-03-78
Participar, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DA PRIETO, NILTON LUIZ BARTOLI e MANOEL D’ASSUNCAQ
FERREIRA GOMES. Ausente o Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO .
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RECORRENTE :  TRANSFORMADORES UNIAO LTDA
RECORRIDA . DRJ - CAMPINAS/SP

RELATOR(A) . GUINES ALVAREZ FERNANDES

RELATORIO

A firma epigrafada foi autuada em ato de revisdio aduaneira, por haver
classificado no codigo 90.30.89.99, como aparelho elétrico, submetido a aliquota
preferencial de 15%, um aparelho analisador de sinais eletronico digital importado
através da D 1. n® 008703, registrado em 06/09/90, sendo-lhe, exigido, em consequéncia,
o pagamento da diferengca de Imposto de tmportagdio e imposto sobre produtos
industrializados, multa referente a ambos os tributos com fundamento nos artigos 530,
do Regulamento Aduaneiro com a redugo prevista na lei 8.383/91, e 364 -1l do R1.P.1,
no montante de 7.623,57 Ufir's.

Notificada, a Autuada, informando e comprovando que fora
incorporada pela Siemens Ltda., sua nova designagdo, se predispds a recolher a
exigéncia referente aos tributos, insurgindo-se apenas contra:

a) - A cobranga de juros moratorios no periodo de 01/02/01 a
31/12/91, com base na vaniagioda T. R. D.

b) - A exigéncia da multa de mora, por indevida, eis que ainda se
discute administrativamente o tributo langado no auto de infrag8o e ndo ha decisdo com
transito em julgado.

¢) - A aplicagdo da multa prevista no artigo 364 - Il do R. L. P, eis
que a declaragio de importagdo ndo se confunde com a nota fiscal prevista no dispositivo
mencionado daquela legislacio de regéncia.

Anexa copia de julgados emanados deste E. Conselho, em abono de
suas pretensdes.

A fls. 47, foram anexados comprovantes de recolhimento do imgosto
de importagio e do imposto sobre produtos industrializados vinculado.

A decisdo de 1* instincia concluiu pela procedéncia da exigéndis
remanescente sob os seguintes fundamentos:
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1) - AT. R D. é constitucional e legitima na hipdtese de débitos
tnbutarios, e ndo aplicé-la ferina o principio de isonomia previsto na Carta Magna, uma
vez que n3o houve retroatividade da lei, mas mero esclarecimento do alcance daquela
exigéncia.

2) - A muita de mora é devida como indeniza¢go ao Erario, face ao
atraso no pagamento do tributo devido na data do registro da declaragdo de importagdo
(art. 112 do R.Aduaneiro). No caso foi escolhida a de menor agravame, face a de oficio,
que ¢é mais onerosa.

3) - A penalidade prevista no artigo 364 - II do R.LP.IL ¢ devida
porque prevista na legislagdo vigente, por falta de langamento no documento habil, que
na importagdo é a D.I. como estatuido no artigo 55 - I - “a” daquela legislagio de
regéncia.

Adiciona que raciocinio contrario afronta a ordem juridica constituida,
por tratar de forma distinta e privilegiada o contribuinte do I.P.I. vinculado, que nio
langou e recolheu o tributo, ante ao que cumpriu regularmente a sua obrigagio, aduzindo
que a exigéncia vem sendo referendada por este E.Conselho de Contribuintes, conforme
decisGes em processos cujos numeros exemplificamente arrola.

Notificada a Autuada ofertou recurso através da razdes de fls. 60/61,
reiterando a mesma argumentagdo ja expendida na peca impugnatéria para a exclusio
das exigéncias referentes a aplicagio da T.RD. da multa de mora ¢ da pena
fundamentada no artigo 364-I1 do R.L.P.I.. Anexa, por copia xerox, ementas de inimeros
julgados emanados deste Colegiado.

A Procuradoria da F
pela manutengdo do decisorio si

Nacional manifestou-se as fls. 114/115,

E o €latério.
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VOTO

Observo inicialmente que a intimagiio de fls. 57 esta datada de
18/03/97, o AR. (fls. 59) tem carimbo da reparti¢io postal de 21.03.97, ndo ha data do
seu efetivo recebimento por parte do contribuinte, nem certidio da reparticiio,
indispensavel 4 fixagio do marco inaugural do prazo recursal,

A pega do recurso tem carimbo de 24 de abril de 1997, mas o registro
automatico do protocolo é de 25 do mesmo més.

A repercussdo e conseqiéncia do descumprimento de prazos
processuais esti a exigir tratamento mais cuidadoso e Gnico das reparti¢des, na exata
fixacdo da data do recebimento da intimagdio, como da protocolizagdo do recurso, a fim
de serem evitados equivocos pela apreciagdo de pegas intempestivas, ou cerceamento de
defesa pela recusa ao seu exame, por dicotomia ou falta de informagio idonea para
assegurar a sua tempestividade.

Na hipétese presente, se considerarmos que o contribuinte recebeu a
intimacio em 21/03/97, o recurso seria intempestivo, mesmo levando em conta a
estranha dicotomia de datas apostas , relevando anotar que prevaleceria a grafada por via
mecénica do relogio automatico do protocolo.

Como no entanto, ndo hi prova efetiva da data do recebimento da
intimagdo pelo contribuinte, nem a reparti¢io certificou essa ocorréncia, o que obviaria
qualquer duavida, ¢ a fim de evitar eventual cerceamento de defesa, louvado no artigo 23,
I1- do Decreto 70.235/72, considero o recurso tempestivo e dele tomo conhecimento .

1 - DA MULTA DE MORA

A r. decisio recorrida, nos fundamentos que aliceraram o seu
processo de convicgdo, assevera as fls. 52, que a multa aplicavel e devida pelo imposto
nio recolhido poderia ser a “de oficio” ou de mora e a escolha da Gltima, fundamentada
no artigo 530 do Regulamento Aduaneiro, trouxe menor gravame ao contribuinte.

Entendo, no entanto, que a escolha nio ¢ aleatéria, mas bali
Se o procedimento € de iniciativa da Fazenda, a multa aplicavel é a “de/ oficio™,
reservando-se a multa “de mora”, para o inadimplemento de crédito tributario regular
definitivamente constituido.
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No caso, parte do crédito tributario foi solvido sem questionamento e
o remanescente esta suspenso, face ao litigo instaurado e pende ainda de decisdo
definitiva, ndo havendo pois, como se falar em mora, consoante mansa e iterativamente
tem decidido as diversas Cimaras deste Colegiado.

DA TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

A Taxa Referencial Diaria foi inicialmente imputada aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a partir de fevereiro de 1991, através da Medida Provisoria n°
294 de 31/0/91 convertida na Lei 8.177, de 01/03/91..

Face ao reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, de que tal
imposi¢io ndo tinha carater de correcdo de valor, mas sim de remuneragdo pela
utiliza¢do do capital, ou seja, juros, foi editada a Medida Provisoria n° 298, de 29/07/91,
que se converteu na Lei 8.218/91, estabelecendo a exigéncia da cobranga de juros de
mora equivalentes a T.R.D. - acumulada, desde o dia do vencimento do débito.

A mesma norma de regéncia, ainda no artigo 30, repetindo o artigo 3°,
de modo expresso, deu nova redacgdo ao “caput” do art 9° da Lei 8.177/91 e sem alterar
ou aumentar qualquer exigéncia, substituiu expressdo - “incidira TRD sobre os
impostos”, por “incidira juros de mora equivalentes a TRD”.

A alteragfo procedida no art. 9° da Lei 8.177/91, pelo artigo 30,da Lei
8.218/91, ao primeiro exame, evidencia carater meramente declaratorio, interpretativo da
utilizag#o que se queria dar & cobranga da mencionada taxa, caracteristica que legitimaria
a retroatividade de seus efeitos 3 data da lei modificada, da consoante a legislagio
vigente e a orientagio doutninaria.

A unanimidade da jurisprudéncia encampa e reaftrma caracteristica de
que a TRD é taxa de juros, em consondncia com a interpretagio recorrida. A doutrina se
orienta no sentido de que - “a omissio de uma palavra na publicacio da lei, nio lhe
tira o cariter de obrigatoriedade, se ndo houve nisso nenhuma alteragio
substantiva. E regra, que as correcdes que niio inovam a lei, tém efeito retroativo.
“(Sposito - La validitd delle legge )” - “(Guido Zanobini - A Publicazione delle
legge - pig. 104)”. Roubier assinala que “a lei interpretativa apenas vem tornar
mais clara a lei existente”. (Roubier - Le conflit des lois - vol L, pig. 468).

Por outro lado, € de observar-se que o principio da irretroatividade das
leis constitui um dos postulados que dominam as legislagdes contemporineas . Como
adverte Caio Mirio Silva Pereira - “ abstraido qualquer motive de politica
legislativa e independente de encarar o sssunto no terreno do direito positivo, o
efeito retroativo da lei encontra repulsa na consciéncia juridica, além de constituir
uma contradi¢io do Estado consigo mesmo, pois que as relagdes e direitos que zﬁbd
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fundam sob a garantia e protecio de suas leis, nio podem ser arbitrariamente
destituidas de eficicia * -( Instituigdes de Direito Civil - 1995 - 17, edig¢fio - fls.
92.)".

Na legislagio positiva brasileira o instituto mereceu expresso preceito
no artigo 5° - XXXVI da Constituigio Federal, repetindo a norma constante do artigo
6°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, inibindo o efeito da lei nova, ante situagdes
jurtdicas pré-constituidas, configuradas no direito adquirido, no ato juridico perfeito e na
coisa julgada, referendadas em manifesta¢des do Supremo Tribunal Federal, que assim se
expressa

“0 disposte no artige 5°- XXXVI da Constituicio Federal aplica-se
a qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distin¢io entre lei de Direito
Puablico ou lei de Direito Privado, ou entre lei de ordem piblica e lei dispositiva.”
{S.T.F - Pleno - maioria - R.T.J. - 143/24).

Abordando a nogéio de situagdo juridica, Roubier assim leciona, citado
por Rubens Limongi Franga:

“Ha uma fase dinimica, que reflete a constituiciio e a extin¢dio da
situaciio juridica; ha uma fase estitica, que corresponde a0 momento ¢em que essa
situacio juridica produz seus efeitos. As leis relativas a0 modo de constituicio e
exting¢iio, nfio podem levar em consideraciio fatos anteriores, sem serem retroativas.
Se se trata de fixar os efeitos dessa situacio juridica, a definicio ¢ mais simples;
todos os efeitos produzidos pela situacio configurada antes da lei nova, fazem
parte do dominio da lei antiga “(Rubens Limongi Franca - Direito Internacional
Brasileiro - 17, edigfio - pig. 74)”

Tem-se, pois, na hipétese dos autos, alteragdo de lei, com pretensio
retroativa, normatizando efeitos juridicos - 6nus da TRD - decorrentes de situagfo
juridica pré-constituida - inadimplemento de obrigagdo tributaria .

N&o se me afigura que o preceito inovador em exame se destinasse a
suprir omiss&o ou a comregdo do texto do artigo 9°, da Lei 9.177/91, que é de leitura ¢
inteligéncia claras, parecendo-me, ao contrério, o artigo 30, da lei 8.218/91, dispositivo
de lei nova, que modificando a anterior, introduz novo instituto juridico - juros de mora

com caracteristicas legais e doutrinarias especificas e diversas da “T.R.D.”, apenas
mencionada como referéncia para calculo.

segundo dispde o artigo 106 - I do CTN, o que nfio ocorreu, conso
leitura do texto em exame.
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Essa ¢ a orientagio doutriniria, segundo o magistério de Carlos
Maximihano:

“Nio se considera interpretativa a norma, quando introduz um
principio que s¢ nio possa considerar virtualmente contido na interpretada”
(Direito Intertemporal - 10°. edicdio - pig. 58).

No mesmo sentido ¢ a manifestagio jurisprudencial, contida em
acorddo emanado do T.F. Recursos - 1*. turma , cuja ementa é a seguinte:

“Lei que inova, altera, retifica, modifica, suprime ou supre
omissio da lei anterior, para abranger situacio” nulas, nio cuidadas por esta, nio
pode ser considerada interpretativa. (Cédigo Civil Interpretado pelos Tribunais -
Wilson Bussada - vol. I - tomo I - fls. 13).

Face ao demonstrado, ¢ inegavel que a norma contida no artigo 30, da
lei 8.218/9], ndo se destinou 2 suprir omiss3o, corrigir ou aclarar o entendimento do
artigo 9°, da lei 8.177/91, mas ao contrario, introduziu-lhe através texto novo, instituto
especifico com contornos juridicos préprios, o que lhe retira o cariter de norma
interpretativa e a possibilidade de aplica¢io retroativa.

Como lei nova, a norma em exame tem a sua retroatividade vedada,
como exaustivamente se demonstrou, razio porque acolho a pretensio recursal no
sentido de excluir a exigéncia da TRD acumulada, no periodo de fevereiro a julho de
1991, inclusive.

I - LPI VINCULADO - MULTA DO ART. 364 DOR.IPI -

A multa prevista no artigo 364 -11-, do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados - R.1.P.1. -, questionada no apelo sob fundamento de que a
Declaragio de Importagdo - D. 1. -, n3c tipifica 0 documento previsto na norma
apenadora, carece de vitalidade para prosperar, como a seguir se demonstra,

O regulamento do IPI, baixado com o decreto 87.981, de 23/12/82,
que tem sua matriz legal na lei 4.502/64, estatui expressamente no artigo 9° -I-, que
equiparam-se a estabelecimento industrial,

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia
estrangeira que derem saida a esses produtos.

E no artigo 22, que;

Art. 22 - Sio contribuintes: L 7

I - O importador com relacio ac fato gerador decorrente do y g
desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira. ok

J- -
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Prevé o artigo 19:

Art. 19 - Sujeito passivo da obrigacio tributiria principal -,& a
pessoa obrigada ao pagamento do imposto ou penalidade pecunidria ¢ diz-se:

1 - Coatribuinte quando tenha relagiio pessoal e direta com a
situaciio que constitua o respectivo fato gerador.

Consta do artigo 29:

Art. 29 - Fato gerador do imposto é:
1 - o desembaraco aduameiro do produte de procedéncia
estrangeira.

E o artigo 107, estatui:

Art. 107 - O imposto serd recolhido , I - Antes da saida do produto
da reparticio que processar o despacho, no caso de importacio.

Temos pois, que o estabelecimenio importador e equiparado ao
industrial, é contribuinte do 1.P.1., que tem como fato gerador o desembarago aduaneiro
de produtos estrangeiros. (arts. 46 -I- € 51 -I-do C.T.N.).

Examinemos quais as obrigagdes acessorias deferidas ao contribuinte
desse tributo. Dispde o art. 225, da mesma legislagio de regéncia que:.

Art. 225 - Os estabelecimentos emitirdo os seguintes documentos
conforme a natureza de suas atividades:

I-

II - Nota Fiscal de Entrada, modelo 3.

E os artigos 256 e 257:

Art. 256 - A Nota Fiscal de Entrada, modelo 3, terd a série E, ¢

serd emitida para a entrada real ou simbélica de predutos,
I-..

II- ESTRANGEIROS, importados diretamente, ou adquirides em
licitacdo promovida pelo peder pablico.

anterior, servird ainda para acompanhar o trinsito dos
estabelecimento emitente.
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A Nota Fiscal de Entrada, de modelo aprovado pelo artigo 215 e
anexo ao Regulamento do [.P.I. (fac-simile & fls. 509 do R.I.P.1. editado pelo M.E.F.P.
1991), é de preenchimento obrigatorio, nela existindo campos para a identificagdo dos
produtos, quantidades, classtficag@io fiscal, valores unitirio e total, bem como para a
aliquota e langamento do montante do IPI pago, documento que regularmente emitido,
servir, ao lado da declaragiio de Importagiio, para instrumentar a escrituragdo do crédito
fiscal a ser langado no livro * Registro de Entradas modelo I”, previsto no artigo 274
daquela legislagdo.

Vé-se pois, que a mera leitura do texto regulamentar, permite concluir
de forma inquestionavel, que o importador, quando contribuinte do 1.P.I. ¢ obrigado
também a emiss3o da Nota Fiscal de Entrada, onde se exige o langamento do imposto
pago para o desembarago aduaneiro.

Se o tributo ndo foi pago, obviamente nio houve lancamento do
imposto na nota fiscal, exigido na legislagio, como se demonstrou, evidéncia que
desqualifica definitivamente, o superficial e bitolado argumento que Prende macular a
inegavel legitimidade da aplicagfio da penalidade prevista no artigo 364 - 11 -do R I P 1.

Além e inobstante isso, a fim de escoimar definitivamente cerebrinas
elocubragdes dos que, reconhecendo a infragfo, tentam elidir a penalidade
correspondente, o mesmo artigo 364, § 4° da legislagdio questionada, repetindo a sua
matriz, contida na Lei 4.502/64, art. 8°, § 4°, assim dispds:

Art. 364 § 4° - As multas deste artigo aplicam-se ainda, aos casos
equiparados por este Regulamento, a falta de lancamento ou de recolhimento do
imposto, desde que,. para o fato, niio seja cominada penalidade especifica.

A clareza da norma permite concluir, também aqui, que falta de
langamento ou recolhimento do imposto em qualquer hipotese, legitima a aplicagio da
penalidade prevista naquele dispositivo.

Ainda que assim ndo fosse, ndo bastasse a clareza das normas legais
vigentes, que emprestam o sinete de absoluta legitimidade & aplicagio, na hipétese, da
penalidade prevista no art. 364 - Il - do R.1.P.1., valeria a pena, por oportuno, examinar a
congruéncia dos fundamentos da tese que, embora reconhega a falta de langamento e do
recolhimento do imposto, se propde a excluir a infragdo decorrente e sua conseqiiente
penalizagdo, sob a cosmética alegac3o de mera divergéncia na nominagio de documento
fiscal.

o

1 - Inicialmente cumpre examinar que a Constituigio Federalfcz englr
como dogma fundamental do cap:tulo dos “Direitos e Garantias Indivj
artigo 5°, o principio da isonomia, expresso na regra de que todos
lei, obviamente em iguraldade de condigGes.

e}

1guais peranie a

ptt

/
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Se, como ha hipétese presente, se reconhece a infragdo, normalmente
aplicavel a qualquer contribuinte, portanto em estado de absoluta igualdade frente a let ,
excluir a pena meramente porque o dispositivo aplicavel refere a nota fiscal, e nio a
documento fiscal, ou declaragio de importagio, num contorcionismo semintico que
repugna as mais elementares normas de interpretagio, constitui inadmissivel, intoleravel
¢ odioso privilégio ante aos demais contribuintes do imposto que operam no mercado
interno, em expressa ofensa isonomia exigida no principio constitucional .

Atente-se, que a vingar tal entendimento estar-se-ia premiando o
importador omisso, favorecendo ao infrator e aos custos da mercadoria importada, em
detrimento do contribuinte interno e dos produtos fabricados no territério nacional,
servindo a conduta ilicita para instrumentar inaceitavel e desleal concorréncia, vedada
pelo ordenamento juridico vigente.

Ademais, o conjunto de normas juridicas que balisa a matéria constitui
um sistema harmdnico, racional , coerente , logico, e assim deve se analisado, sendo
absolutamente estrabica a interpretagio que, embora reconhega a infragdio, exclua a pena,
atendo-se superficialmente a um vocabulo nota fiscal mera espécie e sinénimo do género
documento fiscal.

Mas o delirio da tese leva ainda & seguinte evidéncia, que obra contra a
logica de qualquer sistema impositivo, ilustrado por normas legitimas de coergio
penalizante. Se a penalidade ndo é aplicivel por falta de langamento do I.P.I. na
importa¢io, todos os importadores podem passar & omitirse e deixar de recothe-lo.. Se e
quando eventualmente forem pithados na omissdo, pagardio o tributo sem mults, Como
podem creditar-se do imposto pago na sua escrita fiscal - (art. 27 - II - b - Lei1 4.502/64),
niio sofrerdo qualquer 6nus pela inadimpléncia, além de locupletarem-se, impunemente,
pelo retardamento, se exigido, do cumprimento da obrigagdo tributaria. |1}

Essa premissa, absolutamente verdadeira na bitolada tese contestada, é
inadmissivel na realidade, e nio se compadece com um sistema tributirio racional, que
por subordinagdo a dispositivo constitucional, deve preservar o principio da isonomia e
impedir tratamento discriminatorio, concorréncia desleal e enriquecimento ilicito.

Por outro lado, a propria legislagio regulamentar do [.P.1. estabeleceu
no Titulo VIII - o Capitulo X, denominado - Do Documentério Fiscal, determinando no

artigo 215: . ﬂ

Art. 215 - O documentirio fiscal obedecers aos modd/os aNexos a
este Regulamento, ou que venham a ser aprovados por ontros at admunstratwos

ou em convénio com entidades de direito puablico. L (\w //’L

10

~
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Este dispositivo teve sua matriz legal no Decreto Lei n° 400/68, artigo
17, ¢ permite incluir a Declaragfio de Importagio, criada posteriormente {[.N. 23/73 e
LN. 33/74), como documento fiscal integrante dos modelos inerentes aquele tributo e
portanto, se tanto se exigisse, sindnimo de nota fiscal para todos os fins e efeitos.

E inequivoco que o artigo 215, baseado no art. 17 do decreto-lei
400/68, previu cautelarmente, a implanta¢dio de novos documentos, o que ¢é rotina na
busca de otimizagiio das operagBes burocréticas, e legitimou a D.I. como documento
fiscal apto a recepcionar o langamento do 1. P. L.

De notar-se que a D.I. veio substituir a “Nota de Importagdo,”
documento fiscal entdo utilizado para o langamento de tributos e liberagio da mercadoria
estrangeira. A propria Lei 4.502/68, matriz do 1.P.1, faz de modo expresso, em iniimeros
dispositivos, referéncia a “Nota de Importagio™.

Seria por acaso legitimo, quando da mudan¢a do nome do documento,
alegar, sem afrontar preceitos de média inteligéncia e racionalidade, que o langamento do
imposto era exigido na “Nota”, mas como agora, por devido na “Declaragio” nio se
deve cumprir a exigéncia e consequentemente néio ha omissio punivel 777?

E 6bvio que ndio, até porque, Nota Fiscal, Nota de Importagio,
Declaragdo de Importagio, sdo todos espécies e sindnimos de “Documento Fiscal”,
assim considerado o destinado a recepcionar receitas que vio integrar as disponibilidades
de caixa e constantes do orgamento fiscal do Ente tributante.

Ademais, a igualdade de tratamento aos iguais, constitui -nio so
principio de direito natural e de justi¢a, mas de legalidade ¢ no sistema nacional foi
erigido em dogma constitucional., apreciado sob os aspectos juridico-formal e juridico
material, assim abordado pela doutrina:

“Constitui viola¢io da igualdade juridico-formal o tratamento
desigual de pessoas diferentes, mas sob os mesmos pressupostos de fato. ... A lei
seria inconstitucional, por ferir a igualdade formal. Para os mesmos fatos a mesma
legislacio”. (Ruy Barbosa Nogueira - Da Interpretaciio e Aplicacio -das Leis
Tributirias - Ed. J. Bustashy - pig. 25.) (Ernest Blumenstein - A interpretacio do
Direito Tributédrio - pag. 16).

Além disso, modernamente o Direito Tributdrio n3o é mais
considerado ramo excepcional da ciéncia juridica, mas embora sistema auténomo,
institutos proprios, estd submetido a regras de interpretagio comuns aos
segmentos do direito. Assim, as regras de interpretacio de suas normas
orientadas por pressupostos “pro fiscum” ou “contra fiscum”, mas fnodernamente
exegese € “por lege”, ou seja, para a lei, exigindo do intérprete, como fos demais ramos
a do direito, o exame da teleologia do texto, na busca dos fins a ele se destiny e

e
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pesquisa da vontade do legislador, ainda que mal expressa, ja que, como -¢ cedigo, a
palavra escrita n3o é boa condutora, do pensamento.

Essa é a ligdo que se extrai do magistério da modema doutrina,
consoante se vé dos seguintes excertos:

“Hermenéutica € a arte de extrair do texto abstrato geral e
necessariamente conciso, fudo quanto nele se contém, para os fins visados pelo
legislador™ (Aliomar Baleeiro -Dir. Trib. Brasileiro - 2a. Edicio Ed. Forense -Rio -
pag. 382.)

O mestre Ezio Vanzom assim discorre:

“Q intérprete pesquisa tio somente o verdadeiro alcance da lei.
Esforca-se por identificar o alcance efetivo da vontade do Estado expressa na
norma e tende a aplicar a lei de modo que esta possa realizar as fung¢des para as
quais foi criada.” (Natureza e Interpretacio das Leis Tributirias pig. 320 -
Traducfio de Rubens G. Souza - Ed. Financeiras - Rio.)

E prossegue:

“0 intérprete deve unicamente por em relevo a vontade da lei, sem
se preocupar com saber se assim fazendo ultrapassa as palavras da norma ou se
atribui ao preceito um alcance mais restrito que aquele que a forma pudesse
admitir.” (Ob. citada - pig. 321)

No mesmo sentido leciona o prof. J. Souto Maior Borges:

“A rigor, as expressbes interpretacio extensiva ou restritiva
configuram auténticos idiotismos de linguagem juridica .. O método da
interpretaciio niio restringe nem amplia o preceito. A funciio do interprete, é
pesquisar o valor objetivo da norma, a anidlise da regra juridica e que darda em
resultado o dilongar ou restringir os termos em que a mesma estava literalmente
redigida. A “mens legis” é insuscetivel de alteracdo pela via interpretativa.”
(Isencdes Tributirias - pag. 131 - S. Paulo).

“Interpretar ¢é indagar a vontade do “legislador, a intenciio do
legislador, a “mens legislatoris™. (1nstituicoes de Direito Civil - Forense - Rio - 2*
edicfio vol [ - pag. 123.)

“Ao processo de interpretagic nio basta a busca do signﬂicado

das palavras nos diciondrios e cuidados com a literalidade do texto isolado. Depois d
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Ora, se a interpretagiio busca descobrir a intengfio do legislador -
“mens legisilatonis™, a finalidade da norma - “ratio legis” - e se a clareza do texto em
exame ainda precisasse merecer amparo desses recursos técnicos, 0 que nio parece o
caso, quem ousaria questionar qual a vontade do legislador, qual a mensagem da lei, na
hipbtese em exame, sendo punir o importador, infrator confesso, dando-lhe tratamento
isonémico ante aos demais contribuintes, até porque, como refere o insigne civilisia,
Clovis Bevilaqua:

“0O direito é um organismo destinado a manter em equilibrio as
for¢as da sociedade ¢ portanto tem principios gerais a que os outros se
subordinam, e todas as regras devem ser entre si harmonicas™. (Teoria Geral do
Direito - pag. 40.)

Igualmente carece de fundamento a pretensdo de excluir a penalidade,
sob o surrado e generalista chavdo da tipicidade, inadequadamente apreciado.

O que se busca impedir, no respeito ao principio da tipicidade, é a
construglo de figuras delituosas genéricas, difusas, sem contornos, tanto pela falta
quanto pela imprecisio das expressdes escolhidas para defini-las, como ensina Hector
Villegas ( Direito Penal Tributirio - Ed. Res. Tributiria - pig. 192).

Ao referir-se a aplicagdo da pena, ratifica manifestagiio de erudito
mestre argentino, asseverando que :

“Pode-se unicamente punir o infrator com a sancéio prevista na lei
aplicavel. Entretanto, tal sanciio deve vir compreendida niio_apenas no_conteiido

literal da lei, como também no seu conteudo légico, vale dizer, no seu espirito,

reconstruido mediante a conexiio sistemitica de suas disposicdes particulares, com
a totalidade do sistema™. (Ricardo Nunes- Derecho Penal Argentino - titulo I pag.

146 - Buenos Aires). (os grifes nio sio do original).

Como adverte a doutrina, é imperioso ter presente que o instituto da
tipicidade se configura pela identidade dos elementos ou fatos concretos, orginicos,
substantivos, que materializam a ocorréncia, com a previsio legal - no caso falta de
langamento do imposto - € ndio em superficiais e cosméticos argumentos de questiondvel
seriedade, lastreados em meros rétulos ou episddicas denominagdes de documentos, sem
qualquer relagdo com a esséncia da infra¢iio e incompativeis com um sistema tributirio
que se quer isonomico, harmdnico e coerente

Por derradeiro, parece inquestionavel, que seja pelo exame das ng

exemplificativamente alinhados, carece de junisdicidade a ilegitima pr o de se” /

excluir, na hipotese, a multa prevista no artigo 364, 11 do R.1.P.1, £
falta de langamento do tributo devido, eis que, como se demonstrou: - l/(tL
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1} O importador esta obrigado a emitir Nota Fiscal de Entrada,
modelo 3, com o langamento do tributo pago, que lhe servira de crédito.

2y O dispositivo apenador encampa quaisquer outras infragdes
equiparadas a falta de langamento ou recolhimento do imposto. (art. 364 - § 4°)

3)- O art. 215, do RIP.I, inclui no documentario fiscal todos os
modelos que descreve e os demais aprovados por outros atos administrativos ( D.I, etc.)

4)- A exclusiio da pena, por infrago caracterizada, na hipotese, viola o
principio constitucional da isonomia, privilegiando por superficial e suposta formalidade,
o importador e a mercadona estrangeira, ante ao contribuinte fabricante no mercado
interno.

5- A interpretagdio da norma questionada conduz & exigéncia, sob pena
de se violar ndo s6 o preceito constitucional isento no art. 5° da Constitui¢gio Federal
mencionado, mas também, macular a racionalidade do sistema tributario.

6- Nio viola o principio da tipicidade, a interpretagio que atende a
vontade do legislador e a finalidade da lei, sopesando niio s6 o seu conteudo literal, mas
também o logico, a fim de compatibiliza-lo harmonicamente com o sistema em que esta
inserido.

Ante ao que extenuantemente ficou demonstrado, € absolutamente
inquestionavel a legitimidade da apenagdo prevista no artigo 364, II, do RIPI, por
inexisténcia de langamento ou recolhimento daquele tributo vinculado, devido no
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas.

Entretanto, tenho presente o que o litigio foi instaurado por equivoco
na postulagio de aliquota beneficiada, na importacio de mercadoria corretamente
descrita na DI com todos os elementos necessarios 4 sua identificagio, inexistindo
qualquer arguigdo de dolo ou ma-fé.

Em tais circunstincias, a propria administraggo, ”Jt’raves do ADN -
COSIT 10/97 (DOU 20/01/97) autoriza a exclusio de penahdades, entre as quais se
inclui a referente ao IPI vinculado ao 1. Importag3o na opemq.io

/7~ m
(_~
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Assim, tendo em vista que a penalidade em exame, embora impugnada
por outro fundamento, que rejeito pelas razdes acima e retroexpostas, foi objeto do
apelo, entendo, louvado na motivagdo do ato administrativo mencionado materializada
no feito, na interpretagdo que a tem dado, reiteradamente, este E. Colegiado e no
principio de isonomia inscrito no ituci ue ¢ de acolher-se a exclusio da

FERNANDES - RELATOR
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