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Recurso n* 134.286 De Oficio

Matéria ADMISSAO TEMPORARIA

Acérdion® 302-38.655

Sessiio de 22 de maio de 2007

Recorrente DRJ-SAO PAULO/SP

Interessado EMBAIXADA DA ESPANHA NO BRASIL

Assunto: Imposto sobre a Importagio - 11
Data do fato gerador: 05/12/2003

Ementa: Em face da imunidade de jurisdicdo das
representagSes diplomaticas estrangeiras, previsto na
Convengio de Viena sobre Relagbes Diplomaticas,
promulgada pelo Decreto n® 56.435/65, ndo é cabivel
o lang¢amento da multa por infringéncia da
regulamenta¢iio correspondente ao regime de
admissio temporaria.

RECURSO DE OFICIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso

de oficio, nos termos do voto do relator.

PAULO AQ&QSE’QA

AN C15
JUDITH D RAL MARCONDES ARMAND

9
DE BARROS }_Ar@lA UNIOR - Relator

- Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilic de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Mércia Helena Trajano D'Amorim ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.
Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatoério

Por bem descrever os fatos adoto o Relatorio constante do Acorddo 13.501, de
13/10/2003, prolatado pela 2* Turma da DRI/SAO PAULO 11, a fls. 194/203.

“A interessada solicitou e obteve o regime aduaneiro especial de Admissio
Temporaria para pinturas e escultura desembaragadas pela Declaragdo Simplificada de
Importagio 2763/03, com base na IN 285/2003, art. 4°, I1I, combinada com a IN 40/99.

O regime foi concedido por irés meses, com vencimento em 05/03/2004,
prorrogado até 09/06/2004, com compromisso firmado em termos de responsabilidade.

Em 17/06/2004, a interessada protocolou solicitagiio de encaminhamento do
processo para o setor de exportagio, informando que o embarque seria em 22/06/2004.

Em raziio da intempestividade da solicitago de exportagiio, a reexportagio ficou
condicionada ao pagamento da multa prevista no inciso [ do art. 72 da Lei 10833703, tendo a
interessada obtido liminar para exportagdo independentemente do crédito tributario devido,
sendo a decisio cumprida com o desembarago da Declaragdio Simplificada de Exportagdc n®
033/04.

A Fiscalizag8o entendeu intempestiva a providéncia para extingdo do regime de
admissdo tempordria, lavrando o presente Auto de Infra¢do para exigéncia da multa prevista no
inciso | do art. 72 da Lei 10833/03.

Devidamente cientificada do langamento, a autuada apresentou a impugnagdo de
fls. 164 a 170, alegando, em sintese, que:

- por motivos alheios a sua vontade, a exposi¢io seguinte foi cancelada, tendo
havido uma indefinigfio sobre o procedimento de reexportagdo das obras de artc e na condugiio
dos processos administrativos, tendo havido descumprimento dos prazos estatuidos no regime
de admissio temporaria;

- a reexportacio fora do prazo ndo resultou em qualquer prejuizo ao erario, ndo
havendo falta ou insuficiéncia de tributos;

- tratam-se de atividade culturais promovidas entre pessoas juridicas de direito
publico intermacional, inseridas na Convengdio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas,
incorporadas no ordenamento juridico através do Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965;

- com o Reino da Espanha existe ainda o Acordo Cultural entre nagdes,
promulgado pelo Decreto n® 56.698, de 6 de agosto de 1965;

- em situagSes andlogas, a Coordena¢io Geral de Tributagio — COSIT se
pronunciou sobre a lavratura de autos de infrag3o, nos Pareceres COSIT n® §7/98 e n°® 5/2004;

- sendo a requerente de Representagdo Diplomatica, é entendimento pacifico a
aplicagdo da Convencgiio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas e Representagbes Consulares,
assegurando a imunidade civil, penal e administrativa; D
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- ndo houve dolo, fraude ou simulagdo; c

CCO3CO2
Fis. 220

- pede a relevagdo da penalidade ac Exmo, Sr. Ministro de Estado da Fazenda
através do Exmo. Sr. Secretdrio da Receita Federal, a quem se encontra delegada competéncia.

Em raziio do pleito de relevagéio de penalidade, o processo foi enviado para
apreciacdo do Exmo. Sr. Secretsrio da Receita Federal, o qual entendeu (fl. 129), em razio do
Parecer PGFN/CAT n° 844/2005, pelo indeferimento do pedido, devendo a DRJ/SPOII

apreciar a impugnag#io.”

A DRI considerou o langamento nulo, em decisfo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - I
Data do fato gerador: 05/12/2003

Ementa: Descumprimento do prazo para reexportagio de obras de arte
achmitidas temporariamente.

Em face da imunidade de jurisdic@o das representagdes diplomdticus
estrangeiras, previsto na Conven¢de de Viena sobre Relugdes
Diplomdticas, promulgada pelo Decreto n°® 36.433/65, ndo é cabivel o
langamento da multa correspondente.

Dessa decisio houve Recurso de Oficio.

Cientificada desse decisum, a interessada requereu o cancelamento do
langamento, anexando copia do ADI RFB 13 de 11/11/2005 e a baixa definitiva do Termo de

Responsabilidade correspondente.

Tal petigdo foi juntada ao Processo o qual foi remetido a este 3° Conselho,
tendo sido o mesmo encaminhado a este Relator em 26/02/2007, conforme despacho de fls.

216, nada mais existindo nos Autos a respeito do litigio.

E o Relatério. J
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Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Relator

Conhego do Recurso por reunir as condigdes de admissibilidade.

A decisio de primeira instincia suscitou de inicio uma questio preliminar que
direcionou a decisdo no sentido de anular o langamento, com bem langadas argumentagio ¢
exposiglio dos dispositivos legais concementes, além de mencionar Pareceres apropriados a
espécie, 0 que me leva a adota-la como voto meu.

“No presente caso, ndo ha dividas de que efetivamente os bens objeto de
admissdio temporaria foram reexportados fora do prazo, 0 que, em primeira andlise, ens¢jaria a
aplicagdo da penalidade em aprego.

Entretanto, por se tratar a autuada de uma representagio diplomatica, ha de se
levar em conta, pelos motivos que veremos adiante, 0 que preceitua o art. 98 do Cddigo
Tributario Nacional, transcrito a seguir:

“Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributdria interna, e serfio observados pela que lhes sobrevenha.™

Conforme consta desse dispositivo legal, com forga de lei complementar a
Constituigdo Federal, resta claro que os tratados ¢ conven¢des internacionais devem ser
observados pela legislagdo interna.

O art. 96 do Codigo Tributirio Nacional nio deixa dividas de que fazem parte
do ordenamento tributario pétrio os tratados e as convengdes internacionais:

"Art. 96. A expressGo”legislacdo tributdria” compreende as leis, os
tratados e as convengdes internacionais, 08 decretos e as normuas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes.”

A Convengio de Viena sobre RelagGes Diplomaticas, promulgada pelo Decreto
n°® 56.435/65, estabelece, em seu art. 31, a imunidade de jurisdi¢do civil € administrativa, além
da penal do Estado acreditado, com excecfio das atividades privadas, tal como agdo sobre
imadvel, sucesséria ou como atividade comercial ou liberal, ndo estando sujeito a nenhuma
medida de execugdo:

“1. O agente diplomdtico gozard de immidade de jurisdicdo penal do
Estado acreditado. Gozard também da imunidade de jurisdi¢do civil e
administrativa, a ndo ser que se trate de:

a) uma acdo real sobre imével privado situado no territério do Estado
acreditado, salve se o agente diplomdtico o possuir por conta do
Estado acreditado para os fins da missdo. ﬂ
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b) uma agdo sucesséria na qual o agente diplomdtico figure, a litulo
privado e ndo em nome do Estado, como executor testamentdrio,
administrador, herdeiro ou legatdrio.

¢) uma agdo referente a qualquer profissGo liberal ou atividade
comercial exercida pelo agente diplomdtico no Estado acreditado fora
de suas fungdes oficiais.

2. O agente diplomdtico ndo é obrigado a prestar depoimento conio
testemunha.

3. O agente diplomdtico ndo esta sujeito a nenhuma medida de
execugdo a ndo ser nos casos previstos nas alineas "a”,"b "e "c "do
pardgrafo 1 déste artigo ¢ desde que a execugdo possa realizar-se sem
afetar a inviolabilidade de sua pessoa ou residéncia.

4. A imunidade de jurisdigiio de wm agente diplomdtico no Estado
acreditado néo o isenta da jurisdicdo do Estado acreditante.”

O art. 34 deste mesmo Decreto n° 56.435, estabelece a isencdo de todos os
impostos € taxas ao agente diplomatico, com excegdo apenas dos impostos indiretos e sobre
bens imodveis, sucessio, rendimentos privados e servigos especificos:

“O agente diplomdtico gozara de isengdo de lodos os impostas e taxas,
pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as exceqies
Seguintes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no prego
das mercadorias ou dos servigos;

b) os impostos e taxas sébre bens imdveis privados situados no
territdrio do Estado acreditado, a ndo ser que o agente diplomdtico os
possua em nome do Estado acreditante e para os fins da misséo;

¢) os direitos de sucessio percebidos pelo Estado acreditado, salvo o
disposto no pardgrafo 4 do artigo 39,

d) os impostos e taxas sébre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sébre o cupital referentes a
investimentos em empresas comerciais no Estado acreditado.

e) os impostos e taxas que incidem sobre a remuneracdo relativa a
servigos especificos;

P os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imposto de
selo relativos a bens iméveis, salvo o disposto no artigo 23.”

Tem-se ainda o art. 36 do Decreto n® 56.435/65 que prevé a entrada livre de
pagamento de direitos aduaneiros, taxas e gravames conexos, desde que nio constituam
despesas de armazenagem, transportes e outras relativas a servigos andlogos, dos objetos
destinados ao uso oficial da missdo ou de seus agentes diplomaticos:

“1. De acdrdo com leis e regulamentos que adote, o estado acreditado
permitird a entrada livre do pagamento de direitos aduaneiros, taxas ¢
gravames conexos que ndo constituam despesas de armazenagem, ()
transporte € outras relativas a servigos andlogos;
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a) dos objetos destinados ao uso oficial da missdo;

b) dos objetos destinados ao uso pessoal do agente diplomético ou dos
membros da sua familia que com ele vivam, incluidos os bens
destinados 4 sua instalagiio.

2. A bagagem pessoal do agente diplomdtico ndo estd sujeita a
inspeglo, salvo se existirem motivos sérios para crer que a mesma
contém objetos ndio previstos nas isengdes mencionadas no paragrafo |
déste artigo, ou objetos cuja importagio ou exportagdo € proibida pela
legislag3o do Estado acreditado, ou sujeitos aos seus regulamentos de
quarentena. Nesse caso a inspegio 50 poderd ser feita em presenca de
agente diplomatico ou de seu representante autorizado.

O Decreto 61.078/67, que promulgou a Convenglio de Viena sobre RelagOes
Consulares, também dispde sobre as prerrogativas diplomaticas, em especial sobre a imunidade
de jurisdigdo, art. 43, a isenclio de impostos e de inspecdo alfandegaria, art. 50, e os privilégios
e imunidades dos membros das missdes diplomadticas, art 70.

O supracitado art. 43 prevé que os funciondrios ¢ 0s empregados consulares nfio
estdo sujeitos a jurisdi¢@io das autoridades judiciarias ¢ administrativas do Estado receptor pelos
atos realizados no exercicio das fungdes consulares, deixando de valer em caso de a¢fio civil
em que o agente ndo figure como agente do Estado que envia ou como consegiiéncia de danos
em veiculos,

Ja o art. 50 ¢é aquele que trata de iseng¢do de impostos e de inspegdo alfandegaria,
de acordo com as leis e regulamentos, para os agentes diplomaticos, com excegfio das despesas
de transporte, deposito € de servigos anilogos, para os artigos destinados ao uso oficial da
reparticdio ¢ dos funcionarios e membros da familia, sem exceder as quantidades para o
consumo pessoal.

Quanto ao art. 70, prevé a extensdo dos privilégios e imunidades dos membros
das missdes diplomaticas, adidos ou encarregados, que serio comunicados ao Ministério das
Relagdes Exteriores do Estado receptor.

Tendo em vista, conforme j4 visto, que as convengdes e tratados internacionais
fazem parte da nossa legislag@io tributdria, chegando a ponto de revoga-la ou medifica-la, ndo
existe motivagdo qualquer que impega levar em conta as Convengdes de Viena sobre Relagdes
Diplométicas e sobre Representagdes Consulares, que conferem as missdes diplomaticas e
consulares, além de sua inviolabilidade, a isengdio de tributos e a imunidade de jurisdigdo
penal, civil e administrativa.

A Receita Federal ja se pronunciou diversas vezes a respeito desse tema.
Transcrevemos, a titulo de exemplo, o Parecer COSIT n°® 5/2004, o qual cita o Parecer COSIT
n° 57/98, concluindo que “a Convengédo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas e a Convengio
de Viena sobre Representagdes Consulares asseguram as embaixadas e consulados, ¢ seus
respectivos integrantes, imunidade civil, penal e administrativa, nio cabendo o langamento de
multa por descumprimento de obrigacdo tributdria, seja principal ou acessoria”, cogforme
transcri¢do a seguir: J
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“No presente caso, trata-se de infragdo tipificada no inciso I do art. 72
da lei n° 10.833, de 2003, aplicada em razio do ndo-retorno ao
exterior, no prazo fixado, dos bens ingressados no Pais sob regime de
admissdc temporaria, por interpretagdc  estabelecida no  Ato
Declaratério Interpretativo SRF n® 4, de 2004,

8. Contudo, a reexportacfio intempestiva dos bens nido resuitard em
falta ou insuficiéncia no pagamento de tributos. Além disso, nio se
vislumbrot no processo a existéncia de dolo, de fraude ou de
simulagdo.

9. Em seguida, deve-se ressaltar que as atividades culturais promovidas
entre Pessoas Juridicas de Direito Publico Externo inserem-s¢ no
escopo tanto da Convengdo de Viena sobre RelagSes Diplomaticas
quanto da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares, ambas ja
incorporadas no ordenamento juridico brasileiro, por meio dos Decretos
n° 56.435, 8 de junho de 1965, e n® 61.078, 26 de julho de 1967.

13.1. Com relagio especificamente a Republica da Alemanha, existe
também um Acordo Cultural entre os dois Paises, promulgade pelo
Decreto n° 68.107, de 25 de janeiro de 1971, por meio do qual sio
realizados eventos de carater cultural, promovendo-se o almejado
intercimbio cultural entre as duas nagdes.

13.2. Aiém disso, a aplicagdo de uma multa pelo descumprimento tio
somente de uma obrigag¢iio acessdria, que sequer resultara em falta de
recothimento de tributos, certamente terd uma repercussio negativa,
comprometendo as relagdes diplomaticas entre Brasil e Alemanha.

14. Acrescente-se, ainda, que esta Coordenagio-Geral de Tributagio
(Cosit) j4 se pronunciou por diversas vezes no tocante a lavratura de
autos de infragcdo em razao de infracdes cometidas por representagbes
consulares & missdes diplomaticas, o que pode ser resumido por meio
dos itens 12 a 14 do Parecer Cosit n® 57, de 26 de outubro de 1998, o
qual analisou ratéria semelhante e concilui que no é cabivel a
aplicagio de penalidade pecuniaria contra os entes acima referidos, e
seus respectivos integrantes, in verbis:

12. No entanto, tratando-se de automdvel pertencente a missies
diplomiticas ou representagcdes consulares, ou a seus respectivos
integrantes, serd observado, além da norma dos artigos legais
reproduzidos, o disposto nas Convengdes de Viena sobre Relagdes
Diplomiticas (CVRD) e sobre RepresentagSes Consulares (CVRC)
promulgadas respectivamente pelos Decretos n°s 56.432/1965, e
61.078/1967. Essas Convengdes asseguram, & missao diplomatica, a
sua inviolabilidade; e aos agentes diplomaticos, funcionirios ou
empregados consulares, estrangeiros, além de isenc3o de tributos, a
imunidade de jurisdi¢gio penal, civil e administrativa.

13. Essas prerrogativas consisterm em proteger de qualquer medida de
execugio tanto o agente diplomatico ou consular no desempenho de
suas fungbes oficiais € seus bens utilizados para esse fim, quanto os
locais da Miss@o, seu mobilidrio e demais bens neles situados e seus
meios de ransportes.
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14. Em razio dessa imunidade e por forga do disposto no art. 98 do
Codigo Tributirio Nacional, entende-se que a transferéncia de
propriedade de veiculo importado por titular daquelas prerrogativas,
sem a liberacdo prévia da Secretaria da Receita Federal, ndo se sujeitaa
aplicacdo de penalidade enquanto o proprietario do automdvel for
beneficiario daqueles privilégios e imunidades. O descumprimento da
legislagio nacional, em casos da espécie, deve ser comunicado ao
Ministério das Relagdes Exteriores, 6rgio responsavel pelo controle dos
veiculos adquiridos com isengdo de impostos, por agentes
diplomaticos, funcionarios ou empregados consulares, estrangeiros, e
assemelhados, enquanto permanecerem na posse dessas pessoas.

15. Nos termos acima colocados, tem-se que a Convengdo de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas e a Convengéio de Viena sobre
Representagdes Consulares asseguram as embaixadas € consulados, e
seus respectivos integrantes, imunidade civil, penal e administrativa,
nio cabendo o langcamento de mulita por descumprimento de obrigagio
tributaria, seja principal ou acessdria.”

Destaque-se, ainda, a Nota COSIT n® 43, de 28/02/2005, que entendeu. em raziio
da imunidade em examec ¢ por forgca do disposto no art. 98 do Codigo Tributirio Nacional, que
nos casos em que representagio diplomatica ou consular estrangeira tenha praticado ato de
império do qual resulte descumprimento de obrigagido tributdria, seja principal ou acessoria,
nio cabe o lancamento da multa correspondente, devendo o fato ser comunicado ao Ministério
das Relagdes Exteriores.

Essa Nota COSIT gerou o Parecer PGFN/CAT/n® 844/2005, do qual
transcrevemos alguns trechos:

“Assim sendo, salvo quando os Estados formalizenn tratados nos quais
assumem obrigactes wuns com os owrros, nem mesmo a C.F. pode
subnieter um ao outro, quarto meais as leis e os decretos.”

“Cormo bem exposto na Nota COSIT, é a propria Convengdo de Viena
que traz o conceito amplo de imunidade de jurisdicdo dos agentes
diplomaiicos. E neste mesmo ato que encontramos as suas excegdes.
Observamos, poriarifo, que somente seriam aplicdveis as mullas
aduaneiras se elas estivessem relacionadas expressamente rnos fratados
citados, o que ndo € o caso.”’

“Diante das razfes expostias, quer nos parecer que a interpretacdo
esposada na Nota COSIT »n° 43/2005 estd de acordo com a legislagio e
a jurisprudéncia pdtria. ™’

Alias, o assunto ha muito se encontra pacificado pelo Supremo Tribunal Federal
que, através da decisfio no Ag. Reg. na Agao Civel Originaria 524-0 Séo Paulo, onde a Unido
era agravante, representada pela PFN, e o agravado era o Consulado Geral da Republica
Popular da Poldnia, onde ¢ citada a ACO 527 — AgR/SP, entendeu, por se tratar de matéria de
direito publico, tributaria, que deveria de ser acolhida a imunidade de jurisdigdo, respeitando-se
as Convengdes de Viena de 1961 e 1963, mantendo a decisfio original.

Diante de tudo que foi exposto, nada mais resta a fazer senio anular o Auto de
Infragdo em questdo por considerar a interessada imune A penalidade imposta, por se tzatar de
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representagdo diplomatica que praticou ato do qual resultou descumprimento de obrigagio
tributaria, devendo o fato ser comunicado ao Ministério das Relagdes Exteriores.”

Face ao exposto, nego provimento ao Recurso de Oficio.

Sala das SessOes, em 22 de maio de 2007

PAULO AFFU%ECA DE BABRO®S FARIA JUNIOR - Relator




