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IMPORTAQAQ - Processo Administrativo Fiscal.

A perda da validade da Guia de Importagfo importa na

sua inexisténcia.

Recurso negado.

VIETOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recurso. Vencidas as Conselheiras SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO
(Suplente) e MARCIA REGINA MACHADO MELARE. na forma do relatédrio e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 23 de marco de 1985,

em exercicio e Relator
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Participaram, ainda, doﬂprSehte'julgamentoqag seguintes Conselhei-
rog: MARIA DE FATIMA PESS0A DE MELLO CARTAXO. ISALBERTO ZAVAO LIMA &
JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausentes os Cons. FAUSTO DE FREITAS
E CASTRO NETO, MOACYR ELOY DE MEDEIROS e RONALDO LINDIMAR JOSE MAR-
TON.
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RECORRENTE: FORD INDUGSTRIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDA ALF-VIRACOPOS/SP

RELATOR JOARO BAPTIGSTA MOREIRA

RELATORTIO

Adoto o Relatdrio integrante da decisBo recorridsa,
de fls. et segs, ut infra:

A interessada promoveu a importagio de mercado-
rias, através da D.I. nr. 11932/83., registrada
nesta Alfandega em 13/08/83, pleiteando no seu
campo 24 & apresentasfo de Gula de Importac8o apds
o seu desembarago, com base na Portaria Decex nr.
08,/81, que alterou a Portaria Decex nr. 08/91.

Em ato de conferéncia documental, a fiscalizagBo
constatou gue a importadora apresentou a G.I, fora
do prazo, previsto na citada Portaria Decex n.
15/91, lavrando o Auto de Infragio de fls. 01, pa-
ra exigir a penalidade prevista no Artigo 526, In-
ciso II do Regulamento Aduaneiro, no valor de
6.414,40 UFIR’s.

Tendo tomado ciéncia, através do AR de fls. 58, a
autuada apresentou tempestivamente, impugnagio de
fle. 59/65, alegando basicamente o seguinte:

a) gque em 13/08/93, apresentou para registro a
D.I. n. 11.932, efetuando o desembarago adua-
neiro amparada em regime de importac8c, com
emissio de Guia de ImportagBo a posterori, na
forma prevista na Portaria Decex n. 15/91, as-
sinando termo de compromisso no campo 24 da re-—
ferida D.I, no sentido de apresentar o Pedido
de Guia de Importag8o (PGI) ao 6rg8o emissor
competente, no prazo de 40 dias da data do re-
gistro da D.I, sob pena de incorrer na violagfo
do art. 528 do Regulamento Aduaneiro;

b) que em cumprimento ac referido termo de compro-
misso, em 21/09/93 apresentou ao Decex os PGI.
n. 145851 e em 22,09/93 o PGI. n. 145941, que
resultou na emissfo das Guias de Importagdo n.
18-93/95916-0, datada de 29/09/93 e
18-93/98063-0 datada de 24/09/93, restando,
dessa forma, cumprido o compromissc assumido,
uma vez gque os PGl s. foram protocolados nos
prazos de 39 e 40 dias respectivamente da data
do registro da D.I1;
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que apresentou as G.17s. através da petigBo
protocolada em 20/10/83, ou seja, mais de 15
dias apds a emissio da Guia de ImportacgiBo, fato
este gue motivou o eguivocado entendimento da
fiscalizagfo. no sentido de gque a apresentaglo
da mesma apds transcorridcs mais de 15 diass da
data da emiss8o, ensejando & aplicaglio da pena-
lidade prevista no art. 526, II do RA/BS5, que &
aplicével especificamente aos casos de importa-
B0 efetuada ao degamparo de Guia de Importa-—
a0

que como se verifica, o regime de importagio
adotado pelas Autoridades brasileiras, exige a
emissdo prévia de G.I, porém, exXcepciona dessa
regra alguamas situagdes especiais, dentre as
quais, as importagdes vinculadas a operacdes de
"drawback"” genérico, que & 0o seu casc, cujo em-—
bargue no exterior, desembarque no Brasil e de-
sembarago aduaneiro podem ser efetuados eem
emissfio de G.I, comprometendo-sze o importador a
solicitar sua emissBo desse documento, no prazo
de 40 dias da data do registro da D.I;

que & absolutamente incabivel tentar enguadrar
esta situvaglBo nos limites do fato tiprico des-
crito no item II do art. 526 do RA, gue refere-—
se especificamente a importar mercadoria do ex-—
terior sem Guia de Importag8oc ou documento
equivalente, sendo gue no seu caso, a G.I. foi
solicitada no prazo legal, sendo sua importaeio
amparada por G.I, fato este que & gsuficiente
para excluir & aplicag8o dessa norma;

que mesmo qQue seu pedido de emissio de G.I, ti-
vesse sido efetuado fora do prazo legal (apds
os 40 dias), ainda assim tal sangfo ndo teria
aplicagBo, porgue o fato tipico nela descrito,
nfo retrata o fato descrito no Aute de Infra-
¢80, que se refere a importagl8io desabrigada de
licenga;

que a AFTN entendeu aplicével ao casc destes
autos, o principio contide no parédsgrafo primei-
ro do art. 528 do RA, que considera como tendo
sido realizada sem G.I, a importaglo cujo em-
barqgue da mercadoria tenha sido efetuado quando
decorridos mais de 40 dias do prazo de validade
desse documento, sendo que tal entendimento,
somente poderia ser aplicdgvel nos casos nor-
mais, gque dependem de emissdo de G.I. previa—
mente & importagBo, ou seja, previamente ao em—
barque das mercadorias no exterior e o embarque
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ocorre mals de 40 dias apds o vencimente da
Guia;

gue a Portaria Decex N. 08/91, alterada pela
Portaria Decex n. 15/91, estabeleceu uma exce-
¢80 a0 regime de emissio prévia da G.I. e de-
terminou uma prazo para a apresentagio do pedi-
do de gula ao o6rg8o competente, mas a rigor,
nédo determinou um prazo para apresentacfo dessa
guia as Auvtoridades fiscais, apenas menciona
gue a guia terd validade de 15 dias para fins
de comprovagico Junto A Repartigio Aduaneira,
nem tampouco estabeleceu sang&o para a falta de
observéncia de tal prazo;

gque no proiprioc termo de compromisso constante
do quadro 24 da D.I, a obrigagBo assumida & a
de apresentar a PGI ao drgio competente no pra-
zo de 40 dias da data da emiss8oc da DLI. cor-—
respondente, ndoc constando qualguer compromisso
ne sentido de se apresentar a G.I. no prazo de
15 dias da sua emissBo e gue & aplicacfo ainda
que por analogia do principio contido no paré-
grafo primeiro do art. 5Z6, nfo tem o mencr ca-—
bimento, ressaltando, por outro lado, gque o
simples atraso na comunicagic ou na apresenta-
Ao da G.I. & Autoridade Fiscal, n&oc pode de
forma alguma, dar ensejo a qualguer das multas
elencadas no art. 528 do R.A;

que o fato de estar vencida a validade da G.I,
quando da apresentagfo da mesma ao fisco. n&o
retira os efeitos ji produzidos pela mesma, da
mesma forma, que as gulas relativas aos casos
em que devem ser emitidas previamente & impor-—
tag8o, tem prazo de validade de 180 dias e por-
tanto, vencem apds ter amparado regularmente a
operagdo de importagldo, sem que por isso deixem
de ser documentos véalides para todos os fins,
inclusive fiscais, sendo o méximo gue poderisa
ter ocorrido é o descumprimento de uma cobriga-
¢Ao fiscal formal e acessdria, gqual seja a jun-—
tada da G.I. ao processo iniciado na Repartigiio
fiscal com o registro da D.I, apds o vencimento
do prazo de validade da guia, sendo que, o Re-
gulamento Aduaneiro ndc fixa prazo para apre-—
sentag8o de tals guias de importag8o, nio sendo
portanto aplicidvel a hipdtese sequer a multa
genérica referida no inciso IV do art. 522 do
referido regulamento e a Portaria Decex n.
15/91 também ndo fixa penalidade:
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em face do exposto, solicita que seja dado pro-
vimento a sua impugnagfo e tornando insubsis-
tente o Auto de Infraglo, cancelando a multa
imposta.

Apreciando a impugnag8o, a Autora do Feito mani-
festa-se &3 fls. 1307131, propendo a manutengioc do
Auto de Infraglo, com osg seguintes argumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

que preliminarmente, tem-se a observar que, em—
bora conste do processo as fl=. 868/89, procura-
¢80 outorgada prela interessada constituindo seu
procurador, bem como substabelecimento dos po-
deres, o signatdrio da impugnacl8c nlc esta
identificado, impossibilitando a confirmacio de
seus poderes;

gue no mérito, o entendimento da interessada de
que a Portaria Decex n. 15/91 n8oc fixa prazo
para apresenta¢do da Guia de Importag8o & FRe-
partigdc Aduaneira, & contrariado pelo préprio
texto legal, rois em seu artigo 1. além de egs—
tabelecer que o pedido de G.I. deve ser apre-
sentado pelo importador &= agéncias habilitadas
a prestar servigos de comércic exterior, até 40
dias corridos apds ¢ registro da D.I, determinsa
também gue a G.I. conterd a seguinte cléusual
"Essa gula ampara as importaedes de mercadorias
J& degembaragadas, conforme D.I. abaixe rela-
cionaa e tem validade de 15 dias corridos apds
a sua emissflc, para fine de comprovag8io junto A
repartigdo de desembarago aduaneiro':

que se a comprovaglo junto & ReprartigBo. onde
ocorreu o desembarago pudesse ser feita a gqual-
guer tempo, a critério do importador, o prazo
de validade de 15 dias corridos apds a sua
emiss8c, n#o constaria da proépria G.I. por de-
terminag8o da Legislac8o., que ampara as exce-—
¢Bes em que & admitida a emissBo de G.I1. apds o
embargue da mercadoria no exterior:

aque conforme a proépria interessads admite em
sua impugnasfo,. ndo tendo sido apresentada na
Repartig8o de desembarago aduaneiro a G.I. den-
tro de seu prazo de validade, houve a inobser-
vancioa de umsa cbrigacBc acesesdria. a qual. de
acordo com o disposto no artigo 113, parégrafo
3. do CTN, converte-se em obrigag8c principal
relativamente A penalidadel pecuniaria;

gque A& alegag8o de gque o art. B28, Inciso II do
R.A, nédo & aplicavel por ter sido feito o pedi-
do de G.I. & a mesma ter sido emitida, entende
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que tal argumento ndoc & compativel com a legis-
lag80, uma vez gque "importaglBo de mercadoria do
exterior sem guia” prevista no mencionado dis-—
positivo legal, nBo se refere somente a exis-
téncia fisica da Guia, mis, principalmente, a
sua validade e ao momento de sua emissdo, como
constata-se nos incisos do artigo 526, que gra-
duam a penalidade em fung8o do tempo e do prazo
de validade;

gue o proéoprio parégrafo 1. do referido artige
b26, gue se aplica a importaglo sujeita a emis—
sZ&o de G.I. previamente ac embaraue da mercado-
ria no exterior, vem confirmar que, mesmo em
casos de existéneia fisica da Guia, o artigo
526, Inciso II do R.A. é aplicavel em funchBo de
fatores temporais e de validade da guia, pois
estabelece gque'” "SBerd considerada como tendo
sido realizada sem G.I. ou documento equivalen—
te a importas8o cujo embargue da mercadoria te-—
nha s=ido efetuade guando decorridos mais de 40
dias do prazo de validade desses documentos'.

que no caso em tela, em que a Portaria Decex n.
15/91 ampara o pedido de G.I. posteriormente ao
registro da D.I, a interessada, com a finalida-
de de comprovar Junto & RepartigfBo Aduaneira
que obtivera a licenga para a importaci8c Ja
efetivada, apresentou a G.I. fora do seu prazo
de wvalidade, portanto, um documento que nao
surte mails efeitc, gque nic tem mais valor para
os fins para os quais foi emitido, configuran-
do-se, desta forma, importagBo sem guia, com
infragBo prevista no art. 528, Inciso II do
R.A/85.

A perda de validade da Guia de Importagfo ou do-
cumento eguivalente, compromete a sua existén-
cia.

Importar mercadoria do exterior sem Guia de Im-
portagdo ou documento egquivalentee, constitui
InfragBo Adminietrativa ao Controle das Importa-
¢Bes, punivel com a multa prevista no Art. 58,
Inciso I1 do R.A, aprovado pelo Decreto
91.030,/85.

AgBo fiscal PROCEDENTE.

o relatdrio.”
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Alega a Recorrente que apds o registro da D.I. fo-
ram apresentados ac Servigo de Comércio Exterior do Banco do
Brasil, os competentes PGI's, dentro do prazo de 40 dias
previsto no paragrafo 2. do artigo 1. da Port.Decex 15/91,
restando assim cumprido o termo de compromisso assinado pela
Recorrente no quadro 24 da referida G.1I.

Alega também que n3o havia nenhuma determinagd3o ou
compromisso, assumido no termo de responsabilidade, no sen-—
tido de se apresentar a G.I1. antes do término de sua valida-—
de, pelo que, n3o teria havido infrag3o alguma. Insiste que,
mesmo que o pedido de emiss3o de guia tivesse sido efetuado
fora do prazo legal, tal sangdo ndo teria aplicagdo porgque o
fato tipico nela descrito n3o retrata o tipo descrito na
sangdo tribut&ria penal.

Por fim, aduz que o fato de esti vencida a valida-
de da G.I. n¥o retira os efeitos j& produzidos pela mesma.

Cutrossim, cabe inteira raz3o & Decisio Recorrida,
J& gue o que interessa examinar & a eficacia juridica de um
documento cuje validade expirou. Se expirou, n3o tém mais
valor, ndo serve para nada, juridicamente nd3o existe.

Se os efeitos juridicos j& produzidos remanesciam, bas-—
taria pedir um aditivo, onde o prazo de validade da guia
apresentada fosse prorrogado.

Como isso n3¥o foi feito, em ato de revis3o adua-
neira, i.é&., tempos depois, verifica—-se de fato que a impor-
tagd¥o realizada se ampara em G.l. com validade vencida.

Dessa faorma, corretamente aplica-se a norma do
art. 326, inciso I1, que trata de importagz3o de mercadoria
sem Guia de Importagdo valida.

Destarte nego provimento ao recurso.

Sala das sesses, em 23 de margo de 1995.

JOAO/ BAPTISTA/MOREIRA lator



