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Recorrente:
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IMPORTACAD - Processo Administrative Fiscal.

A perda da validade da Guia de Importaglo importa na
sua inexisténcia.

Recursoc negado.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento
ao recursgo. Vencidas as Conselheiras SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO
(Suplente) e MARCIA REGINA MACHADO MELARE, na forma do relatério e
voto qgue passam a integrar o presente julgado.

Brasilias-DF, em 23 de margo de 19085,
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Participaram, ainda, do presente Julgamento o5 seguintes (onselhei-
ros: MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO, ISALBERTO ZAVAQ LIMA e
JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente). Ausentes os Cons. FAUSTO DE FREITAS
E CASTRO NETO, MOACYR ELOCY DE MEDEIROS e RONALDO LINDIMAR JOSE MAR-
TON.
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RECORRENTE: FORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDA : ALF-VIRACOPOS/SP

RELATOR : JORO BAPTISTA MOREIRA

RELATORIO

Adoto o Relatdrio integrante da decis8o recorrida,
de fls. et seqs, ut infra:

A interessada promoveu a importag8o de mercado-
rias, através da D.I. nr. 12104/83, registrada
nesta Alfi&ndega em 16,/08,/93, rleiteando no =eu
campo 24 A& arpresentacdc de Guia de ImportacBo apds
o seu desembarago, com base na Portaria Decex nr.
15/91, gue alterou a Portaria Decex nr. 08/91.

Em ato de conferéncia documental, a fisca
constatou que a importadora apresentou a G.
do prazo, previsto na citada Portaria Decex n.
15/91, lavrando o Auto de InfragBo de fl=z. 01, pa-
ra exigir a penalidade prevista no Artigo 526, In-~
ciso II do Regulamento Aduasneiro, no valor de
626.807,30 UFIR =

1i
I,

Tendo tomado ciéncia, através do AR de fls. 93, a
autuada apresentou tempestivamente, impugnacgio de
fls. 94/100, alegando basicamente o seguinte:

a) que em 16/08/93, apresentou para registro a
D.I. n. 12.104, efetuando o desembaragoc adua-—
neiro amparada em regime de importagBo, com
emiss&c de Guia de ImportacBo a posteriori, na
forma prevista na Portaria Decex n. 15/91, as-
sinando termo de compromisso no campo 24 da re-—
ferida D.I, no sentido de apresentar o Pedido
de Guia de Importaglo (PGI) ao érglc emissor
competente, no prazo de 40 dias da data do re-
gistro da D.I, sob pena de incorrer na vicolagio
do art. 526 do Regulamento Aduaneiro;

b) que em cumprimento ac referido termo de compro-
misso, em 24/08/93 apresentou ao Decex os PGI.
n. 149894, gue resultou na emissio da Guia de
Importagdo n. 18-93/86825-4, datada de
27/09/93, restando, dessa forma cumprido o com-
promisso assunido, uma vez gque os PGI. foi pro-
tocoladoe no prazo de 39 dias da data do regis-
tro da D.I;
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que apresentou as G.1. através da peticBo pro-
tocolada em 20,/10/93, ou seja, mals 23 dias
apbs a emissdo da Guia de Importag8o, fato este
que motivou o egquiveocado entendimento da fisca-
lizag80, no sentido de gque a apresentacioc da
mesma apds transcorridos mais de 15 dias da da-
ta da emissfo, ensejando & aplicagBc da penali-
dade prevista no art. 528, II do RA/B5, que &
aplicével especificamente acs casos de importa-
80 efetuada ao desamparo de Guia de Importa-
a0

que como se verifica, o regime de importagdo
adotado pela Autoridades brasileiras, exige a
emissfo prévia de G.I, porém, excepciona dessa
regra algumas esituaedes especiais, dentre as
quals, as importagdes vinculadas a operagdes de
"drawback"” genérico, gue & o seu caso, cujo em-
barque no exterior, desembarque nco Brasil e de-
sembarago aduaneiro podem ser efetuados sen
emissdoc de G.I, comprometendo-se o importador a
solicitar sua emissfo desse documento, no praszo
de 40 dias da data do registro da D.I;

que & absolutamente incabivel tentar enquadrar
esta situagBo nos limites do fato tipico des-
crito no item II do art. 526 do RA, que refere-~
se especificamente a importar mercadoria do ex-
tericr sem Guia de Importag8c ou documento
equivalente, sendo gue no seu caso, a G.I. foi
golicitada no prazo legal, sendo sua importagio
amparada por G.I, fatc este que & asuficiente
para exclulir & aplicagBo dessa norma:

que mesmo gue seuw pedido de emiss8o de G.I, ti-
vesse sido efetuadeo fora do prazo legal (apds
os 40 dias), ainda assim tal sangl8oc nfBo teria
aplicagBo, porque o fato tipico nela descrito,
naoc retrata o fato descrito no Auto de Infra-
¢80, gque ge refere a importasBo desabrigada de
licengea;

gue a AFTN entendeu aplicavel ao caso destes
autos, o principio contido no paragrafo primei-
ro do art. 528 do RA, gue considera comoc tendo
sido realizada sem G.I, a importaglBo cujo em-
barque da mercadoria tenha sido efetuado guando
decorridos mais de 40 dias do prazo de validade
desse documento, sendo gue tal entendimento,
somente poderia ser aplicével nos casocs  hor—
mais, gque dependem de emiss8o de G.I. previa-
mente & importagfio, cu seja, previamente zmo em-—
bargue das mercadorias no exterior e o embarque
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ocorre mais de 40 dias apds o vencimento da
Guia;

que a Portaria Decex N. 08/91, alterada pela
Portaria Decex n. 15/91, estabeleceu uma exce-
¢80 &80 regime de emissdo prévia da G.I. e de-
terminou um prazo para a apresentagio do redido
de guia ao Orglo competente, mas a rigor, néo
determinou um prazo para apresentagBo dessa
guia as Autoridades fiscais, apenas menciona
que a guia terd validade de 15 dias para fins
de comprovag8o Jjunto & RepartigBic Aduaneira,
nem tampouco estabeleceu sang8o para & falta de
observancia de tal prazo:

gque no prdprio termo de compromisso constante
do gquadro 24 da D.I, a obrigag8o asgsumida & a
de apresentar a PGI ao érgfo competente no pra-—
zo de 40 dias da data da emissfo da D.I. cor-
respondente, nic constande aualgquer compromisso
no sentido de se apresentar a G.I. no prazo de
15 dias da sua emissBo e gue A& aplicagBo ainda
que por analogia do principio contide no pari-
grafo primeiro do art. 528, nic tem o menor ca-
bimento, ressaltando, por outro ladeo, gue o
simples atraso na comunicagioc ou na apresenta-—
¢80 da G.I. & Autoridade Fiscal, nBoc pode de
forma alguma, dar ensejo a gualguer das multas
elencadas no art. 528 do R.A;

gque o fato de estar vencida a validade da G.I,
guando da apresentaglo da mesma ao fisco, n8o
retira os efeitos j& produzidos pela mesma, da
mesma forma, gque as guias relativas acs casos
em que devem ser emitidas previamente & impor-
tag8o, tem rrazo de validade de 180 dias e por-
tanto, vencem apds ter amparado regularmente a
operagio de importaglo, sem gue ror isso deixem
de ser documentos validos para todos os fins,
inclusive fiscais, sendo o maximo gue poderia
ter ocorrido & o descumprimento de uma obriga-
¢80 fiscal formal e acessdria, gual seja a Jun—
tada da G.I. ao processo iniciado na Repartigho
fiscal com o registro da D.I, apds o vencimento
do prazo de validade da guia, sendo que, o Re-
gulamento Aduaneiro nic fixa prazo para apre-
sentagdo de tails gulas de importagfo, ndo sendo
portanto aplicédvel a hipdtese sequer a multa
genérica referida no inciso IV do art. 522 do
referido regulamento e a Portaria Decex n.
15/91 também ndc fixa penalidade;
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em face do exposto, solic
vimento a sua impugnagio
tente o Auto de Infragd
imposta.

ita gue seja dado pro-
e tornandoe insubsis-
0, cancelando a multa

Apreciando a impugna¢8o, a Autora do Feito mani-
festa-se &s fls. 81/82, proponde a manutengo do
Auto de Infrag8o., com os seguintes argumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

que preliminarmente, tem-se a observar que, em—
bora conste do processo as fls. 46748, procura-
¢80 outorgada pela interessada constituindo seu
procurador, bem como substabelecimento dos po-
deres, o signatério da impugnag8o nio esté
identificado, impossibilitando a confirmagio de
geus poderes;

que no mérito, ¢ entendimento da interessada de
gue a Portaria Decex n. 15/91 n8o fixa prazo
para apresentagio da Guisa de Importaclo & Re-
partigfc Aduaneira. & contrariade pelo prdprio
texto legal, pois em seu artigo 1. além de es-
tabelecer que o pedido de G.I. deve ser apre-—
sentado pelo importador &s agéncias habilitadas
a prestar servigoe de comércico exterior, até 40
dias corridos apds o registro da D.I., determina
também gque a G.I. conterd a seguinte cléusula:
"Essa gula ampara as importagdes de mercadorias
J& desembaragadas, conforme D.I. abaixoc rela-
cionada e tem validade de 15 dias corridos apds
a sua emissfo, para fine de comprovacBo junto &
repartiglo de desembarago aduaneiroc’; ’

gque se a comprovaglBo junto A Repsartigfio, onde
ocorreu o desembarago pudesse ser feita a qual-
quer tempo, a critério do importador, © prazo
de wvalidade de 15 dias corridos apds a sua
emissfo, n#Ho constaria da propria G.I1. por de-
terminagio da Legislag8o, gque ampara as exce-—
Oez em que & admitida a emiss8o de G.I. apds o
embarque da mercadoria no exterior:

que conforme a propria interessada admite em
sua impugnagdo, nfo tendo sido apresentada na
Repartigio de desembarage aduaneiro a G.I. den-
tro de seu prrazo de validade, houve a inobser-
vancia de uma obrigag¢8o acessdria, a qual, de
acordo com o disposto no artige 113, pardgrafo
3. do CTN, converte-se em obrigagfo principal
relativamente & penalidade pecuniaria;

que & alegag8o de que o art. B26, Incizo II do
R.A, n8o & aplicéAvel por ter sido feito o pedi-

b=
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do de G.I. e a mesma ter sido emitida, entende
gue tal argumento ndc & compativel com a legis-
laglc, uma vez que "importag8o de mercadoria do
exterior -sem guia' prevista no menciocnado dis-—
positive legal, n&c se refere somente a exis-
téncia fisgica da Guia, masg, principalmente, a
sua validade e ao momento de sua emissio, como
constata-se nos inciscos do artigo 5286, que gra-
duam a penalidade em fung8o do tempo e do prazo
de validade;

que oo prdprio pardgrafo 1. do referido artigo
526, que se aplica a importagio sujeita a emis-
sgo de G.I. previamente ao embargue da mercado-—
ria no exterior, vem confirmar gue, mesmo em
casos de existéncia fisica da Guia, o artigo
526, Inciso II do R.A. & aplicavel em funglo de
fatores temporais e de validade da guia, pois
estabelece que” "Beréd considerada como tendo
sido realizada sem G.]1. ou documento egquivalen-—
te a importagfo cujo embargque da mercadoria te-
nha sido efetuado guando decorridos mais de 40
dias do prazo de validade desses documentos'.

que no caso em tela, em gue a Portaria Decex n.
15/91 ampara o pedido de G.I. posteriormente ao
registro da D.J, a interessada, com a finalida-
de de comprovar junto & RepartigBoc Aduaneirs
que obtivera a licengsa para a importag8Bo Ja
efetivada, apresentou a G.I. fora do seu prazo
de validade, portanto, um documento que ndo
surte mals efeito, que ndoc tem mais valor para
og fins para os guais fol emitido, configuran-
do-ge, desta forma, importagfo =zem guia, com
infragioc prevista no art. 526, Incisc II do
R.A/85.

A perda de validade da Guia de Importag8o ou do-
cumento eguivalente, compromete a sua existén-—
cia.

Importar mercadoria do exterior sem Guia de Im-
rortagdo ou documsento eguivalente, constituil In-
fragio Administrativa ao Controle das Importa-
¢oes, punivel com a multa prevista no Art. BES,
Inciso II do R.A, aprovado pelo Decreto
91.030/85.

AgZo fiscal PROCEDENTE.

o relatdrio.”
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Alega & Recorrente que apds o registro da D.I. fo-
ram apresentados ao Servigo de Comércio Exterior do Banco de
Brasil, os competentes PGl’'s, dentro do prazo de 40 dias
previsto no pard&grafo 2. do artigo 1. da Port.Decex 15/91,
restando assim cumprido o termo de compromisso assinado pela
Recorrente no guadro 24 da referida 6G.I.

Alega também que n3oc havia nenhuma determinagio ou
compromisso, assumido no termo de responsabilidade, no sen-
tido de se apresentar a G5.1. antes do término de sua valida-
de, pelo que, n3¥o teria havido infragdo alguma. Insiste que,
mesmo  que o pedido de emiss3o de gula tivesse sido efetuado
fora do prazo legal, tal sang3o n3c teria aplicag3o porgue o
fato tipico nela descrito ndo retrata o tipo descrito na
sangdo tributaria penal.

Por fim, aduz que o fato de estad vencida a valida-
de da G.I. n3o retira os efeitos j& produzidos pela mesma.

Outrossim, cabe inteira raz¥o & Decis3o Recorrida,
Ja que o que interessa examinar & a eficacia juridica de um
documento cuja validade expirou. Se expirou, n3o t&m mais
valor, n3do serve para nada, juridicamente n3c existe.

Se os efeitos juridicos j& produzidos remanesciam, bas-—
taria pedir um aditivo, onde o prazo de validade da guia
apresentada fosse prorrogado.

Como 1isso n3o foi feito, em ato de revis3de adua-—
neira, i.&., tempos depois, verifica-se de fato que a impor-—
tagdo realizada se ampara em 5.]1. com validade vencida.

Dessa forma, corretamente aplica-se a norma do
art. 926, inciso 11, gue trata de importags3o de mercadoria
sem Guia de Importagi3c valida.

Destarte nego provimento ao recurso.

Sala das sessles, em 23 de margo de 1995,

JOZAC BAPTISTH MOREIRA Relator




