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INFRACRO ADMINISTRATIVA. A simples divergéncia com
relag@o ao nome do exportador de mercadoria importa-—
da, entre o constante da G.I. ou documento eguivalen-
te e o verificado na conferéncia fisica, nfio configura
punivel com a penalidade capitulada no art. 528, IX
do Regulamento Aduaneiro.

Aditivo emitido posterior ao desembarago da mercado-
ria n8o perde a sua validade, desde que seja para
fins de regularizagBo cambial, consoante o artigo 8.
da Port. Decex n. 8, de 13.05.981.

Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o©s Membros da Terceira Camara do Terceiro

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi-

mento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar
o presente Julgado.

VISTO EM

Brasilia-DF, ,em 20 de setembro de 1994.

1

LANDA COSTA - Presidente

A MELO - Relator

%CARLOS MOREIRA VIEIRA - ocurador da Faz. Nacional

2 3 MAR 1380,
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: SANDRA MARTA FARONI, MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES, CEISTOVAM
COLCOMBO SOARES DANTAS, ROMEU BUENO DE CAMARGO, DIONE MARIA ANDRADE
DA FONSECA e FRANCISCO RITTA BERNARDINO. Ausente a Cons. ZORILDA
LEAL SCHALL (Suplente). :



MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MF- TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — PRIMEIRA CAMARA
RECURSO No 116662 - ACORDAO N° 303-28.015

RECORRENTE: DU PONT DO BRASIL S.A

RECORRIDA: ALF/VIRACOPOS/SP

RELATOR: SERGIO SILVEIRA MELO

Vistos e processados os presentes autos, tendo sido
obedecidas as formalidades legais, dele tomo conhecimento, por
serem admissiveis e passo a analisar seu conteddo, sobre os quais

apresento as seguintes consideracgodes.

RELATO®RTIO |

Sobre a decisao recorrida saoc estas as consideracgoes:

O contribuinte acima qualificado teve confeccionado e
lavrado contra si Auto de Infracao em.08.11.93, gue originou o
processo nho 10831-002013/93-30, no valor de 10.967,09 UFIR
(dez mil, novecentos e sessenta e sete ufir’s e nove centésimos

de ufir’s), cuja aescricao dos fatos e enquadramento lega. feitos

\
|
pelo respectiva Auditora Fiscal, aqui transcrevemos: (QQNS><:/i



3

Rec. 116.652
MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

"1- ao submeter a desmbaraco aduaneiro as mercadorias
descritas na adigao 001 da DI acima citada, o
contribuinte apresentou-as licenciadas sob a GI
18-93/35589~2 (documentos de fls. 10), a qual
nomina como exportadora a empresa E.I DU PONT DE
NEMOURS INTL SA", de Genebra, Suica: '

2- todavia, de acordo com declaracdo do proéprio
contribuinte (documento de fls. 02) e fatura no

RO5-5210 (fls. 13), verifica-se que o exportador é
DU PONT DE NEMOURS INTL S.A", de Genebra, Suica,
diferentemente, portanto, do que foi licenciado;

3- assim, configura-se a infragdo expressa no art.
526, 1inciso IX do Regulamento Aduaneiro (Decreto
91.030/85), punivel com a multa de 20% do valor da
mercadoria, demonstrada abaixo".

A autuada solicita, no dia 09.09.93, ao Inspetor da
Recei ta Federal em Viracopos-SP seja autorizada nova DCI para
corregdo a fim de poder efetuar o despacho de cambio, consoante

documento que remansa as fls. 02 dos autos do processo a

epigrafe.

Irresignada com a exacdo fiscal, a autuada apresentou,
tempestivamente, a impugnacdo de fls. 15 "usque" 17 as alegacBes

a seguir fielmente expostas:
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Ac. 303-28.015
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- A impugnante, na qualidade de 1importador,
submeteu a despacho as mercadorias, objeto
da DI no 007306, de 19.05.93{ devidamente
licenciada pela GI no 0018-93/35589-2 de 15.
04.93, tendo declarado como sendo expor tador
a empresa EI DU PONT DE MEMOURS INTL. S.A,

de Genebra - Suica, quando na verdade a
exportadora era a empresa DU PONT DE MEMOURS
INTL. S.A.

- Ao perceber que declarou erroneamente o nome
do exportador, a impugnante espontaneamente
pleiteou a devida correcao da DI, conforme o
exposto na Fatura Comercial apensa,
protocolizada em 09.09.93.

- Em 18.07.93 emitiu o aditivo da DI, com
nimero 18-93/33835-1 para fins cambiais e
fiscais, pois ndo houve dolo ou ma fé do
contribuinte, visto que EI DU PONT DE MEMOURS
INTL. S.A sdb existe nos ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, sendo a MATRIZ da DU PONT e tanto a

origem como a procedéncia ndao sido dos ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, mas sim de GENEBRA-SUICA.

- A capitulagdo da suposta infracdo no art. 526
IX do R.A. é errbnea, por ser este
dispositivo legal muito vago. Além do que em
tais hipdteses é possivel a solicitacao de
DCI ou aceita-la guando apresentada
espontaneamente para a simples correcgdc de
uma irregularidade sem dolo ou ma fé.

- Argui, outrossim, que o principio da reserva
ndao pode ser apenas formal, sendo pois
necessario a existéncia de norma descritiva

da infracao.
U
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Ac. 303-28.015
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- Demais disso, (o] descumprimento dos
requisitos do controle de importacdo deve ser
tal que acarrete prejuizos ao fisco,
impossibilitando ou dificultando o controle
aduaneiro, o que ndo ocorreu no casoc "“sub
judice", pois a defendente apresentou petigao
esponténea a fim de corrigir a DI.

- Requer a impugnante a exoneracdo da multa
imposta e o0 consequente arquivamento do
processo, face a apresentacdao de aditivo na
conformidade do art. 526, IX, paragrafo 7o,
item do RA e com amparo legal no Dec. Leij
37/66, Lei 6562/78 e nos arts. 138, 151, 1III
e art. 112 todos do CTN.

- Solicita, ademais, a defendente, seja
acolhido o pleito para a emissio da DCI,
datado de 09.09.93, wuma vez que fora
apresentado dentro do quinquénio para
revisao aduaneira para corrigir
a irregularidade ensejadora do AL, punivel a

nivel da multa capitulada no art. 522, 1V do
RA.

A impughante anexou ao pleito impugnatdrio aditivo da
GI no 18-93/35589-2, que altera o nome do eXportador de E.I. DU
PONT DE NEMOURS INTIL. S.A para DU PONT DE NEMOURS INTIL S.A

datado de 19.07.93 (fls. 20), bem como peticao para a emissdo de

DCI datado de 09.09.93 (fls. 21).

Quando instado a se manifestar sobre o) pleito

impugnatério o d.. AFTN decidiu resumidamente:
- B\ ‘
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Rec. 116.662

Ac. 303-28.015
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- o) processo percorreu oS tramites
regulamentares.

- a impugnante promoveu a importacgao de
mercadorias através da DI no 6889/93 e
amparada pela Gi ngo 18-93/35589-2 .de
15.04.93, tendo declarado como exportador das
mercadorias EI DUPONT DE NEMOURS INTL S.A.

- a fiscalizagao constatou, em ato de revisdo
aduaneira que o exportador correto era
DUPONT DE NEMOURS INTIL SA, conforme peticao

formulada pela prdépria autuada e fatura
comercial nr. R0O5-5210 de 11.05.93.

- a defendente obteve em 19.07.93, a emissdo do
atitivo nr 18-93/33835-1, alterando o nome do
exportador constante da G.I, utilizada para
licenciar sua importacao.

- a Portaria Decex nr. 08/91 de 13.05.91 no seu
artigo 8o, § 10, alinea "b" estabelece que o
aditivo ndo sera emitido quando 3ja tiver
ocorrido o desembarago dos bens importados,
EXCETO PARA FINS DE REGULARIZAGCAO CAMBIAL,
sendo este o caso da autuada.

- ressalta o d. AFTN que o aditivo da DI
emitido pela DECEX, consta clausula gue
impede a realizagdao de aditivo apods o
desembarago da mercadoria.

ratifica o fato de que a divergéncia quanto
ao nome do exportador constitue infracao
administrativa ao controle de impor tagoes,
prevista no art. 526, IX do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto no
91.030/85, punivel com a multa de 20 %.

- salienta, ademais, que nao merece acolhida a
alegacao da autuada, de que o inciso IX do

’ art. 526 do Regulamento Aduaneiro é vago,
tendo em vista que estd previsto nesse
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Ac. 303-28.015
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

inciso, o descumprimento de todos os demais
requisitos de controle da impor tacao,
constantes ou nao de guia de importacdo ou
de documento equivalente, nao compreendidos
nos incisos IV a VIII do art. 526.

- 0s casos dos incisos IV a IX do art. 526
nao constituirao infracao, se alterados
pelo orgado competente os dados constante
da GI ou documento equivalente, se forem
esses dados alterados por aditivo e

efetuados antes do desembaracgo da
mercadoria.

- a divergéncia quanto ao exportador &

requisito essencial, para controle da
Contabilidade Nacional e a remessa de
divisas.

Pelas ‘"ractiones" acima delineadas, requer o d. AFTN

seja julgada procedente acdo fiscal.

O processo foi julgado em primeira instincia por

decisao assim ementada:

- IMPORTAR MERCADORIA DO EXTERIOR, COM4 O NOME DO
EXPORTADOR DIVERGENTE DAQUELE CONSTANTE DA GUIA DE
IMPORTAGCAO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE, CONSTITUI
INFRAGAO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS IMPORTAGGES,

PUNIVEL COM A MULTA PREVISTA NO ART. 526, IX DO
RA/85. ‘

- ADITIVO EMITIDO POSTERIOR AO DESEMBARACO DA
MERCADORIA, PERDE A SUA VALIDADE, CONFORME CLAUSULA

ESTABELECIDA PELO PROPRIO ORGAO .wiSSOR DA GI
(DECEX) .

ACAO FISCAL PROCEDENTE.
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MINISTERIO DA FAZENDA ' Rec. 116.662

Ac. 203-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Inconformada, no prazo legal a Recorrente interpbs o

seu recurso no qual corrobora os argumentos expendidos na sua

impugnacao.

No pleito recursal a autuada traz a Jlume, além dos

fatos expendidos

a . infracdo

na exordial, decisao do Judiciario _ relativamente

descrita no art. 526, IX do RA:

a par de seu indefinido conteldo, deve ser

interpretada em consondncia com a sistematica
tributaria. Destarte, o descumprimento dos

requisitos deve ser de molide a acarretar

pfejuizos ao FISCO, 1impossibilitando ou

dificultando o} controle aduaneiro. A
diferenga quanto ao pais de origem e nome
do fabricante, desprovida de‘ qualquer

consegquéncia em re]agéq a proépria importacao,

nao e suscetivel de configurar a infracgdo
descrita". (REO n o 104541 SP, DJ de 19.12.85,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro.

TT

'~ — Remessa oficial e apelagdo desprov'“=s.

Sentenga confirmada. >\/////
P Y Y\ -
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MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Assevera a recorrente, de forma contundente, que todos
os dados contantes da GI e dos demais documentos que instruiram o
embarque, entre eles, a fatura comercial (INVOICE), anotavam
corretamente o nome da empresa exportadora, além de trazerem o

nome do pais de origem e procedé&ncia do produto.

Demais disso, a impropriedade no nome do exportador se
resumiu ao acréscimo de duas letras ao nome correto da empresa

exportadora, ou seja, ao invés de "DU PONT DE NEMOURS INTL §S.A"

grafou-se "E.I. DU PONT DE NEMOURS INTL S.A".

Ratifica a recorrente que houve aditivacdo tempestiva
da Guia de Importagao, visto que esta serd possivel, apds o©
desembaraco dos bens importados se tiver como fim a regu]arizagéb
cambial. Demais disso, o r. aditivo somente sera concedido se

nao descaracterizar a operacgao original, o que de fato nao

ocorreu.

No caso ‘"sub judice"” a remessa de divisas para o
exportador estrangeiro, pressupunha que o seu nome aparecesse
corretamente grafado em todos os documentos que instruem a

operagcao de fechamento de cadmbio, a fim possibilitar o controle

do BANCO CENTRAL.
L\
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Rec. 116.A62

MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Ex Positis, pleiteou a recorrente que AI seja julgado
improcedente, reformando, com isso, a decisdo administrativa de

primeira instancia.

E o que havia de relevante para relatar.

E 0 RELATORIO.
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MINISTERIO DA FAZENDA Rec. 116.662

: Ac. 303-28.015
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

VOTO

O Jjulgamento administrativo fiscal tem como objeti?o
maior a pesquisa da verdade e da legalidade objetiva e, para tal
mister busca-se regras de outros ramos do direito.

A - pesquisa da verdade nos obriga a abstencao de

preconceitos e pressuposto em relacdo ao fato objetivo do

julgamento, sendo um total exercicio de isencao.

O <cerne da presente liga circunscreve-se ao fato da
empresa DU PONT DO BRASIL S.A ter importado FIOS DE FILAMENTOS
SINTETICOS NAO ACONDICIONADOS PARA VENDA A RETALHO, DE
POLIURETANO SEM TORCAO, NAO TEXTURIZADO, por intermédio da DI
6889, registrada em 19.05.03, mercadoria declarada como
exportador a empresa EI DU PONT DE NEMOURS INTL S.A, de Genebra-
Suica, quando constava na fatura comercial é em declaracao do
proprio contribuinte datada de 19.05.93 que o exportador era DU

PONT DE NEMOURS INTL S.A, também de Genebra-Suica.

A conduta suso descrita originou o Adto de 1Infracao,
~ra em julgamento, sob o palio de g o o0 contribuinte teria

infringido o art. 526, IX do Regulamento Aduaneiro (R.A), "in
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Ac. 303-28.015
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

"art. 526 - Constituem infragdoes administrativas
ao controle das 1importacgoes, sujeitas as
seguintes penas (DL 37/66, art. 169, alterado
pela Lei 6562/78, art 20:

I - OMISSIS -

IX - descumprir outros requisitos de controle da
importagcao, constantes ou ndo da GI ou de
documento equivalente, nao compreendidos hnos
incisos IV a VIII deste artigo: multa de 20%
(vinte por cento) do valor da mercadoria".

Para que possamos entender a hermenéutica do art. 5286,
IX do R.A mister se faz que nos reportemos ao art. 418 também do
R.A, pois as normas juridicas tém um nexo, sdao todas membros de
um dnico organismo, como bem assevera o festejado

tributarista RUY BARBOSA NOGUEIRA

.-. O intérprete nao deve limitar-se a examinar
apenas o texto de uma disposigdo, mas pesquisar
em todo o sistema do Direito, do respectivo ramo
do Direito, das leis organicas, Cddigos e dentro
da propria estrutura da lei, para encontrar os
dispositivos 1ligados ou correlacionados"” (in
Curso de Direito Tributario, Fd. Saraiva, 11a

ed., pag. 91).
SN\
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Ac. 303-28.0156
MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A interpretagcdo a que nos propomos é a 1dgico
sistematica, uma vez que para o entendimento de un dispositivo
legal, qual seja o art. 526, IX do R.A é necessério_ o}
entendimento de outros, "ad exemplum" art. 418 do R.A, paraA a

completa normatizacgdao do primeiro.

Para a aplicacdo pratica da interpretacdo sistematica,
transcrevemos "in litteris lex" o multicitado art. 418 do R.A:

"art. 418 -~ O documento base do despacho de
importacao é a declaracdo de importacdo.

paragrafo primeiro - A declaracdo de 1importacédo
obedecerad o modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal e DEVERA CONTER O0OS ELEMENTOS
INDISPENSAVEIS A IDENTIFICAGCAO DO IMPORTADOR E DA
MERCADORIA, ASSIM COMO A VALORAGCAO DESTA"
(destaques inovados).

Portanto, da leitura do artigo acima entendemos que nao
é 1indispensavel para a identificacdoc da mercadoria o nome do
exportador. Demais disso, no caso "sub judice" o erro no nome

deveu-se, tao somente, ao fato de que fora incluido no nome do

exportador as siglas "E.I".
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MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Dai, mister se faz invocar as préprias
palavras do recorrente gue assevera que a empresa "E.I DU PONT DE
NEMOURS 1INTL S.A" sé existe nos EUA, sendo esta a matriz da DU
PONT, decorrendo a explicagao do erro constante na Fatura
Comercial, pois de fato o exportador era a empresa "DU PONT DE

NEMOURS INTL S.A, localizada em Genebra-Suica.

E de elementar sabenga que no direito tributario
prevalece o principio da reserva legal. No Brasil sd a lej pode
obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer alguma coisa (art. 50,
IT da "lex mittior"). Tal dispositivo legal ndao & apenas um

principio, mas um direito individual.

Como bem salienta o ilustre tributarista ROQUE
CARAZZA, "o principio da lTegalidade é uma das mais importantes
colunas sobre as quais se assenta o edificio do Direito
Tributario. A raiz de todo ato administrativo tributario deve
encontrar-se numa norma legal", nos termds expressos do art. b&o,
II da CF, portanto, a cobranca de qualquer tributo ou multa

tributdria s podera ser validamente operada, se houver lei que a

autorize.

W
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MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Impende ressaltar que as exigéncias do principio da
legalidade tributdaria sao cumpridas quando a 1lei delimita,
concreta e exaustivamente, o fato tributavel. Tal l1ei deve conter

todos os elementos e supostos da norma juridica tributaria

(hipdotese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passivo

e suas base de calculo e aliquotas).

A diferengca quanto ao nome do exportador nao trouxe
qualquer prejuizo ao fisco, nao beneficiando-se de tratamento

tributario mais favorecido.

Demais disso, para que o fisco tenha direito a multa

perquerida mister se faz que haja uma tipificacdo da infracao,
o que de fato nao ocorreu, posto que o art. 526, IX do R.A. &
vago e 1impreciso, com contelido indefinido, abrindo um

extraordinario Teque de possibilidades e uma porta ao
subjetivismo, dal que para seu entendimento recorro-me da

interpretacao 16gico sistematica.

Este tipo de divergéncia é equivoco facilmente sanavel
- como sanado, ja o foi, no caso vertente, pela emissdo do

aditivo - sem deixar qualquer sequela ou prejuizo. E, de fato o

(e
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MINISTERIO DA FAZENDA Ac. 303-28.015

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

art. 8o da Portaria DECEX no 8 de 13/05/91 estabelece que a GI

podera ser aditivada, mesmo apds o desembarago aduaneiro, desde

que para fins de regularizacdo cambial.

Com base nas "ractiones" acima delineadas, conheco do

Recurso para dar-lThe integral provimento.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 1994.

RA MELO - Relator



