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VISTOS, relatados e discutidos o=z

ACORDAM o8 Membros da Primeira
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos),
ao recurso. Vencidas as Conselheiras SANDRA MIE
(Suplente) MARCIA REGINA MACHADO MELARE. na f
voto gue passam a integrar o presente julgado.
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RECURSO N.

116.575 - ACOEDAO N. 301-27.7893

RECORRENTE: FORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

RECORRIDA
RELATOR

de fls. et

: ALF-VIRACOPOS/5P
: JORO BAPTISTA MOREIRA

RELATORTIO

Adoto o Relatdrio integrante da decis8o recorrida,
seqs, ut infra:

A interessada promoveu a.importag8o de mercado-
rias, através da D.I. nr. 12102/83, registrada
nesta Alfandega em 16/08/83, pleiteande no seu
campo 24 & apresentagsio de Guia de Importaclio apds
o seu desembarago, com base na Portaria Decex nr.
15/91, que alterou a Portaria Decex nr. 08/91.

Em ato de conferéncia documental, a fiscalizaglo
constatou que a importadora apresentou a G.I, fora
do prazo, previsto na citada Portaria Decex n.
15/91, lavrando o Auto de Infrac8o de fle. 01, pa-
ra exigir a penalidade prevista no Artigo 528, In-
ciso II do Repgulamento Aduaneiro, no valor de
202.341,16 UFIR 5.

Tendo tomado ciéncia, através do AR de fleg. 65, =a
auvtuada apresentou tempestivamente, impugnagfio de
fls. 67/73, alegando basicamente o seguinte:

a) que em 18/08/93, apresentou para registro a
D.I. n. 12102, efetuando o desembarago aduanei-
ro amparada em regime de importaglo, com emis-
sio de Guia de Importag8o a posteriori, na for-
ma prevista na Portaria Decex n. 15/91. assi-
nando termo de compromisso no campo 24 da refe-
rida D.I, no sentido de apresentar o Pedido de
Guia de Importag8c (PEI) ac drg8c emissor com-
pretente, no prazo de 40 dias da data do regis-
tro da D.I, sob pena de incorrer na violacgio do
art. 526 do Regulamento Aduaneiro;

b) que em cumprimentc ao referido termo de compro-
misso, em 24/09/93 apresentou ao Decex o  PGI.
n. 148128, que resultou na emissf8o da Guia de
Importagio n. 18-83/96828-0, datada de
27/09/93, restando, dessa forma cumprido o com-
promisso assumido, uma vez que o PGI. foi pro-
tocolado no prazo de 39 dias da data do regis-
tro da D.I;
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que apresentou a G.I. através da petigio proto-
colada em Z0/10/93, ou seja, mais 23 dias apde
a emissfo da Guia de Importag8o, fato este gque
motivou o eguivocado entendimento da fiscaliza-
80, no sentideo de gue a apresentacio da mesma
apdas  transcorridos mais de 15 dias da data da
emissdo, enseja & aplicag8o da penalidade pre-
vista no art. 526, II do RA/85, que & aplicével
especificamente aos casos de importagio efetua-—
da ao desamparo de Guia de Importagio:

que como se verifica, o regime de importagdo
adotado pelas Autoridades brasileiras, exige a
emissd@c prévia de G.I, porém, excepcliona dessa
regra alguamas situagdes especiais, dentre as
quais, as importagdes vinculadas a operacgdes de
“"drawback"” genérico, gue & o seu caso, cujo em—
barque no exterior, desembarque no Brasil e de-
sembarago aduaneiro podem ser efetuados sem
emiss8o de G.I. comprometendo-se o importador a
solicitar a emissdo desse documento, no  prazo
de 40 dias da data do registro da D.I:;

que & absolutamente incabivel tentar enquadrar
esta situag8o nos limites do fato tipico des—
crito no item II do art. 526 do RA, que refere-
se egpecificamente a importar mercadoria do ex-—
terior sem Guia de Importag8io ou documento
equivalente, sendo que no seu caso, a G.I. foi
solicitada no prazo legal, sendo sua importagso
amparada por G.I, fato este gue & suficiente
para excluir & aplicagfio dessa norma:

que mesmo gue seu pedido de emissio de G.I., ti-
vesse sido efetuado fora do prazo legal (apds
og 40 dias), ainda assim tal sangio nio teria
aplicagBo, porgue o fato tipico nela descrito,
ndoc retrata o fato descriteo no Auto de Infra-
80, gque se refere a importag8o desabrigada de
licenga;

gue a AFTN entendeu aplicavel ao caso destes
autos, o principic contide no parédgrafo primei-
ro do art. 528 do RA, gque considera como tendo
sido realizada sem G.I, a importagl3o cujo am—
bargue da mercadoria tenha sido efetuado quando
decorridos mals de 40 dias do prazo de validade
degse documento, sendo gue tal entendimento,
somente poderia ser aplicével nos casos nor-—
mais, gque dependem de emissBo de G.I. previa—
mente & importaclo, ou seja, previamente ac em-
bargque das mercadorias no exterior e o embargue
ocorre mais de 40 dias apds o vencimento da
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Guia;

que a Portaria Decex n. 08/81, alterada pela
Portaria Decex n. 15/91, estabeleceu uma exce-—
80 a0 regime de emissido prévia da G.I. e de-
terminou uma prazo para a apresentagio do pedi-
do de guia ao Srgl8o competente, mas a rigor,
ndo determinou um prazo para apresentacio dessa
guia as Autoridades fiscails, apenas menciona
gue a gula terd validade de 15 dias para fins
de comprovag8o Jjunto & Repartig8Bo Aduaneira,
nem tampouco estabeleceu sangfo para a falta de
cbservancia de tal pra=zo;

que no proéprio termo de compromisso conatante
do quadro 24 da D.I, a obrigagioc assumida & a
de apresentar a PGI ao Org8o competente no pra-
zo de 40 dias da data da emissic da D.I. cor-
respondente, nio constando qualguer compromisso
no sentido de =e apresentar a G.I. no prazo de
15 dias da sua emissfio e que & aplicag83c ainda
que por analogia do principio contido no para-
grafo primeiro do art. 528, nic tem o menor ca-—
bimento, ressaltando, por outro lado, que o
simples atraso na comunicag8c ou na apresenta-
¢80 da G.I. & Autoridade Fiscal, n8o pode de
forma alguma, dar ensejo a qualquer das multas
elencadas no art. 528 do R.A;

que o fato de estar vencida a validade da G.I,
guando da apresentagfo da mesma aoc fisco, nido
retira os efeitos Jj& produzidos pela mesma, da
mesma forma, gue as gulas relativas aos casos
em gque devem ser emitidas previamente & impor-
tagBio, tem prazo de validade de 180 dias e por-
tanto, vencem apds ter amparado regularmente a
operagfo de importagdo, sem que por isso deixem
de ser documentos vAlidos para todos os fins,
inclusive fiscals, sendo o méximo que poderia
ter ocorrido & o descumprimento de uma obriga-—
¢8o fiscal formal e acessdria, qual seja a Jun-
tada da G.I. ao processo iniciado na Repartigfo
fiscal com o registro da D.I, apds o vencimsnto
do prazo de validade da guia, sendo que, o Re-
gulamento Aduaneiro nfo fixa prazo para apre-
sentaglo de tais gulas de importae8o, nio sende
portanto aplicdvel a hipdtese segquer a mnmulta
genérica referida no incisco IV do art. 522 do
referido regulamento e a Portaria Decex n.
15791 também nfco fixa renalidade:

em face do exposto, solicita gue seja dado pro-
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vimento a sua impugnaciBc e tornando insubgis-
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tente o Auto de Infragf8o, cancelando a multa
imposta.

Apreciando a impugnagfo., a Autcora do Feito mani-
festa-se as fls. 157/158, propondo a manutengdo do
Auvto de Infrag8o, com os segulintes argumentos:

a)

b)

c)

d)

U]

que preliminarmente, tem-se a observar que, em-—
bora conste do processo as fls. 15B7,/158, procu-
rag8o outorgada pela interessada constituindo
seu procurador, bem como substabelecimento dos
poderes, o signatarioc da impugnagfo nd3c estéa
identificado, impossibilitando a confirmagio de
seus poderes;

que no mérito, o entendimento da interessada de
que a Portaria Decex n. 15/91 n8o fixa prazo
para apresentagio da Guia de Importag8c & Re-
rartig8o Aduaneira, & contrariado pelo préoprio
texto legal, pois em seu artigo 1. além de es-
tabelecer gque o pedido de G.I. deve ser apre-
sentado pelo importador &s agéncias habilitadas
a prestar servigos de comércic exterior, até 40
dias corridos apds o registro da D.I, determina
também que a G.I. conterd a seguinte clausual
"Essa guia ampara as importacdes de mercadorias
J& deszembaragadas, conforme D.I. abaixo rela-
cionaa e tem validade de 15 dias corridos apds
a sua emissio, para fins de comprovagBo junto &
repartig8o de desembarsago aduaneiro’:

que ge a comprovagio junto A& Rerartig8o, onde
ocorren o desembarago pudesse ser feita a qual-
gquer tempo, a critério do importadeor, o prazo
de wvalidade de 15 dias corridos apds a sua
emiss&o, n#o constaria da propria G.I. por de-
terminag8o da Legislag8o, que ampara as exce-—
¢Oes em que & admitida a emiss8Bo de G.I. apdés o
embargue da mercadoria no exterior:

gque conforme a prdédpria interessada admite em
sua  impugnagio, nic tendo side apresentada na
RepartiglBo de desembarago aduaneiro a G.I. den-
tro de seu prazo de validade, houve a inobser-
véncia de uma obrigag8o acessdria, a qual, de
acordo com o disposto no artigo 113, paragrafo
3. do CTN, converte-se em obrigagBc principal
relativamente & penalidadel pecuniaria;

aue legag8o de gue o art. B26, Inciso II do
R.A, ndc & aplicavel por ter sido feito o pedi-
do de G.I. e a measma ter sido emitida, entende
que tal argumento n&c & compativel com a legis-—

5w
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lagdo, uma vez gque "importagdo de mercadoria do
exterior sem guia' prevista no mencionado dis-
positivo legal, n8o se refere zomente a exis-
téncia fisica da Guia, més, principalmente. a
sua validade e zao momento de sua emissBo. como
constata—-se nos incisos do artige 5286, que gra-
duam a penalidade em fungBo do tempo e do prazo
de validade;

=7}
~—

gque o propric paragrafo 1. do referido artigo
b26, que se aplica a importag8o sujeita a emis-
80 de G.I. previamente ac embarque da mercado-
ria no exterior, vem confirmar gque, mesmo em
casos de existéncia fizica da Guia, o artigo
526, Inciso II do R.A. & apliciAvel em fungBo de
fatores temporals e de validade da guia, pois
estabelece gque” 'bBerd considerada como tendo
sido realizada sem G.I. ou documento equivalen-
te a importagic cujo embargue da mercadoria te-—
nha sido efetuado gquando decorridos mais de 40

dias do prazo de validade desses documentos'.

g) gue no caso em tela, em que a Portaria Decex n.
15/91 ampara o pedido de G.I. rosteriormente ao
registro da D.I, a interessada, com a finalida-
de de comprovar junto A& RepartigBo Aduaneira
que obtivera a licenga para a importacfo Ja
efetivada, apresentou a G.I. fora do seu prazo
de wvalidade, portanto, um documento gue ndo
surte mais efeito, gue nf8o tem mais valor para
os fins para os gquais foi emitido, configuran-—

do-se, desta forma, importag8o sem guia, com
infrag8o prevista no art. 528, Inciszo II do
R.A/85.

Isto posto, expronho o meu PARECER.

CONSIDERANDO que o presente processo, percorreu og
tramites regulamentares, estando em condig¢Bes de ser decidi-
do;

CONSIDERANDO gque a impugnagioc & tempestiva:

CONSIDERANDO gue a Portaria Decex n. 08/91 de
13/05/91, posteriormente alterada pela Portaria Decex n.
15/91 de 09/08/91, prevé em seu Artigo 2. que "as importa-
¢8es brasgileiras estio sujeitas & emisslBo de Guia de Impor-
tag8o previamente ao embargque das mercadorias no exterior,
com exceqlo de alguns casos;

CONSIDERANDO gue dentre as ex

pbes previsgtas, fi-
gura na alinea "c¢" os casos de importagdes s

ce
Oes vinculadas a ope-
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ragles de drawback genérico, sendo este o caso da importagio
efetuada pela autuada;

CONSIDERANDO que no pardgrafo 2. do Art. 2., da ja
citada Portaria Decex n. 15/91, estabelece gue a G.I. conte-
ria a seginte clausula e deverd indicar o ntmero e data da
respectiva D.I. "Esta guia ampara as importacdes de mercado-
rias J& desembaragadas, conforme D.I. abaixo relacionada e
tem validade de 15 (guinze) dias corridos apds a sua emis—
s80, rara fins de comprovag8o junto & ReparticlBio de desemba-
rago aduaneiro':

CONSIDERANDO gue a G.I. n. 18-93/96928-0 de
27/,09/983 (fls. bl), emitida com tal cldusula, tinha validade
até 13710793, sendo apresentada pela autuada a esta Reparti-
¢80, gomente em 20/10/93 (fls. 50 portanto, fora do prazo

estipulado na prépria G.I. emitida pelo Decex, nfo  tendo
dessa forma validade, conforme prevé a j& citada Port.Decex
n. 15/91."

A perda de validade da Guia de Importagdo ou do-
cumentagfo ou documento eguivalente, compromete
a sua existéncia.

- Importar mercadoria do exterior sem Guia de Im-
rortagdo ou documento equivalente, constitui In-
frag8o Administrativa ao Controle das Importa-
¢Oeg, punivel com a multa prevista no Art. 526,
Iniciso II do R.A, aprovado pelo Decreto
91.030/85.

- Agic fiscal Procedente.

E o relatdrio.
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vV OTO

Alega a Recorrente gque apds o registro da D.I1. fo-
ram apresentados ao Servigo de Comércio Exterior do Banco do
Brasil, os competentes PGIl's, dentro do prazo de 40 dias
previsto no paragrafo 2. do artigo 1. da Port.Decex 15791,
restando assim cumprido o termo de compromisso assinado pela
Recorrente no gquadro 24 da referida G.I.

Alega também que N¥o havia nenhuma determinagi3o ou
compromisso, assumido no termo de responsabilidade, no sen-
tido de se apresentar a G.I. antes do término de sua valida-
de, pelo que, n3o teria havido infragdo alguma. Insiste que,
mesmo  que o pedido de emiss3o de guia tivesse sido efetuado
fora do prazo legal, tal sango n3o teria aplicagdoc porgue o
fato tipico nela descrito n3o retrata o tipo descritoc na
sangdo tributaria penal.

Por fim, aduz gque o fato de estéd vencida a valida-—
de da G.I. n3o retira os efeitos ja& produzidos pela mesma.

Outrossim, cabe inteira raz¥oc & Decisio Recorrida,
J& que o que interessa examinar & a eficacia juridica de um
documento cuja validade expirou. Se explrou, n3do té&m mais
valor, n3o serve para nada, juridicamente n3o existe.

Se os efeitos juridicos ja produzidos remanesciam, bas-—
taria pedir um aditivo, onde o prazo de validade da guia
apresentada fosse prorrogado.

Como isso nido foi feito, em ato de revisdo adua-
neira, i1.&., tempos depois, verifica-se de fato que a impor-—-
tagdo realizada se ampara em G5.I. com validade vencida.

Dessa forma, corretamente aplica-se a norma do
art. 326, inciso II, que trata de importacdo de mercadoria
sem Guia de Importac3o valida.

Destarte nego provimento ao recurso.

Sala das sessdes, em 23 de margo de 1995.
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J0 BARTISYS MOREIRA Relator



