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Recurso n<.

Recorrente: FORD INDUSTRIA E COMERCIC LTDA,.

Recorrid ALF-VIRACOPOS/SP

IMPORTAGAD ~ Processo Administrativo Fiscal.

A perda da validade da Guia de ImportacgBc importa na
sua inexisténcia.

Recurso negado.

VISTOS, relatados e discutidos o3 presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Terceliro
Conselho de Contribuintes, por maiorias de votos, em negar provimento
ao recurso. Vencidas as Conselheiras SANDRA MIRIAM DE AZEVEDO MELLO
(Suplente) e MARCIA REGINA MACHADO MELARE, na forma do relatdrioc e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 23 de margo de 1995,

</~,///
JORQ/BAPTISTA MOUOREIRA —/Pres. em exercicioc e Relator

PROUISAPORIS GTRAL DA FAZENDA NA{Y
fofald A 0T "“‘"‘S“NTACAO EX'RAJ\;UI{‘ AN

ONMArE

CARLOS AUGUSTO TORRES NUBEE - Proc. da Faz. Nac.

T LE LFA

visto B 2 § SET 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: MARIA DE FATIMA PEZS0A DE MELLD CARTAXC, ISALEBERTO ZAVAQ LIMA e
JORGE CLIMACO VIEIRA (Suplente}. Ausentes os Cons. FAUSTO DE FREITAS
E CASTRO NETO, MOACYR ELOY DE MEDEIROS e RONALDO LINDIMAR JOSE MAR-
TON.
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RECURSO N. 118.573 - ACORDAQO N. 301-27.792
RECORRENTE: FORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA ALF-VIRACOPOS/SP
RELATOR JOAQ BAPTISTA MOREIRA
RELATORIOZO
Adoto o Relatdrio integrante da decisfo recorrida,
de fls. et seqs, ut infra:

A interessada promoveu a importagio de mercado—
riasg, através da D.I. nr. 12101/93, registrada
nesta Alfindega em 16/08/93, pleiteando no seu
campo 24 & apresentaclBo de Guia de Importaglico apds
o seu desembarago, com base na Portaria Decex nr.
15/91, gue alterou a Portaria Decex nr. 08/91.

Em ato de conferéncia documental, a fiscalizag8o
constatou que a importadora apresentou a G.I, fora
do prazo, previsto na citada Portaria Decex n.
15/91, lavrando o Auto de Infragio de fls. 01, pa—
ra exigir a penalidade prevista no Artigo 526, In-
ciso II do Regulamento Aduaneiro, no valor de
159.204,45 UFIR =.

Tendo tomado ciéncia, através deo AR de fl=. 47, a
autuada apresentou tempestivamente, impugnsagio de
fls. 48/54, alegando baslcamente o seguinte:

a) aque em 16/08/93, apresentou para registro a
D.I. n. 12101, efetuando o desembaragc aduanei-
ro amparada em regime de importagio, com emis-—
s80 de Guia de ImportagBo a poasterori, na forma
prevista na Portaria Decex n. 15/91, assinando
termo de compromisso no campo 24 da referida
D.I, no sentido de apresentar o Pedido de Guia
de Importagdo (PGEI) ao Orgi3o emissor competen-—
te, no prazo de 40 dias da data do registro da
D.I, sob pena de incorrer na violagfo do art.
526 do Regulamento Aduaneiro;

b) que em cumprimento ao referido termo de compro-
misso, em Z4/09,/93 apresentou ac Decex o PGI n.
148126, gue resultou na emissio da Guia de Im-
rortagio n. 18-83/96935-1, datada de 27,/09/93,
restando, dessa forma cumprido o compromisso
assumido, uma vez que o PGI foi protocolado no
prazo de 39 dias da data do registro da D.I1:



c)

a)

e)
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gue apresentou a G.I. através da retig8o proto-
colada em 20/10/93, ou seja, 23 dias apds a
emigsBo da Guia de Importag8o, fato este que
motivou o eguivocado entendimento da fiscaliza-
¢80, no sentido de que a apresentagio da mesma
apda transcorridos mals de 15 dias da data da
emissio, ensejando & aplicagBo da penalidade
prevista no art. 526, II do RA/85, gue & apli-
cédvel especificamente acs casos de importagsdo
efetuada aoc desamparo de Guia de Importagio:

que como se verifica, o regime de importagio
adotado pelas Autoridades brasileiras, exige a
emissioc prévia de G.I, porém, excepciona dessa
regra algumas -situaeles especiails, dentre as
gquais, as importagdes vinculadas a operagdes de
"drawback'" genérico, gue & o0 seu caso;, cujo em—
barque no exterior, desembarque no Brasil e de-
sembarago aduaneiro podem ser efetuados sem
emissdo de G.I, comprometendo-se ¢ importador a
solicitar sua emissio desse documento, ne prazo
de 40 dias da data do registro da D.I;

gue & abgolutamente incabivel tentar enguadrar
esta situagdo nos limites do fato tipico des-
crito no item II do art. 526 do RA, gue refere-
se especificamente a importar mercadoria do ex-—
terior sem Guia de ImportagBo ou documento
equivalente, sendo gue no seu caso, a G.I1. foi
solicitada no prazo legal, sendo sua importagso
amparada por G.I, fato este que & suficiente
para exclulr & aprlicagBo dessa norma;

que mesmo gue seu pedido de emissdo de G.I, ti-
vesse sido efetuado fora do prazo legal (apds
os 40 dias), ainda assim tal sangio ndo teria
aplicag8o, rporgue o fato tipiceo nela descrito,
nédoc retrata o fato descrito ne Auto de Infra-
280, que ge refere a importagBo desabrigada de
licenga;

que a AFTN entendeu aplicadvel ac caso destes
autos, o principio contido no parégrafo primei-
ro do art. B26 do RA, gue considera como tendo
sido realizada sem G.I, a importag8o cujoc em-
barque da mercadoria tenha sido efetuado gquando
decorridos mais de 40 dias do prazo de validade

desse documento, sendo que tal entendimento,
somente poderia ser aplicidvel nos casos nor-
mais, qgue dependem de emigsBo de G.I. previa-

mente & importaglo, ou seda, previamente ao em—
bargue das mercadorias no exterior e o embarque
ocorre mais de 40 dias apds o vencimento da
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Guia;

que a Portaria Decex n. 08/91, alterada pela
Portaria Decex n. 15/91, estabeleceu uma exce-
¢80 ao regime de emisslo prévia da G.I. e de-
terminou uma prazo para a apresentagfo do pedi-
do de guia ao érgdoc competente, mas a rigor,
ndo determinou um prazo para apresentagio dessa
guia as Autoridades fiscais, apenas menciona
que a guia terd validade de 15 dias para fins
de comprovag8o Junto & Repartigfio Aduaneira,

nem tampouco estabeleceu san¢d8o para a falta de

obgervancia de tal prazo;

que no propric termo de compromisso constante
do guadro 24 da D.I, a obrigag¢8o assumida & a
de apresentar a PGl ao drgBo competente no pra-
zo de 40 dias da data da emissBo da D.I. copr-
respondente, nio constando gqualguer compromisso
no sentido de se apresentar a G.I. no prazo de
15 dias da sua emissiBo e gue & aplicacBoc ainda
que por analogia do principio contido no para-
grafo primeirc do art. 528, n8oc tem o menor ca-
bimento, regsaltando, por outro lado, que o
simples atraso na comunicaglo ou na apresenta-
¢80 da G.I. & Autoridade Fiscal, n8o pode de
forma alguma, dar ensejo a qualgquer das multas
elencadas no art. 526 do R.A;

gue o fato de estar vencida a validade da G.I,
quando da apresentag8oc da mesma ao fisco, n#o
retira os efeitos j& produzidos pela mesma, da
mesma forma, gque as guias relativas aos casos
em gue devem ser emitidas previamente & impor-
tagdo, tem praso de validade de 180 dias e por-
tanto, vencem apds ter amparadoe regularmente a
operagfo de importaslBo, sem que por isso deixem
de ser documentos vilidos para todos os  fins,
inclusive fiscails, sendo o méxime gue poderia
ter ocorrido & o descumprimento de uma cbriga-—
¢80 fiscal formal e ascessdria, qual seja a jun-
tada da G.I. ao processo iniciado na Repartigfo
fiscal com o registro da D.I, apds o vencimento
do prazo de validade da guia, sendo que, o Re-
gulamento Aduaneiro nfc fixa prazo para apre-
sentagio de tals guiass de importag8o, nido =sendo
portanto aplicédvel a hipdtese sequer a multa
genérica referida no inciso IV do art. 522 do
referido regulamento e a Portaria Decex n.
15/91 também nlo fixa penalidade;

em face do exposto, solicita que seja dado pro-
vimento a sua impugnagfo & tornande insubsis-
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tente o Auto de Infraglo, cancelando a multsa
imposta.

Apreciando a impugnagio, a Autora do Feito mani-
festa-se a4z fls. 1127113, propondc a manutengfo do
Auto de Infrag8o, com os seguintes argumentos:

a)

b)

c)

d)

e)

que preliminarmente, tem—-se a observar que, em—
bora conste do processo as fls. BH/B7., prrocura-
¢&o outorgada pela interessada constituindo seu
procurador, bem como substabelecimento dos po-
deres, o signataric da impugnagfo nfo esta
identificado, impossibilitando a confirmagio de
seus poderes;

gue no mérito, o entendimento da interessada de
gque a Portaria Decex n. 15/91 n&o fixa prazo
para arprresentaglc da Guia de Importagfo & Re-
prartigdo Aduansira., & contrariado pelo préprio
texto legal, pois em seu artigo 1. além de esz-
tabelecer dgque o pedido de G.I. deve ser apre-
sentado pelo importador &s agéncias habilitadas
a prestar servigos de comércic exterior, até 40
dias corridos apds o registro da D.I, determina
também que a G.I. conterd a seguinte cliusula
"Essa guia ampara as importagBes de mercadorias
J& desembaragadas, conforme D.I. abaixo rela-
cionado e tem validade de 15 dias corridos apds
a sua emiss8o, prara fine de comprovag8o junto A
repartigBo de desembarago aduaneiro’;:

gque se a comprovagdo junto A& Repartigl@io, onde
ocorreu o desembarago pudesse ser feita a qual-
quer tempo, a critério do importador, o prazo
de validade de 15 dias corridos apds a sua
emissfo, ndo constaria da propria G.I. por de-
terminagidc da Legislac8o, que ampara as exce-—
zOez em gque € admitida a emiss8o de G.I. apds o
embarque da mercadoria no exterior:

que conforme a prdépria interessada admite em
sua  impugnagdo, nfo tendo sido apresentada na
Repartighio de desembarago aduaneiro a G.I. den-—
tro de seu prazo de validade, houve a inobser-
véncia de uma obrigag8Bo acessdria, a gqual, de
acordo com o disposto no artigo 113, parégrafo
3. do CTN, converte-se em obrigagio principal
relativamente & penalidade pecuniéria;

gque & alegag¢do de que o art. 526, Inciso II do
R.A, ndo & aplicédvel por ter asido feito o pedi-
do de G.I. e a mesma ter sido emitida, entende

que tal argumento nf&o & compativel com a legis-—
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lag8B0, uma vez gue importagfio de mercadoria do
exterior sem guia'” prevista no mencionado disg-
positive legal, n8o se refere somente a exis-
ténecia fisica da Guia, mas, principalmente, a
sua validade e ao momento de sua emissio, como
constata-se nos incisos do artigo 526, que gra-—
duam a penalidade em fungfo do tempo & do prazo
de validade;

f) gque o proprio paragrafo 1. do referido artigo
526, que se aplica a importaglo sujeita & emis-
s8c de G.I. previamente ac embargue da mercado-
ria no exterior, vem confirmar que, mesmo em
casos de existéncias fisica da Guia, o artigo
526, Inciso II do R.A. é aplicével em fungfo de
fatores temporais e de validade da guia, pois
estabelece gque” "Serid considerada como tendo
sido realizada sem G.I. ou documento egquivalen-
te a importagdo cujo embargue da mercadoria te-
nha sido efetuado gquando decorridos mais de 40
dias do prazo de validade desses documentos'.

g£) gque no caso em tela, em que a Portaria Decex n.
15/81 ampara o pedido de G.I. posteriormente ao
registro da D.I, a interessada, com a finalida-
de de comprovar junto & ReparticBo Aduaneira
que obtivera a licenga para a importacdo Jja
efetivada, apresentou a G.I. fora do seu prazo
de validade, portanto, um documento gque néo
surte mals efeito, que ndo tem mais valor para
os <fins para os quais foi emitido, configuran-—
do-=e, desta forma, importasBo sem guia, com
infrag8o prevista no art. 526, Inciso II do
R.A/85.

)

E o relatdrio.'
Iste posto, exponho o meu PARECER.

CONSIDERANDO que o presente processo, percorreu os
trémites regulamentares, estando em condigdes de ser decidi-
do;

CONSIDERANDO gue a impugnag8o & tempestiva;

CONSIDERANDO gque a Portaria Decex n. 08/91 de
13/05/91, rposteriormente alterada pela Portaria Decex n.
156/91 de 09/08/91, prevé em seu Artigo 2. que “"as importa-
¢0eg brasgileiras estdo sujeitas & emissio de Guia de Impor-
tagAo previamente aso embarque das mercadorias no exterior,
com excegdo de alguns casos;
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CONSIDERANDO que dentre as excegdes previstas, fi-
gura na alinea "¢" o& casos de importagdes vinculadas a ope-—
ragtes de drawback genérico, sendo este o caso da importagio

efetuvada pela autuada;

CONSIDERANDO que no paridgrafo 2. do Art. 2., da JA
citada Portaria Decex n. 15/91, estabelece qgue a G.I. conte-
ré a seguinte clausula e deverd indicar o nimero e data da
respectiva D.I. “"Esta guia ampara as importa¢des de mercado-
rias Jj& desembaragadas, conforme D.I. abaixo relacionada e
tem wvalidade de 15 (guinze) dias corridos apds a sua emis-
s80, para fins de comprovag8Bo junto & ReparticBo de desemba-
rago aduaneiro’;

CONSIDERANDC que a G.I. n. 18-93/96835-1 de
27/09/93 (fls. 37), emitida com tal cléausula, tinha validade
= 4 3. =2endo apresentada pela autuada a esta Reparti-
o, gomente em Z20/10/83 (fla. 38) portante, fora do prazo
tipulado na prdépria G.I. emitida pelo Decex, nBo tendo
dessa forma validade, conforme prevé s j& citada Port.Decex
n. 15/91."

GE
es

- A perda de validade da Guia de Importac8o ou do-
cumentagfo cou documento eguivalente, compromete
a sua existéncia.

~ Importar mercadoria do exterior sem Guia de Im-
rortagdo ou documento eguivalente, constitui In-
frag8o Administrativa ac Controle das Importa-—
¢Ses, punivel com a multa prevista no Art. 526,
Inciso 11 do R.A, aprovado pelo Decreto
81.030,/85.

. - Ag30 fiscal Procedente.

E o relatdério.
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vV OTAGO

Alega a Recarrente que apos o registro da D.I. fo-—
ram apresentados ao Servigo de Comércio Exterior do Banco do
Brasil, os competentes PGIl's, dentro do prazo de 40 dias
previsto no paragrafo 2. do artigo 1. da Port.Decex 15/91,
restando assim cumprido o termo de compromisso assinado pela
Recorrente no quadro 24 da referida G.I.

Alega também que nio havia nenhuma determinagdo ou
compromisso, assumido no termo de responsabilidade, no sen-
tido de se apresentar a G.I. antes do término de sua valida-—
de, pelo que, nXo teria havido infrag3o alguma. Insiste gue,
mesmo que o pedido de emiss¥o de guia tivesse sido efetuado
fora do prazec legal, tal sangi3oc n3o teria aplicagio porgque o
fatec tipico nela descrito n3c retrata o tipo descrite na
sangdo tributaria penal.

Por fim, aduz gue o fato de esta vencida a valida-
de da G.I. ndo retira os efeitos j& produzidos pela mesma.

Outrossim, cabe inteira raz3o & Decisdo Recorrida,
J& gque o gue interessa examinar & a eficacia juridica de um
documento cuja validade expirou. Se expirou, n3¥c tém mais
valor, ni3do serve para nada, juridicamente n3o existe.

Se os efeitos juridicos j& produzidos remanesciam, bas-—
taria pedir um aditivo, onde o prazo de validade da guia
apresentada fosse prorrogado.

Como isso nido foi feito, em ate de revisido adua-—
neira, i.é., tempos depois, verifica-se de fato que a impor-—
tagdo realizada se ampara em G.1. com validade vencida.

Dessa forma, corretamente aplica-se a norma do
art. 526, inciso II, gque trata de importag3o de mercadoria
sem Guia de Importacgio valida.

Destarte nego provimernto ao recurso.

Sala das sessdes, em 23 de margo de 1995.

77 ,

BAPTISTY MOREIRA - ;élator



