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Assunto: Imposto sobre a Importagao - 11
Data do fato gerador: 01/08/1998

Ementa: TRANSITO ADUANEIRO. ROUBO DE
CARGA

O registro da ocorréncia de roubo em Boletim de
Ocorréncia perante a autoridade policial nio ¢é
suficiente para a exclusdo de responsabilidade
tributdria. Na falta de comprovacdo de for¢a maior,
pelo interessado, sua responsabilidade ndo pode ser
excluida, a teor do art. 480 do RA/85.

A legislagiio vigente, permite a autoridade aduaneira
responsabilizar o transportador, de acordo com o
disposto no art. 276, § 1°¢ 2° do RA/85, no caso de
ndo-chegada da mercadoria, em Regime de Tréinsito
Aduaneiro, na unidade da SRF de destino.

MULTAS. Cabiveis em face do disposto no art. 44 da
Lei n® 9.430, de 1996.

PROCESSO = ADMINISTRATIVO FISCAL.
NULIDADE. VICIO FORMAL.

O descumprimento de requisitos essenciais do
langamento contraria ao disposto no art. 142, do CTN
e nos art. 11 e 59, do Decreto 70.235/72, autorizando
a declaragio de nulidade desse langamento por vicio
formal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora.

U CS K
JUDITH D) AMARAL MARCONDES ARMANDO

Presidente & Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro, Mércia Helena Trajanoc D’Amorim, Luciano Lopes de
Almeida Moraes e Luis Antonio Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral o Advogado Antonio Airton Ferreira, OAB/SP
156.464.
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Relatorio

. Pela clareza das informagdes prestadas, adoto o relatério proferido pela DRJ-
SAQ PAULO/SP, o qual passo a transcrevé-lo:

“Versa o presente processo sobre execu¢do de Termo de
Responsabilidade com fundamento legal no item 24 (combinado com
24.2) da IN/SRF 47/95 e com a IN/SRF 084/98, nos termos dos artigos
274 a 276 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Dec. 91.030/85.

Essa execugido ocorreu através da lavratura da Notificagdo para
Pagamento/SASAR 250/98 (f. 72) em virtude de ndo conclusdo de
operagdo de transito aduaneiro, tendo a transportadora comunicado a
Policia o roubo do veiculo transportador (f. 11), posteriormente
encontrado sem a carga (fl. 14). Nessa notificacdo sdo exigidos os
tributos suspensos, juros de mora e multas de oficio, previstas nos
artigos 44 da Lei 9.430/96 e 80 da Lei 4.502/64, com a redagédo do art,
45 da Lei 9.430/96.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 77 a 102,
alegando, em sintese, que:

- o roubo da carga ndo guarda relagdo com o previsto no art. 24 da
IN/SRF 47/95, o qual é especifico para o caso de ndo comprovagdo da
chegada da mercadoria ao local de destino;

- 0 termo de responsabilidade genérico ndo pode instruir a cobranca
automatica instituida pela IN/SRF 84/98, por ndo ter os atributos da
certeza e liquidez;

- a transportadora ndo ¢ a efetiva beneficidria do regime de trdnsito
instituido pela IN/SRF 12/98;

- nos termos do art. 275 do Regulamento Aduaneiro, a atribuigdo de
responsabilidade ao transportador exige apuracdo mediante vistoria
aduaneira,

- o roubo da carga configura excludente de caso fortuito ou de for¢a
maior;

- no cdlculo e apuragdo do crédito tributdrio ndo foi observado o
disposto no art, 87, I, ¢, combinade com o pardgrafo 2°do art. 276 do
Regulamento Aduaneiro e art. 114 do RIPI/98;

- cerceamento do direito de defesa com a inclusGo na mesma
notificacdo de operagdes de duas empresas;

- seja acolhido o pedido de revisde do ato administrativo de cobranga,
determinando a invalida¢do da notificagdo para pagamento,;

- percebe-se que a notificagdo, na realidade, representa efetiva
notificagdo de langamento, com sérios vicios de forma que, certamente,
decretarad a sua nulidade, quando analisado em sede de impugnacdo;

- o fato gerador do II ndo se configurou;
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- sem o desembarago aduaneiro ndo ha fato gerador do IPI;

- as multas de oficio sdo inaplicdveis;

- ndo houve o procedimento de vistoria;

- o crédito foi constituido antes do encerramento do trabalhe policial; e

- caso o entendimento seja contrdrio 4 revisdo regquerida, que se
encaminhe a petigdo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

Em razdo de a empresa ter sido apenas cientificada a recolher os
tributos pela Notificagdo n° 250/98 (fl. 72), necessdria se fez a
complementacdo desta Notificagdo pela ALF/Viracopos, nos moldes do
disposto no art. 11 do Decreto 70.235/72, dando ciéncia a interessada,
com reabertura do prazo para impugnacdo previsto no art. 15 do
mesmo dispositivo.

Devidamente notificada sobre a complementagdo da notificacdo, a
interessada apresentou nova impugnagdo (fls. 149 a 172) alegando,
além do que ja constava na impugna¢do original, que ocorreu a
decadéncia em virtude da efetivagdo do lancamento ter ocorrido
apenas em outubro de 2004, uma vez que a primeira notificacdo ndo
pode ser considerada um lan¢camento por ndo conter a intimagdo, néo
existindo a figura da notificagdo complementar, sendo possivel apenas
substituir a notificagdo, desde que haja tempo para o lancamento. "

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo julgou procedente
o lan¢amento através do Acérdio DRI/SPOII N° 11.639, de 18/02/2005, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Importacdo — Il
Data do fato gerador: 01/08/1998
Ementa: TRANSITO ADUANEIRO. EXTRAVIO TOTAL DA CARGA.

Boletim de ocorréncia ndo é prova da ocorréncia de assalto, mas da
sua comunicagdo a autoridade policial. Mesmo havendo comprovagdo
desse fato, énus exclusivo do contribuinte, a ocorréncia do caso
fortuito e forca maior ainda requereria prova de auséncia de culpa.
Aplicabilidade dos tributos e seus acréscimos moratdrios, além das
multas por falta de recolhimento, tendo em vista a nacionalizacdo das
mercadorias.”

Regularmente cientificada, em 08/03/2005, a contribuinte interpds
tempestivamente, em 06/04/2005, Recurso Voluntirio argumentando, em suma, o exposto a
seguir:

- Nulidade: notificagio para pagamento nio ¢ meio habil para formalizar o
crédito tributério;

- Nulidade: ato emitido por pessoa incompetente. A notificagio para
pagamento/SASAR n° 250/98 foi emitida pela Segdo de Arrecadagdo, sem indicagdo da
Portaria de delegagdo, ndo havendo uma referéncia sequer ao art. 11 do Decreto n® 70.235/72;
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- Decadéncia: notificagdo de langamento emitida em outubro de 2004 para
alcangar fato ocorrido em agosto de 1998;

- Provas do sinistro: existéncia do reclamado inquérito policial;
- Auséncia de culpa da transportadora;

- Responsabilidade atribuida ndo esta calcada em imprescindivel procedimento
de vistoria aduaneira;

- Fato gerador do imposto de importagdo ndo se configurou;
- Sem o desembarago aduaneiro nio ha fato gerador do IPI;
- Multa de 75% indevidamente aplicada sobre o Imposto de Importagio;

- Inaplicabilidade da multa de 75% sem esgotar o prazo de caréncia do art. 47 da
Lei 9.430/96.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntdrio, por ser tempestivo e por
tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

Conforme visto no relatdrio, insurge-se o contribuinte contra a complementagao
da notificagio de lancamento efetivada nos moldes do disposto no art. 11 do Decreto
70.235/72, dando ciéncia a interessada, com reabertura do prazo para impugnagio previsto no
art. 15 do mesmo dispositivo. cf. Fls 197, quando ao seu entender ja havia decaido o direito de
langar o tributo.

Alega ainda, que ndo ¢ o responsavel pela importagdo ndo sendo, portanto
sujeito passivo da obrigag¢do tributaria;

Entende que roubo de carga notificado a4 Policia ¢ excludente de
responsabilidade tendo em vista tratar-se de for¢a maior.

Primeiramente, a respeito da complementagio da notificagdo de langamento e da
decadéncia do novo langamento.

Entendo que de fato ndo houve o langamento revestido das formalidades
determinadas no art. 11 do decreto 70.235, de 1972. A Notifica¢@o para Pagamento/SASAR n°
250/98 ndo é documento héabil para o que se propde: langar tributos.

Mesmo existindo as fls. 139 deste processo um Termo de Responsabilidade
genérico, a0 meu ver aquele também ndo se reveste da condig@o de titulo de direito liquido e
certo, posto que ali ndo estdo especificados todos os gravames devidos pela concessdo do
Transito Aduaneiro de mercadorias designadas nas faturas que acompanharam as DTAs.

Quando a DR]J julgou necessario proceder outro langamento, a fim de que fosse
cumprido o rito formal, mencionou “complementagio de langamento” como se houvesse algo
material a ser sanado.

De fato, proceder-se-ia um novo langamento.

Ocorre que o novo langamento tendo usado todos os recursos que foram
possiveis para que se parecesse a um langamento complementar, fls. 147, ndo logrou o
objetivo. E 0 mesmo langamento, agora com as formalidades olvidadas, mas alcangado pela
decadéncia.

E de se recordar que pelo que dispde o Art. 173, I, do CTN, o direito da Fazenda
Pablica constituir o crédito tributdrio extingue-se 5 anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Com esse entendimento, deixo de considerar os demais argumentos trazidos pela
recorrente, ainda que, por certo ndo a socorreriam no sentido de eximir-se do pagamento dos
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tributos e das multas devidas pelo ndo cumprimento do Tréansito Aduaneiro, conforme € o meu
entendimento sobre a matéria ja expressado em outras ocasides.

Em face de todo exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso.
Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006

UL eo 6‘(/\"
JUDITH BOJAMARAL MARCONDES ARMANDO - Relatora
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