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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 10831.002826/96-91
SES'SAO‘_DE . 17 de novembro de 1999
ACORDAO N° : 303-29.206
RECURSO N° : 120.276, )
RECORRENTE : HELICOPTEROS DO BRASIL. S/A - HELIBRAS
RECORRIDA ;. DRJ/CAMPINAS/SP

EXPORTACAQO TEMPORARIA.

Restou demonstrada a divergéncia entre a mercadoria que havia sido exportada

temporariamente ¢ a posteriormente importada em seu lugar. Descaracterizado o

regime especial de exportagfio tempordria que havia sido pleiteado. Trata-se
. efetivamente de importaciec pelo regime comum. Impostos devidos na

importagiio. No caso a aliquota aplicivel ¢é zcro.

MULTA POR FALTA DE GUIA DE IMPORTACAQ OU DOCUMENTO

EQUIVALENTE,

A importagio de mercadoria do capitulo 88 da NCM estava sujeita a

licenciamento nio automatico a ser analisado pela COTAC. Na falta de guia de

importagio/ da licen¢a(ndo automatica), aplica-se a multa do art 526 , inciso 11 ,do

RA.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso voluntario, na

forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 novembro de 1999

O HOLANDA COSTA

‘B5 DEZ155

ZENALDO LOIBMAN
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT
PRIETO, MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI, NILTON
LUIZ BARTOLI e SERGIO SILVEIRA MELO.
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ACORDAON° : 303-29.206 ,
RECORRENTE : HELICOPTEROS DO BRASIL S/A - HELIBRAS
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RELATOR(A) : ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO

Este processo decorre de exigéncia fiscal apurada em revisdo
aduaneira, prevista no art. 455 do Regulamento Aduaneiro(RA), aprovado pelo
Decreto n® 91.030/85.

Foi objeto da revisio a Declaragio de Importagio (DI) n°
97/0196368-7, registrada em 14/03/97.Apurou-se que a mercadoria desembaragada
pela DI supracitada nio confere com a descrita no processo de Exportagiio
Temporaria n® 10831.002826/96-91 e tal mercadoria esta sujeita ao licenciamento ndo
automatico a ser analisado pelo DAC/COTAC. Tendo o produto sido importado sem
Licenga de Importagdo, fica o tmportador sujeito ao pagamento da multa prevista no
art. 526, I do RA. Foi ,entio, lavrado o auto de infragio aduaneira conforme
documentos anexados as fl. 22/25. A mercadoria estd classificada na posi¢io TEC
8803.30.00 com aliquota O (zero) para o imposto de importagio e também para o
imposto sobre produtos industrializados. Portanto o valor langado refere-se
exclusivamente a multa acima indicada.

Tempestivamente a interessada apresentou sua impugnac¢io ao auto
de infracdio conforme consta ds fl. 27/29. Alegou, em resumo, que inicialmente
procedeu & exportagiio temporaria de uma pega que deveria retornar ao fornecedor
para reparo, fora da garantia, conforme Laudo juntado & fl. 57. Afirma que a
mercadoria ora importada, veio em substitui¢3o aquela anteriormente encaminhada, e
que posteriormente mostrou-se insuscetivel de reparo. Entende que seu procedimento
esta amparado pelo art. 1° da Portaria MF n® 150/82, estando perfeitamente justificada
a substituigio. Alega, ainda, que & época da importagio encontrava-se em vigor o
Comunicado DECEX n° 01/97 que relacionava em seu anexo 1 todas as opera¢des
sujeitas a Licenciamento Nio Automitico, e entre as quais nfo se encontravam as
mercadorias importadas a titulo de substitui¢8o. Que essa exigéncia somente passou a
existir apds o advento do Comunicado DECEX 12/97, em maio de 1997, pelo que ndo
ha de se falar em multa por falta de Licenga de Importagiio.

Aduz, por fim, que o SISCOMEX nio apresenta tratamemnto
administrativo para a posigio NCM 8803.30.00(cépia da tela a fl. 65), nio havendo,
portanto, necessidade de Licenga de Importagio prévia, ou seja, a referida Licenga é
automitica.
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A autoridade julgadora de 1* instincia decidiu pela procedéncia do
langamento consubstanciado no auto de infragiio de fl. 22. Baseou sua decisdo, em
sintese, nos seguintes argumentos:

“__.restou incontroversa a divergéncia entre a mercadoria que havia
sido exportada temporariamente e a posteriormente importada em
seu lugar, descumprindo-se ,assim, o regime especial de exportagio
temporaria inicialmente pleiteado.

........... o inusitado procedimento da impugnante.... tenta transformar
a reimportagdo irregular...em uma substitui¢do de mercadoria...nfo
possui respaldo legal, ndo sendo nada mais que uma importagio
pelo regime comum.

Com efeito, o artigo 85, inciso II do RA, possibilita a substituicio
de mercadoria que tenha se revelado defeituosa ou imprestavel, logo
apés seu desembarago aduaneiro e que ndo possa ser reparada ou
consertada, desde que atendidas as condigGes previstas na Portaria
MF n° 150/82.

Porém, ndo € o caso da contribuinte, que, além de n3o ter pedido
autorizag¢do prévia para substituicdo de mercadorias, demonstrando
na oportunidade atender as condigles impostas para a operagio,
vinha efetuando exportagdo temporaria de bens para serem
reparados no exterior, 0 que ,por si 80, ja a exclui da sistematica
estabelecida pela Portaria MF 150/82.

Outrossim, ..... 2a mercadona importada em substituigio de outra que
se danificou fora da garantia trata-se, evidentemente, de uma
importagio comum, hipotese na qual se enquadra a maioria das
importagdes deste tipo, que comumente vém substituir um produto
ja consumido no pais.

Portanto, as mercadorias importadas, em substituigio daquelas que
seriam reparadas no exterior, sdo objeto de tributagio normal, por
ter sido descumprido o regime de exportagdo temporaria, e por
inaplicabilidade da Portaria MF 150/82,

............. resta ser analisada a fundamentagiio da multa aplicada por
falta de Licenca de Importag3o.

Deveras, conforme reconhecido na defesa, na data da importag3o
estava em vigor o Comunicado DECEX 01/97, que relacionava as
operagdes e 0s produtos sujeitos ao licenciamento nio automético.
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Assim...... deveria ter sido observado o tratamento administrativo
previsto no Anexo II daquele Comunicado DECEX que para o
capitulo 88 da NCM(mercadoria da posicio 8803.30.00) prevé
“Importacio sujeita a licenciamento niio automitico, a ser
analisada pela COTAC™.

Por fim, mesmo que a importagio tratasse da substituigio de
mercadoria aludida na Portarta MF 150/82,0 que ndo € o caso, ainda
assim seria necessario o licenciamento nio automatico, haja vista
que, contrariamente ao afirmado pela impugnante, consta do anexo
I, item IX, do Comunicado DECEX 01/97, a exigéncia de
licenciamento nfio automatico para as importagdes sem cobertura
cambial, entre as quais se inclui aquela operagdo.”

Inconformada a interessada apresentou tempestivamente recurso ao

Terceiro Conselho de Contribuintes reafirmando as razdes ji alegadas por ocasiio da
impugnacao e ressaltando o que se segue :

“E de ressaltar-se que conforme SISCOMEX Importagdo, ndo
consta tratamento administrativo para a NCM 8803.30.00, nio
havendo, portanto, necessidade de Licenga de Importagio prévia, ou
seja , a referida Licenga ¢ AUTOMATICA.

Como se observa através das copias das telas apresentadas, o
exigido pelo anexo II do Comunicado DECEX 01/97 para o capitulo
88 da NCM, quando colocado em pritica no SISCOMEX tem
procedimento diverso do previsto, pois o proprio sistema nio aceita
o licenciamento ndo automatico, transmitindo a seguinte mensagem
em sua tela:

“Esta operacio ndo estd sujeita a Licenciamento nio
Automaitice”,

Resta amplamente comprovado que o contribuinte na
operacionalizagdo da importagdio € impedido de cumprir com o
previsto pelas regulamentagfoes, quanto a Licenga de Importacgdo,
por uma imposi¢io do proprio SISCOMEX, nio podendo ser
multado por tal fato.”

Diante do exposto solicita a reforma da decisio da DRJ/Campinas

por ser insubsistente.
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Registra-se que ,conforme documento de fl. 94 a recorrente efetuou
o recolhimento de R$ 511,30 por meio de DARF a titulo de credenciar-se para
prosseguimento do seu recurso ao invés de promover o simples depdsito para recurso.

De toda sorte esta questdo foi superada pela obtengdo por parte da
interessada de liminar em mandado de seguranca que lhe assegura o direito de
prosseguimento do recurso independentemente da exigéncia de depésito recursal(doc.
de fl. 99/102).

E o relatério.
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VOTO

E de se conhecer do recurso, por ser tempestivo ¢ por tratar de
matéria da competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

De fato estd claro que a DI 97/0196368-7 estava vinculada i
reimportagio da mercadoria exportada temporariamente para reparo no exterior .Nio
ha controvérsia quanto a este aspecto, posto que a recorrente confirma que iniciou um
processo de exportagio temporaria(N° do RE: 96/0989804-001) de peca de
helicoptero, para reparo, fora da garantia(condigdo atestada no laudo defl. 57). Ocorre
que o processo nio se completou como previsto, tendo acontecido substitui¢io da
mercadoria enviada para reparo no exterior. Este fato foi identificado por ocasido do
desembarago da DI supracitada, conforme especificado 4 fl. 20 em informaglo
prestada pelo auditor fiscal .Na ocasido o importador solicitou que a importagio fosse
considerada como substituicdo de mercadoria anteriormente importada , nos termos
da Portaria MF n® 150/82. O pedido foi negado pelo nio enquadramento da situa¢io
fatica aos termos da referida Portaria. Ai esti o primeiro ponto de controvérsia.

A referida Portaria visa disciplinar a autorizagio para substitui¢io
de mercadoria importada que se revele ,apos o desembarago aduaneiro, defeituosa ou
imprestavel, e que sio insusceptiveis de conserto, reparo ou restaurago. Estabelece
no seu item 2 uma série de requisitos e condi¢Bes para a concessdo de autorizagio.
Esté claro que o contribuinte ndo seguiu a rotina prevista na Portaria, pois pretendia
efetuar o reparo da mercadoria ,fora da garantia no exterior. Nio é admissivel a
pretensio da recorrente de transformar o processo de exportagdio temporaria em
substitui¢io de mercadoria nos termos da Portaria MF n® 150/82, Esta foi feita para
amparar as substitui¢des que se revelem necessirias logo apds o desembarago, dentro
do periodo de garantia, sem possibilidade de reparo e pressupde uma série de
requisitos entre os quais apresentagdo de laudo téenico fornecido por instituigEo
idonea a juizo da CACEX que comprove o defeito(incorrigivel) ou imprestabilidade
da mercadoria. Evidente que este nio era o caso . Como se sabe tratava-se de
exportaciio temporiria para que fosse efetivado reparo em mercadoria ji fora da
garantia. Estou de acordo com a argumentacg#io da autoridade julgadora de 1* insténcia
quando afirma que a mercadoria importada em substituiciio de outra que se danificou
fora da garantia, recai, no caso de importa¢io comum, como acontece com a maioria
das importagdes desse tipo, que comumente vém substituir um produto j4 consumido
no pais.

Todavia a mercadoria esta classificada na posi¢io 8803.30.0000 da
NBM/SH , com aliquota zero (0) para o IPI e também para o II. Resta verificar a
procedéncia da multa aplicada por falta de licenga de importagdo.
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O Comunicado DECEX n°® 01/97 é absolutamente claro quando em
seu anexo II estabelece para o capitulo 88 da NCM o seguinte tratamento
administrativo:

“ Impertaciio sujeita a licenciamento n&o automitico, a ser
analisada pela COTAC”.

So para argumentar, 0 Delegado de Julgamento em sua decisdo
chama a aten¢dio para o fato, de que mesmo que se tratasse da substitui¢do de
mercadoria nos termos da Port. MF 150/82, o que ndo é o caso, ainda sim seria
necessario o licenciamento n3o automético, pois conforme o item IX do Anexo I do
Comunicado DECEX 01/97, assim é exigido para as importagdes sem cobertura
cambial.

Esta claro que a HELIBRAS nfo agiu de acordo com o estabelecido
no Comunicado DECEX 01/97.

Quanto as copias de telas do SISCOMEX juntadas as fl. 81/88 com
o proposito de demonstrar que o Sistema na pratica impediria o contribuinte de
operacionalizar a importacio nos termos previstos nas regulamentagdes, € de se
constatar inicialmente que as telas apresentadas referem-se a uma consulta formulada
em 03/05/1999 , portanto incapaz de fazer prova do alegado ; lembra-se que a
importa¢do ocorreu em margo de 1997. Acrescento , ainda, que nio fica claro uma
inter-relagdo entre as diversas telas apresentadas. Ademais, na formulagfio da
pesquisa/simulagio no SISCOMEX bastaria que se desse uma informagdo do tipo —
reimportagio regular de mercadoria exportada temporariamente- para que o sistema
indicasse como dispensavel o licenciamento ndo automatico. No entanto, como visto
neste processo ndo ocorreu & reimportagio regular. Se, entretanto, fosse corretamente
informado ao sistema a ocorréncia da substituicdo de mercadoria acontecida , ainda
que estivesse sob a égide da Portaria MF 150/82,como pretendia a recorrente , o
sistema indica a exigéncia de licenciamento nio automatico.

Concluo que ,em tendo recaido no caso de uma simples importagdo,
sem Guia de Importagiio ou documento equivalente, julgo procedente a aplicagio da
multa prevista no art.526, II do Regulamento Aduaneiro.

Portanto, voto por negar provimento ao recurso, mantendo-se a
exigéncia da multa langada no auto de infragdo.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 1999.

ZEN LQIBMAN - Relator
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