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MULTA ADMINISTRATIVA. ARTIGO 83, 1 DA LEI 4.502/64.

A simples declaragiio inexata do valor aduanciro, que causou falta de
reeolhimenio de parte dos tributos devidos na importagdo, ndo caracterizam a
rregularidade de importagdo de produtos cstrangeiros, cujo consumo ou
entrega a consumo ensejaria a aplicacio da multa prevista no art. 83, [ da Lei

n” 4.502/64.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unamimidade de volos. em dar
b

Provimento ao recurso.

f[)u1s’Méﬁ*cs%ﬁidde Castro - Presidente

&(/ A A AT

Cclso Lopes Percira Nelo - Relator

EDITADO EM: 19/05/2010



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcclo Guerra
de Castro, Jos¢ l'ernandes do Nascimento, Celso Topes Pereira Neto, Nanci Gama. Beatriz
Verissimo de Sena ¢ Fhias Fernandes Bufidsio (suplente).

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisio proterida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sdo Pavlo — DRI/SPOI, através do Acordio n® 17-26.502,
de 24 de julho de 2008.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio componente da decisiio recorrida,
de fls. 489/497, que franscrevo a seguit:

“fom 16/05/2003, foram lavrados Autos de Tafragdo (fls. 002/16)
para cobranga do Imposto de Imporia¢do e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, mulia de oficio, multa regulamentar
do IPl ¢ juros de mora sobre os respectivos tributos em
decoriéncia das alegadas infracoes. “Declaracdo inexata do
valor da  mercadoria  (valor de  transagdo  incorreto)” e
“Mercadoria Isirangeiva em Situagdo frregular - Consumo ou

73

Entrega a Consumo”.

Consta do "Termo Final de Constatagiio Fiscal e de Descricio
dos Fatos ™ (fls 20/47), elaborado pela fiscalizacdo, em sintese
que:

- a agdo fiscal teve como objetivo a execugdo da revisdo
aditaneira, inclusive no tocaniec «o valor aduanciro. das
mercadorias  imporiadas  por  meio  das  declaragdes  de
importacoes  de  numeros  98/0480525-4 (registrada  om
21/05/1998}) e 98/0756032-2 (registrada em 31/07/1998),

- em (03/06/1998 o contribuinte protocolizou pedido de retificacdio
da DI no. 98/0486525-4 (processo no. 10830.003454/98-37),
alterando os valores das mercadorias nos seguintes lermos:

) o | vador declarado | Valor i?l/l_((?(/()
na DI na Il

Valor FOB  VMLE | US$ 13400 | US$ 132.286,00

Valor do seguio US$H 849 USS 5 08.82

- foram apreseatados pelo contribuinte oy DARIs com os
recolhimentos dos tributos ¢ mullas decorrentes da solicituciio
desta relificacdo,

- em 25/08/1998 foi iniciada a revisio aduancira da DI no.
98/0486525-4 (registrada em 21/05/1998), através da lavratura
do Termo Fiscal no. 01 (fl. 230/233),

~em 23/04/2003 foi laviado o Termo de Inicio de Acido Fiscal
(fls. 146/150) com objetivo de concluir a Revisdo Aduaneira das
DIs no. 98/0456525-4 ¢ 985/0750032-2, amparada pelo MPF no.
0817700 2003 00137,
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- no tocante a DI no. 98/0486525-4 (fls. 156/160) a fiscalizacdo
alega que o contribuinte nio declarou na adicio 01, na
“declavagio  detathada  das  mercadorias”,  onde  estavam
instalados os programas ou aplicativos para equipamentos de
processamento de dados, ou seja, nio declarou se os programas
stavam  instalados  em supories  fisicos  (disquetes,  discos
compactos) ou em circuitos inlegrados, semicondutores ou em
arfigos que compreendam esses circuitos on disposifivos, nos
termos do artigo 20 do Decreto 2498/98 ¢ artigo So., pardgrafo
unico, IN SRF 16/98,

- alega, ainda, que o contribuinte ao requerer a retificagio do
Valor Aduancivo da D1 no. 98/0486525-4 (1. 176/186) ndo
solicitow a inclusdo dos valores dos programas ou aplicativos, e
nem providenciou o recolhimenio da diferenca do 1 do 1PI ¢
respeelivos acréscimos legais, em consondncia com o disposto no
artigo 20 do Decreto 2498/98 ¢ artigo So., pardgrafo tinico, IN
SRF 16798

- no locante a DI no. 98/0756032-2 (fls. 187/191) a fiscalizacdio
alega que o contribuinte também néo declovou na adi¢do 01, na
“declara¢do  detalhada  das  mevcadorias”,  onde  estavam
instalados os programas ou aplicativos para equipamentos de
processamento de dados, ou seja, nio declavou se os programas
eslavam instalados  em  suportes  fisicos  (disquetes,  discos
compactos) ou em circuilos integrados, semicondutores ou em
arligos que compreendam esses circuitos ou dispositivos, nos
termos do artigo 20 do Decreto 2498/98 ¢ artigo So., paidgrafo
unico, IN SRE 16/98;

- de acordo com a resposta ao quesito no. 03 do Laudo Técnico
(fIs T18/129) os programas ou aplicalivos para processamento de
dados pré-carregados ou  pré-instalados no  exterior foram
instalados em circuitos integrados de memoria, os quais se
encontram instalados nas placas de comunicagio,

- assim, a fiscaliza¢do constatou as seguintes irvegularidades nos
citados despachos de importacdo.

1°.) Em relagio i DI no. 98/0486525-4 — adicao 001:

- mercadorias  importadas: 04 cxiensores  de  canal  para
processamento de dados, referéneias 980000660, 0980000661,
9800000662 e 980000663, pré-carrcgados com  softwares
(programas ou aplicativos para equipamentos de processamento
de dados), ou seja, com dados ¢ instrugdes para processamento de
dados, previamente instalados no exterior;

- classificagdo fiscal adotada: 8471.90.90, com aliquotas do IT de
32% e do {Plde [5%,

- a citada declaracdo de importagdo foi paramelirizada para o
canal vermelho de conferéncia aduancira, portanto no despacho
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aduancivo  ndo  fol  exanminado o Valor  Aduanciro  das
mercadoricas.

- o contribuinic ao cfetuar a declaragdo de importagao inforimou
os seguintes valores de transagdo.

Condicdo  de  venda IFCA -~ Free carrier
(incoterm)
VMOV (valor das

mercadorias na condigdo
de vendas) -

Hardware US$ 13 225

Valor nido declarado

(JS$ 132,25

Software

Valor total

- a fiscalizagdo apurou os seguintes valores de transagio:

Condig¢do de venda | FCA — I'ree carrier ]
{incoterm)

VMCY  (valor das

mercadorias na condicdo de

vendas) -

Hardware USS 132 271,00

Sofiware US$ 358 799,00

 Valor total US$ 491.070,00

- as provas apresentadas pela fiscalizacio sio.

1) as Jaturas sem nimeros do  fabricante emilidas  em
30/03/1998 ¢ apresentadas  ao  Iisco durante o despacho
aduaneivo (fls 162/169);

2Y) contrato de cambio de no. 98004051 de 19/05/1998 firmado
com o Banco ltatl, no valor de US$ 132 271,00 (fls. 173/176),

3°) recibo de compra de moeda estrangeira no mercado de
cambio, de 10/05/1998. do The First National Bank of Boston, no
montante de US$ 360.550,00 (fl 178),

- assim, conchii a fiscalizacio que o “Valor da Transacéo” inclui
a parle referente ao “hardware” ¢ ao “software”, face ao que
dispoc o pardgrafo imico do artico 20 do Decreto no. 2 498/98.
Foram feitos ajustes (art. 8 do AVA). adicionando o valor do
frete inicrnacional - US$ 1.861.45, rateado em fungio do peso
liguido, ¢ do seguro - US$ 2.519.19,

- portanto, o valor aduanciro apurado pela fiscalizacéo foi de
LSS 495 450,64, correspondente a RS 567 439,61

- desta feita, entenden « fiscalizagdo que howve declaracdo
inexata do valor aduaneiro, declaracdo inexata do valor de
transagdo do hardware de cada equipamento ¢ da falta de
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declaracio do valor de transagdo dos programas ou aplicativos
(software) pré-instalados e/ou pré-carregados no exterior,

2.) Em relacio a DI no. 98/0486525-4 — adicio 002:

- mercadorias importadas. conjunto de discos compacios (CD
ROM)  gravados com os programas “CMF  5.X SNMP
NETWORK™ e “WRQ TCP/IP STACK UPDATE”, ou seja, com
dados e instrugées para processamento de dados,

- classificagdo fiscal adotada: 8524.31.00, com aliguotas do 1l de
19% e do 1P de 15%;

- a citada declara¢do de importagdo foi parametrizada para o
canal vermetho de conferéncia aduancira, porlanio no despacho
adwaneiro  ndo  foi  examinado o Valor Aduanciro  das
mereadorias,

- 0 contribuinte ao efetuar a declaragdo de importacdo informou

os seguintes valores de transagio.

Condigdo de venda | FCA — Free carvier
(incoterm)

VAMICY fvalor das

mercadorias na condicdo de

vendas). -

Hardware US$ 1,75

Sofiware Valor néo declarado
Valor toial US§ 1,75

- a fiscalizacdo os seguintes valores de transacio:

Condicio  de venda | 1°CA - Free carrier
(incoterm)

VMCY ( valor das

mercadorias na condicdo de

vendus). -

Hardware o US$ 15,00 (no charge)
Software | US$ 175100 -
Valor total US$ 15,00

- as provas apresentadas pela fiscaliza¢do séo-

la}) as faturas sem ntimeros do  fabricante cmitidas em
30/03/1998 e apresentadas ao Iisco duranie o despacho
aduaneciro,

2a ) contrato de cambio de no. 98/004051 de 19/05/1998 firmado
com o Banco ftan, no valor de US$ 132,271,00

oM
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3a) rectbo de compra de moeda estrangeira no mercado de
cambio, de 16/05/1998, do The Fiist National Bank of Boston, no
montante de USH 360 550,00,

- assim, conclui a fiscaliza¢do gue o “Valor da Transacio’, neste
caso, ndo inclui a parte referente ao “software”, face ao que
dispie o caput do artigo 20 do Decrelo no. 2.498/98. Foram
feitos ajustes (art. So do AVA), adicionando o valor do fiete
internacional - USE 8,00, rateado em fungdo do peso liguido, ¢
do seguro — US$ 0,07:

- portanto, o valor aduaneiro apurado pela fiscalizagio foi de
USS 23,07, correspondente a R$ 26,42,
It

3%) Em relacdo a DI no. 98/0756032-2 — adicio 01:

- mercadorias  imporladas: 04 extensores  de  canal  para
processamento  de  dados,  pré-carregados  com  sofiwares
(programas ou aplicativos para cquipamentos de processamento
de dados), ou scja, com dados ¢ instrugées para processamento
de dados, previamente instalados no exterior;

- classificacdo fiscal adotada: 847190 90, com aliquotas do 11 de
3% ¢ do [Pl de 13%,

- a cilada declaracio de importagdo foi parametrizada para o
canal vérmetho de conferéncia aduancira, porianto no despacho
aduanciro  ndo  foi  examinado o  Valor  Aduanciro  das
mercadorias;

- o contribuinte ao efetuar « declarag¢do de importacio informou
os seguintes valores de transagdo:

Condicdo de venda (incoterm) | 1'CA - Free carrier

VMCV (valor das mercadorias
na condicdao de vendas) -

Haidware US$ 126.532,25
Sqfhw.rf() . Valor nio declarado
Valor total USS 126 532.00
- a fiscalizagdo apurou os .s'c:agu.inl-('f,s valores de !mn,;'ag,ﬁo_ o
Condigdo de venda | FCA  Free carvier
{incoterm)
VMOV (i’af or  das
mercadorias na condicao de
vendas) -
| Hai dware . TAS 12653 2.25
Sofiware : . US$ 338.408.00 o
Valor total | US$ 464 940,00

-~ us provas apresentadas pela fiscalizacdo sdo.
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la) as faturas sem nimcros do  fabricante  emitidas  em
25/06/1998 e apresentadas ao  Fisco durante o despacho
aduaneivo (fls 193/196),

2a.) contrato de cambio de no. 98/006835 de 29/07/1998 firmado
com o Banco Itai, no valor de US$ 126 532,00 (fls 198/201)

3a.) recibo de compra de moceda estrangeiva no mercado de
cambio, de 29/07/1998, do Banco liai, no montante de US$
338 408,00 (203),

- assim, conclul a fiscaliza¢do que o “Valor da Transagdo” inclui
a parte referente ao “hardware” e ao “software”, face ao que
dispoe o pardgrafo dnico do ariigo 20 do Decreto no. 2 498/98
Fovam feitos ajustes (art 8o do AVA), adicionando o valor do
frete internacional — US§ [.793,46, rateado em funcio do peso
liguido, ¢ do seguro - US$ 2.385,14;

- portanto, o valor aduanciro apurado pela fiscalizacdo foi de
USE 469.118,60. correspondentc a RS 542 582,57,

- desta feita, entendew a fiscalizagio que houve declavacéo
inexdata do valor aduanciro e falia de declaracdo do valor de
transagdo dos programas ou aplicativos (software) pré-instalados
e/ou pré-carvegados no exterior;

- desta feita, a fiscalizagdo apurou as seguintes infracdes

[¢) Em decorréncia da declaracdo inexata do valor aduancivo a

fiscalizagdo ¢ da falla de recolhimento da totalidade dos tributos
devidos, « fiscalizagdo efetvou o langamenio de oficio para
cobranga das diferencas dos respectivos tributos, multa de oficio
do 1L {inciso I do artigo 44 da Lei no. 9 430/96) e do IPI (inciso [
do artigo 80 du Lei 4.502/64 com a redagio dada pelo artigo 45
da Lei no. 9 430/06);

2* )y Em decorréneia das importagdes irregulares dos extensores
de canal para processamento de dados, em (ace da declatagiio
inexata do wvalor aduaneiro ¢ da falta de recolhimento da
totalidade dos tributos  devido, a fiscalizacio cfctuou o
langamento de oficio para cobranga da multa previsia no artigo
463, inciso | do Decreto 2.637/98 (RIPT)

ko ok

Regularmente cientificado da autuag¢do em 16/05/2003 (fls. 04 ¢
11), o interessado apresentou Impugnagio separadamente em
relagio ao imposto de importacio (fls. 458/468) e ao imposto
sobre produtes industrializados (fls. 471/482), alegando em
sinlese que:

- a Valoracdo Aduaneira decorrente da Rodada Urusuai /GATT
foi incorporada ao direito nacional pelo Decreto Legislativo no.
30/94. A esse Decreto seguiv-se o Decrelo no. 2.498/98 que



tratou  em  seu  artigo 20 especificamente  sobre  software
(programa de computador). A este Decrelo seguiu-se a Portaria
ME no. 28/98, ay IN SRE 16/98 ¢ 17/98.

- nenhuma lei existe que ampare a prelensdo fiscal Assim,
prossegue em sua alegacdo a impugnante se lel em sentido
cstrito ndo existe a autorizar a tributacio dos programas, cai por
terra toda a agdo fiscal tio laboriosamente engendrada”;

~ enlende que ndo se pode dar a Decisdo 4.1 do Comité de
Valoracao Aduaneira for¢a que ndo tem, pois cabe a este Comité
apenas  examinar  problemas  técnicos,  estudar  leis e
procedimentos, efc., ndo tendo qualquer fungdo legisferante,
nem the cabendo poder de legislar reservado constitucionalmente
ao Poder Legislativo,

- no focante a puidia do art 44 da Lei 9 430/96 nao ocorrendo o
pressuposto fatico da incidéncia dessa penalidade, ndo ha que se
pretender fazé-la recaiv sobre o contribuinte, pois ndo ha nenhum
valor a acrescentar qo valor da transacio. nem diferenca de
tributo a exigir,

- quanto a multa do artigo 403, inciso { do RIPI/S entende que
somente podera ser aplicada a penalidade quando ocorrer um
dos ilicitos nela tipificados, quais sejam: (i} produto introduzido
clandestinamente  no  Pals; (i) importagio  irregular;  (iii)
importacdo  fraudulenta;  (iv)  importagdo  sem registyo  no
Siscomex: (v) importacdo sem emissdo de cefeito fiscal Assim,
entende que dos falos expostos nos autos verifica-se que nenhuma
das hipoteses tipificadas ocorreu: a importagio seguiu todos os
ramites  previstos na legislacdo vigente, a mercadoria  foi
perfeitamente identificada, ndo existiu fraude (ausente o elemento
subjetivo de dolo, essencial a configuragdo do tipo de ilicitude).
os efeitos fiscais foram emitidos como se vé das notas fiscais de
entradas emitidas;

- conclui, alegando que ndo tendo havido declaragdo inexata do
valor aduanciro, nem declaragao inexata do valor da transacéo,
reguer a improcedéncia da Agdo Fiscal ”

Os membros da 1* Turma de Julgamento da DRI/SAO PAULO 11, por maioria
de votos, consideraram procedente o langamento, mantendo o crédito tributdrio exigido, tendo
os julgadores "I'dnia Regina Coutinho Lourenco ¢ Jorge Lima Abud votado pela improcedéncia
da multa regulamentay do TPI (art. 463, I, RIPI), através do referido Acorddo, cuja ementa
transcrevemos, verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRL A IMPORTACAO - 1]
Data do fato serador 2170571998, 3170771998
VALORACAO ADUANEIRA

O valor da fransagdo, para efeitos de valoracio  aduancira  de
mercadorias, deve incluir a parte referente ao “hardware” ¢ o
“software”, face ao que dispde o paragrafo primeivo do artico 20 do
Decreto no 2 498/98 . Ficou comprovadeo que hiouve decluragdo inexata
do valoy aduunciro, em decorréncia de erro no valor de transacio do

hardware de cada equipamento ¢ da falta de declaragdo do valor de
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ransacdo dos programas (softwares), wma vez que 0$ mesmos jd
estuvam insialados em circuitos integrados, pré-carregados no exterior.

Em decorréncia da declavagio inevata do valor aduaneivo ¢ da falta de
recolhimento da totalidade dos tributos devidos, cabivel o lancamento
de oficio para a cobranga das diferengas dos respectivos fributos, multa
de oficio do Ll (inciso [ do artigo 44 da Lei no 9.430/96) ¢ do TP
(inciso [ do artigo 80 da Lei 4 502/64 com a redacdo dada pelo artivo
45 da Lei no 9 430/96).

L decorvéncia das imporiagdes irveoulares dos extensores de canal
para processamento de dados, em face da declaracao inexata do valor
aduaneiro ¢ da falta de recolhimento da totalidade dos iribuios devido,
cabivel o lancamento de oficio para cobranca da multa prevista no
artigo 403, inciso I do Decreio 2. 637/98 (RIP)

Lan¢amento Procedente

Intimada a empresa da deciséio de primeira instincia, ndio recorrcu da matéria
referente a diferenca dos impostos de Importacio ¢ sobre Produtos Industrializados e
respectivas multas proporcionais, procedendo ao recothimento das importancias que The foram
exigidas.

No cntanto, irresignada com a aplicacio da multa administrativa do artigo 83,
caput e inciso T da Lei n® 4.502/64, apresentou recurso voluntiio, de fls. $17/527, em que
aduz, em sintese, que:

- do texto Iegal vé-sc que se constituem pressupostos da aplicagio da multa ali
prevista a introdugio clandestina do produto estrangeiro no pafs ou a sua importagio
ivegular ou fraudulenta, ou ainda que ndo fenha tido registo de declaragio de
importacio;

- ndo houve introdugido clandestina no pais nem falta de registro de deelaracio
de importagiio, eis que os produtos foram objeto das DIs n® 98/0486525-4 ¢ n®
98/0756032-2;

- tampouco se pode pretender fraude ou irregularidade na importagio, vez que
foram submetidas 4 autoridade aduancira todos os documentos necessarios para que
[ossem perfeitamente conhecidas ¢ identificadas as mercadorias importadas;

- ao disciplinar a infragio adminisirativa ao controle das importagdes, foi
incisivo o Ato Declaratorio Normativo n° 12, de 21 de janeiro de 1997, ao declarar que
ndo constitui infragdo administrativa a esse controle a declaragiio de importacio:

- momento algum se houve a recorrente com dolo ou ma-fé, pois procurou
sempre dar cabal atendimento aos lermos fiscais onde se procuroe csclarecer com
precisao a matéria importada;

- a multa aplicada encontra dbice, ainda, no caso em foco, na sua
desproporcionalidade ¢ irrazoabilidade;

- as peeuliaridades do caso presente autorizam ainda, no seu entender, que sc
reconhecendo a sua procedéncia, o que se faz “ad argumentadum tantum”, apresenta-sc
o caso como {lagranicmente cnscjador da aplicaglio da cquidade, que o CTN
expressamente autoriza cm seu art. 108, 1V, ainda mais que nenhum tributo ha a sc

exigir. p} ]\/
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L o relatorio.

Yoto

Conscelheiro Celso Lopes Percira Neto, Relator

A recorrente tomou ciéncia da decisiio hostilizada em 08/08/2008 (AR de fls.
510}). Portanto, o prazo de 30 dias para apresentar o recurso iiciou-se na segunda-feira, dia
11/08/2008. Uma vez que o recurso voluntario foi apresentado em 08/09/2008 (fls. 517) o
mesmo ¢ lempestivo.

[nicialmente, cabe ressallar que ndo foram trazidos, cm sede de recurso
voluntario, argumentos sobre a valoracio aduancira nem sobre a cobranca das diferencas dos
impostos  de importagdo ¢ sobre produtos industrializados e suas rtespectivas  multas
proporcionais. Irata-se, portanto, de matéria nio contestada ¢ o cerédito tributario csta
definitivamente constituido em relagiio a estes ilens.

O litigio resume-se, nesta segunda instincia administrativa, a multa do art. 83,
capui ¢ 1mciso 1, da el n® 4.502/64 que dispoce, verbis:

“Art . 83 Incorrem em multa ivual ao valor comercial da mercadoria
ou ao gue the é atribuido na nota fiscal, respectivamente

I - Os gue -entregarem @o - consumo; - ou- consumirem: produto de
procedencia estrangeiva introduzido clandestinamente no Pais ou
importado irresular ou fraudulentamente ou que fenha entrado no
estabelccimento, dele saido ou nele permanecido desacompanhado du
nota de importagdo ou da nota-fiscal, conforme o caso; (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei 0 400, de 1968)

()"

[iste dispositivo {oi regulamentado pelo art. 463, 1, do Decrcto n® 2.637, de 25
106 /1998, que dispde, verbis:

Art 403 Sem prefuizo de outras sangoes administrativas ou penais
cabiveis, incorrerdo na mudta iguad ao valor comercial da mercadoria
ou wo gue he for atribuido na nota fiscal respectivamente (Lei N°
4302, de 1964, art. 83, ¢ Decreto-lei N4, de 1968, art. 19 alteragdo
29

1 - oy que enfregarem @ consumo. ou consumirem produto  de
procedéncia  estrangeira introduzido  clandestinamente no  Paly ou
importado irregular ou fraudulentamente ou que tenha entrado no
estabelecimento, dele saido ou nele permanecido sem gue tenha havido
registro  da  declaragdo  da o importacdo  no  SISCOMEX,  ou
desacompunhado de Guia de Licitagdo ou nota fiscal, conforme o
casofLei N© 4 502, de 1964, art. 83, inciso I, ¢ Decreto-lei N© 400, de
1968, art. 17, alteragdo 2°);

(. ) 71
Enquadrando os fatos do presente caso @ norma transcrita, a fiscalizacio atesta
no auto de infragéo (tls. 12):

“Conforme fermo Final de Constatacio Fiscal ¢ de Descrigdo de
Fatos que ¢ parte integrante ¢ indissociavel do Auto de Infracdo ficou

M
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constatada a Declavagdo Inexata do Valor Aduaneivo e da Declaragdo
Inexata do Valor de Transacdo Dessa forma ocorreu a entrada no
estabelecimento de produtos de procedéncia estrangeira que foram
importados  frvegularmente,  objeto  das  DIs  98/0486525-4  de
210571998 e 98/0756032-2 de 31/07/1998.

Tudo o mais consta no referido Termo Final de Constatagdo Fiscal e de
Descrigdo de fatos, onde sio apresentados os elementos ¢ as provas
que fundameniam as Infracies,

Por sua vez, o Termo Final de Constatagiio Fiscal e de Descri¢io de Fatos traz,
as fls. 45/406, mais uma vez a motivagio da aplicaciio da referida multa administrativas

“Iom razdo das impertacées irvegular (sic) dos extensores de canal
para processamenio de dados, foce a declavacdo inexata do Valor
Aduaneivo nas Declaragdes de Tmportacio de niimeros 98/0486525-4
(data de vegisiro 21/05/1998) ¢ 98/0756032-2 (data de registro
3107/1998) ¢ da falta de vecolhimento da toialidade dos tributos
(Umposto de Importacio ¢ [Pl Vinewlado & Importacio), conforme
descrito nos iépicos anteriores, o contribuinte fica sujeito fica sufcito
(sic) a Multa prevista no artigo 463, inciso 1, do Decreto 1.2 637/98
(ctualmente no artigo 490, inciso I do decrelo 4 54472002) que foi
exigida de oficio no  Awto de  Infracdo do 1P Vinculado &
Importagdo “(grifos originais)

Portanto, as irregularidades detecladas nas importagdes feitas pela recorrente sio
a declaragdo incxata de valor ¢ a falta de pagamento de tributos. No hd nenhum relato sobre
praticas fraudulentas especilicas, a exemplo de uso de documentos falsos (laturas, ete.) ou
declaragoes falsas de conteudo.

Por sua vez, o relator do Acordio recorrido motiva a manutengio do langamenio
nos sceguintes termos:

A Impugnante alega, ainda, que quanio & wulta do artigo 463, inciso 1
do RIPI9S entende estio ausenies neste caso concreto as hipdieses dos
idicitos tipificados no dispositivo legal, quais sejam. (i) produto
introduzido clandestinamente no Pais; (i) importacdo irregular, (iii)
importacdao frandulenta; (iv) importacdo sem regisivo no Siscomex, (v)
importagdo sem emissdo de efeito fiscal

fintendo que nido procede mais wma vez a alegagio da Impugnante
Conforme ja relutado, embora a operagdo de importacio scouisse os
tramites  previstos na  legislacdo vigente, a _mercadovia  néo Joi
peifeitamente _identificada, pois ado  foram  informados todos  os
elementos necessarios para a sua corveta valovagdo aduaneiva (néio foi
declarado no valor de transagdo das mevcadorias o valor velativo aos
softwares ja instalados em circuitos integrados no exterior), ficando,
assim configurada a importacdo irregular.

Desta feita, a multa estd sendo exigida por ter ficado caracterizado que
o conlribuinle enlregou qo  CORSUMO  OH  CORSUMIL produilo  de
procedéncia estrangeira importudo irregularmente, infracio prevista
no art. 83, caput ¢ inciso I, da Lei n® 4.502/64 ¢ art. 11 do Decreto-Lei
no 400/68, regulamentado pelo ari. 463, inciso [ do Decreto no
2637798 (RIPL 98), in verbis:

M
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Tipificada a infragido ndo ha que se falar em exclusdo da referida
multa”

O que sc¢ pode constatar das Declaragdes de Importagiio ¢ que as mercadorias
foram detalhadamente descritas (Hs. 159 ¢ 190) com (odos os elementos necessarios a sua
identificagio.

Também as faturas apresentadas durante o despacho (s, 162/169 ¢ 193/196)
trazem os pregos detathados dos Aardwares ¢ voftwares importados. A propria fiscalizagio
atesta as fls. 23, 25, 28 que a fonte ¢ prova dos_valores _de transagio foram as faturas

apresentadas ao Fisco tederal durante o despacho aduaneiro de importacio.

Por ocasido do registro das declaragbes de importagio, a recorrente deixou de
incluir no valor tributavel o valor dos softwares. recolhendo os tributos apenas sobre o valor
dos hardwares. Vale observar que, em relagdo a DI n® 98/0486525-4, a recorrente protocolizou
pedido de retificacio do valor aduanetro, antes de qualquer agiio liscal, mas apenas em relacio
aos hardwares.

Fica, assim, caracterizada a declaragdo inexata do  wvalor aduvaneiro  nas
Declaragtes de Importagio, porém, ndo entendo que esta irregularidade, por 1 s0, caractenze o
produto “mmportado uregularmente”, cuyjo “consumo” ou “entrega a conswmo” Lipilicaria
conduta sufeita & multa previsia no art. 83, 1 da Lei n® 4.502/04, posto que ausentes indicios de
[raude ou dolo, tanto que a fiscalizagio utilizou-s¢ dos documicnitos entriggucy pela recoricite,
durante o despacho, para chegar ao correto valor aduaneiro.

Se o dispositivo em analise fosse interpretado assim de maneira extensiva,
qualquer nregularidade na importagio, a exemplo de uma aliguota errada, ou um erro de
descricdo de mercadoria ensejara a punigiio nele prevista. Nio € este meu entendimento.

Tanto que, a meu ver, a aplicagdo correta da referida multa foi exposta pelo
artigo 704, do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro 2009), que
regulamentou ¢ interpretou o art. 83, inciso [ da Lei n” 4.502/04, assim dispondo:

CArt 7040 Sem prejuize de oulras sangoes administrativas ouw penaiy
cabivers, incorverdo na multa ignal oo valor comercial doa mercadovia
as que enfregarem d  conswmo, oy comsumirem  mercadoria  de
procedéncia  estrangeira introduzida  clandestinamente no Pals ou
importada lrregulor ou fraudulentamente ou que lenha enfrade no
estabelecimenio, dele saido ou nele permanecido sem que tenha havido
regisiro da declaracdo da importagdo. ou desacompanhada de Guia de
Licitagdo ou nota fiscal, conforime o caso (Let n” 4 502, de 1964, art
83, inciso I, ¢ Decreto-Let n” 400, de 30 de dezembro de 1968, art. 1°
alteracao 29,

Pardgrafo tinico. A pena a gue se refere o caput ndo se aplica quando
houver tipificagdo maiy especifica neste Decreto. "(grilci)

No caso presente, toi aplicada, pela declaragiio inexata, a multa de 75% do valor
do imposto, prevista no art. 44 da Lei n° 9.430/96 ¢ regulamentada pelo art. 725 do RA2009:

“dArt 725 Nos casos de langamentos de oficio, relativos a operagies de
importacGo ou de exportagdo, serdo aplicadas as seguintes multas,
calauladas  sobre a otalidade ou a diferenca dos  impostos  ou
comtithuicdes de que trata este Decreto (Lei n” 9 430, de 1996, art 44,
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inciso I, ¢ § 17 com a vedugio dada pela Tei n® 11488, de 2007, art
14)

1 - de selenta e cinco por cento, nos casos de faltu de pasamento, de
falta de declaragio e nos de declaragdo inexata, excetuada o hipdicse
do inciso I e

I - de cento ¢ cingitenta poi cento, independentemente de outras
penalidades administrativas ou ceiminais cabiveis, nos casos previsfos
nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei no 4 502, de 1964 “(erifel)

Mesmo que sc argumente que o pardgiato tnico do artigo 704, do Decreto n®
0.759, de 5 de feverciro de 2009, ndo ¢ meramente interpretativo, seria o caso de aplicagio
retroativa da legislagiio para beneficiar o contribuinte no caso de infragdes ¢ penalidades,
conforme o art. 106, 11, do CTN.

De todo o exposto, voto por dar provimenio ao recurso voluntario para excluir a
mulia administrativa do art. 83, caput ¢ inciso 1 da Lei n® 4.502/64.

IL,-...__. _/\./\/t

Celso Lopes Pereira Neto
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