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Sessiio de 20 de maio de 2010

Matéria CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Recorrente GALINA - QUIMICA FARMACEUTICA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracio: 31/05/19%9 a 17/09/2003

NOMENCLATURA COMERCIAL DO MERCOSUL (NCM) PREPARACAO
MEDICAMENTOSA DENOMINADA "LANSOPRAZOL, PELEIER"
ENQUADRAMEN1TO ' TARIFARIO

A prepatagiio medicamentosa, denominada vulgarmente de "lansoprazol pellets™,
constituida de lansoprazol (principio ativo) e excipientes farmacéuticos, classifica-se
no cadigo 3003.90.79 da NCM.

MULITA POR FALIA DE LICENCA DE IMPOR L A_(;ff\(_'_). PRODULC QU IMICO
NOME COMERCIAL. TIEMENTO NECESSARIO [ SUTICIENTE A
IDENTIFICACAO FE ENQUADRAMENTO TARIFARIO. PRINCIPIO ATIVO.
ELEMENTO INSUFICIENTE

O nome comercial ¢ clemento necessdrio e suficiente para a wdentificacdo e o correto
cngquadramento tarifario da preparagiio medicamentosa, pois a parlir dele ¢ possivel
sc delernunar a composigio quimica do medicamento. A simples referéncia ao nome
do principio alivo que compde a preparacio  medicamentosa é considerada
msuficiente, para fins de sua identificacio ¢ correla classificacio tarifiria do
respectivo medicarnento na NCM (ADN Cosit n® 12, de 1997).

MULTA  TOR CLASSIFICACAQO INCORRETA. CRITERIO DI
DETERMINACAO.  UNICA  MERCADORIA.  MAIS DI UMA
ADICAO/DECLARACAO DE IMPORTACAO. BAST DT CATCUIO VALOR
ADUANEIRO TOTAL. VALOR MINIMO,

A base de caleulo da multa por classificacio incorreta de uma Gnica mercadoria ¢ o
somatdrio do valor aduaneire das mercadorias importadas, ainda que despachadas
por mals de uma adicio de diversas Deelaragbes de Importagio (D). Bsse mesmo
critério de cileulo serd também adotado para fins de verificagio do valor minimo da
multa.

Recurso Voluntario Provido cm Parle.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em  dar

licenga de importagiio ¢ por classificagiio incxata. Vencida a Consclheira Nanci Gama, que
afastava integralmente a multa por talta de licenga de importacio.

Jos¢ Fernan _ﬁics do Nascimento - Relator

i

EDITADO EM: 18/06/2010

articiparam do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castio, Jos¢ lernandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama,
Beatriz Verissimo de Sena e Elias Fernandes Fulrasio (Suplente).

Relatorio

['tata-sc de Recurso Voluntirio interposto pela interessada, no intuito de ver
reformado o Acorddo n® 17-29.071 (fls. 162/168), proterido pela 2* Turma de Julgamento da
DR 580 Paulo 11, cuja ementa restou assim redigida;

Assunto. Classificacdo de Mevcadorias
Leriodo de apuragio. 31705/1999 ¢ [7/09/2003

Preparagdo  medicamentosa,  constituida  de  lansoprazol ¢
excipientes  farmacéuticos,  denominada  comercialmente
“Lansoprazol pellets”, classifica-se no codigo 3003 90 79 da
NCM

MULTA DE OFICIO do art. 44, T du Lei 9430/96 cubivel, em
razdo do yido recollumento do tributo na data do registro da
Declaragdo de fmportacdo

MULTA  POR  FALYA Dk GUIA OU  DOCUMENTO
EQUIVALENTE A mudta  administrativa  por  fulta  de
licenciamento de impoitagdo & aplicavel nos casos e que o
produto ndo estd corrctamente descrito no SISCOMEX, com
twdos o clementos  necessdrios & swa  identificacdo ¢ ao
enquadramento tarifario pleiteado

MULTA DO ARLIGO 84, 1 DA MP 2158 35/01 Aplica-se¢ a
milta de wm por cento sobre o valor aduanciro da mercadoria
clussificada  incorretamente  na Nomenclatura  Comum do
Mercosul

Langamento Procedente

Informa o Termo de Constatugiio Fiscal (f1s. 09/18), que integia o Auto de
Infragdo de fls. 01708, que a fiscalizada importou o produto de nome comercial

z
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“LANZOPRAZOL PELLETS 8,5%”, que foi submetido a despacho aduaneiro por meio das
Declaractes de ITmportacio (D1) de fls. 57/88, sendo classificado em um dos scguintes codigos
da NCM: 2933.90.29, 2933.90.99, 2933.39.89 ¢ 2933.39.99,

Com basc na Solucio de Consulta Coana n® 12, de 21 de novembro de 2003,
a autoridade fiscal reclassificou o dito produto para o cédigo NCM 3003.90.79, lavrando o
Auto de Infragio de fls. 01/08, para cobranga dos scguintes créditos tributarios: (1) Imposto
sobre a Importagdo (11), acrescido dos juros moratorios e da da multa de olicio de 75% (selenta
e cinco por cento), por declaragiio inexata; (1) multa por falta de Licenca de Importagio (1.1); ¢
(111) multa por classificacao fiscal incorreta.

im 27/05/2004, a fiscalizada {oi cientilicada, pessoalmente, do referido Auto
de Infracao. Inconformada, em 23/06/2004, apresentou a impugnacio de f1s. 109/121, cujas
razées defesa foram assim resumidas no relatério integrante do Acordao recorrido, in verbis:

{0 Lanzoprazol Pellets ¢ um ative ndo elaborado que possui
uma especificagdo definida Nos termos das RIC {34/01 ¢ 84702
o produlo em  guestdo ¢ wma pléria-prima ¢ ndo  um
medicamento;

2 ndo pode ser considerado medicamento porgue precisa ser
elaborado para estar apto para uso,

3 nos termos da lei 6 360476 ¢ do decreto 79 094/77, o produio
e qUestio muilo se aproximao da definicdo de matéria-prima o
de produto semi-acabado, sendo impossivel dizer que se traia de
um produto acabado,

4 — o produto em questdo & uma droga gue serd empregada na
fabricacdeo de determinado medicamento,

5 - nos termos do artigo T, da fei 4 502/64, quando o produto
puder  ser  classificado  cm duas ou mals posicoes,  suda
classificacdo deve ser feita na posicdo mais especifica, o que
leva a posicde indicada pela interessada em comparagdo com
agrcla prefendida pela fiscalizagdo,

6 os excipicnles encontrados sdo wn meio pelo qual se confere
estabilidade & substdncia por tratavem-se de wma forma de
acondicionar o principio alivo para (ransporie porque o mantém
integro em Sua funcdo especifica, sem, conludo, alterar-lthe estas
HESTHAY fungies,

7 —em Fazdo disto, conforme dispdem os itens Ve’ e f7 da nota
[ do capitulo 29, o produto é classificads no capitulo 29;

8 o multe por folie de LI ¢ indevida no caso de mera
reclussificacdo porque a mercadoria estaria amparada pov usme
LI wina vez que este & automalticamente gerada pelo sisiema.

Apos a referida impugnacio, sobreveio o mencionado Acordao, em que os
membros da Turma julgadora declaram procedente o langamento, com base nos razdes
expostas resumidamente no corpo da ementa anteriormente transcrita.




Fm 2271272008, por via postal (fl. 171v), a fiscalizada foi cientificada do
Acordio recorrido. Inconformada, em 23 de jancito de 2009, apresentou o Recurso Voluntério
de [1s. 175/188, em que reafirmou as razdes de defesa aduzidas na peca impugnatoria, ao final,
pleiteando o scu provimento integral, para que fosse reconhecida como correta a classificacio
do produto por ela adotada.

Instruindo a pega recursal, vieram os documentos de ts. 189/208

Em cumprimento ao despacho de [1. 209 (altima), os presentes autos [oram
enviados a este ¢, Conselho.

Na sessio de 03/12/2009, em cumpiimento ao disposto no art, 49 do Anexo
W do Regimento Interno do Carl, aprovado pela Portaria MF n° 250, de 22 de junho de 2009, os
presente autos foram distribuidos, mediante sorteio, para este Consclheiro.

Voto

Consclheiro Jos¢ Fernandes do Nascimento - Relator

O presente Recurso ¢ tempestivo, preenche os demais  requisitos de
admissibilidade e trata de matéria da competéneia deste Colegiado, portanto, delé tomo
conhecimento.

Para Lins de contagem do prazo recursal de 30 (irinta) dias, previsto no art. 33
do Decreto n” 70.235, de 6 de margo de 1972 (PAF), no presente caso, [oi aplicado o disposto
na segunda parte do inciso I do § 2° do art. 23 do PAF, com redacio dada pelo art. 67 da Lei
n® 9532, de 1997 (“quinze dias apos a data da expediciio da intimagiio™), pois nfio hi provas
nos autos que confirment o dia do recebimento da Intimagio de fls. 169/170, haja vista que a
data anotada no Aviso de Recebimento (AR) de 1 171 (22/08/2008) ¢ anterior a data da sua
expediciio (18/12/2008).

No pega recursal em aprego niio foi suscitada nenhuma questio preliminar,
por conscguinte, passo diretamente & andlise das questdes de mérito.

I1- DO MERITO

No m¢érito, o cerne da presente controvérsia reside nas divergéncias acerca da
caracteristica ¢ do  enquadramento taritirio do  produto. vulgarmente denominado  de
“Lansoprazol Pellets™. Lntende a yecorrente que o dito produto ¢ uma substincia ativa
(principio ativo), clagsilicada no codigo 2933.39.89 da NCM, enguanto que a autoridade fiscal
enfende que se trata de uma preparaciio medicamentosa, constituida de lansoprazol (principio
ativo} ¢ de excipientes farmacéuticos, classificada no eddigo 3003.90.79 da NC'M.

No caso, como sc trata de controvérsia em torno da elassificacio fiscal, o
primeiro passo para deslindd-Ta consiste na precisa identificagio do produto. Uma vez
wdentificado o produto, o passo seguinte € definir o seu enquadiamento em um dos cod 1pos da
NCM, vigente na data da ocorréneia do fato gerador.

Do aspecto téenico: identiticagiio do produto importado.
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Nos presente autos, ¢ incontroverso que o produto importado pela recorrente
¢ objeto da presente controvérsia ¢ o “Lansoprazol Pellets™. Scgundoe a autoridade fiscal trata-
se de uma preparagiio medicamentosa, constituida de lansoprazol, como principio ativo, e
excipientes farmacéuticos. Da mesima forma, o mesmo produto foi identiticado na Soluciio de
Consulta Coana n® 12, de 2003.

Por oulio Tado, defende a recorrente o referido produto é uma substincia ativa
{ou principio ativo) utilizada na fabrica¢iio do medicamento denominado de “lansoprazol”.

Com o devido respeito, ndo procede a alegacio da recorrente. Colide com a
sua argumentacio o teor dos elementos probatdrios acostados autos, cspecialmente, o0s
documentos de fls. 45/53 (resposta a Intimagio de (Is. 42/44) e de fls. [89/199 (Laudo Pericial,
claborado por Engenheiro Quimico), ambos carrcados aos autos pela propria recorrente. No
primeiro documento, instada a descrever o seu processo produtivo a (iscalizada assim se
manifestou (f1. 47, in fine), in verbis:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Infimada nio wiilize a
matéria prima importada (Lanzoprazol) para produgio  de
medicamentos, mas sim revende-a de forma fracionoda sem
alterar-the as caracteristicas.

Por sua vez, os esclarecimentos prestados pelo Perito, por meio do Laudo
Pericial de 1ls. 189/199, nio deixam divida a respeito da naturcza medicamentosa do
“Lansoprazol Pellets”, contorme excertos a scguir transcritos, ipsis lifferis:

Um medicamenta & composto de wm principio alivo adicionado a
excipientes Classicamenie, o principio ativo ou farmaco & toda
substdncia que possui cfeito levapéutico Qs excipiciles sdo
substancias farmacologicamente inativas utilizadas comeo velculo
nos medicamenios ou apenas para completar o volume ou massa

()

Via de vegra, os principios ativos sdo ministrados em doses (o
diminutas cujas quantidades dificultaviam o manipulagdo pelo
paciente, além do que, haveria o visco de ingesido de doses
polenciahmente perigosas em razdo da falta de precisdo na
adminisiragdo de volume ou massa especifica

Adicionalmente, wm principio ativo pode ser instivel e se
decompor em vazdo da incidéncia de Tuz ou pelo simples contato
com a atmosfera, quando enido perderia suas propriedudes
ativas, passando a simples subsidncia inativa

Assim, como solugdo a questdo da manipulagdo de guaniidades
tdo  veduzidas, bem  como preservagdo da estabilidade do
principio ative sdo wtifizadas (Senicas lais como a esferonizacdo
pos leito fluidificado ou o dragecamento classico O processo de
esferopizacdo  produz  como  resultado  pequena esfera
denominada pellet

(.}

No entanio, os pellets ndo  sdo  comercializados  pava o Vd v
consumidor  final, ¢is que apesar de inexisiiy o visco da



deterioracdo do produto em razdo de sua instabilidude, ainda
perditra a questdo da dosagem [atalmente o consumidor final,
oy paciente, ndo  possuiria  bistrumentos  deo pesagens  com
precisdo suficiente paia ministrar o dose correta Assim, fais
pellets necessitanm ser encapsulados para prover ao usudrio final
uma dose correta ¢ wiiforme ao longo do liatamento.

Com basce em tais informagdes ¢ nos demais clementos de prova acostados
autos, em especial, a descrigio do “Controle de Processo™ de fls 52/53, apresentada pela
propria autuada, verifica-se que suposto “processo produtivo” da recorrente limita-se 4
simplesmente encapsular os pellets do medicamento importado, tornando-os aptos para venda
ao consumidor final.

Segundo a recorrente, o dito produto, no estado em que foi importade, seria
uma matera-prima ainda o ser submetida ao processo de fracionamento, com vista a
ranstorma-lo em capsulas, este sim, o produto final, destinado & venda ao consumidor final

No meu entendimento, essa ¢ uma talsa questiio, insignilicantc para o
deslinde da presente controvérsia. Por se tratar de classificagio tarilaria de produto quimico, o
que € relevante no presente litigio, para fins de enquadramento tatitario, ¢ a composicio
quimica do produto cm iela, bem como o estado em que Toi importado (no caso, em forma de
pellets).

A contrario senso, ¢ de todo improcedente gualquer alegaciio acerca da
destinaciio ou estado futuro que o dito produto assumira, apos o seu desembaraco aduanciro ou
liberagiio pela antoridade aduaneira. Ou scja, na fase despacho aduanciro, nfo terd influéneia
sobre a classilicacdo do referido produto importado, o que The aconteeerd nas fases scguintes,
alé a sua transfonnagio em cipsula. produto final pronto para venda no var¢jo ou ao
consumidor timal (ou acondicionado para venda a retalho, tarminologia utilizada pela NCM)
ALC porque, assumindo novoe cstado ou caracteristica, o produto certamente terd um outro
enquadramento tarifirio, conforme s¢ verd no topico seguinte.

[ suma, ¢ completamente despiciendo, para a solugio da litigio em tela, a
tinalidade ou destinagiio do produto importade, pois nio influenciara no seu engquadramento
tarifario v fato de a liscalizada té&-lo importado para revenda, no estado em que se encontra, ou
utilizd-lo como matéria-prima a ser transformada em capsulas, produto final resultante do
processo de acondicionamento para venda do medicamento ao consumidor final.

Com base em (ais explicacdes, tica demonstrado que 0s pellets sio formas de
apresentagio dos medicamentos, contendo a dosagem correta do principio ativo, porém ainda
nao preparado para venda ao consumidor final, o que ocorrera somente apds a sua
transformagio e capsulas, processo frmacéutico que ¢ realizado pela recorrente, conforme
explanado anteriormente

Logo, fica evidenciado que o “Lansoprazol Pellets” ¢ um medicamento
constituido de lansoprazol (principio ativo) ¢ excipientes farmacéuticos, ainda niio preparado
para venda ao consumidor final, o que ocorrera soraente depois de encapsulado.

Do aspecto juridico: enquadramento taritario do produto na NCM.

Superada a questdo de natureza (éenica, com a perfeita identificagio do
produto em referngia, passo a analise do seu enquadiamento tarifario, partindo da premissa de

que cada produto se pertence a um nico codigo da NCM.
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Da classificacio atribuida pela recorrente.

A recorrente defende o enquadramento do produto nos codigos NCM
2933.90.29, 2933.90.99, 2933.39.89 ¢ 2933.39.99, do Capitulo 29, no qual sio incluidos os
compostos orginicos de constitui¢iio quimica definida apresentados isoladamente, podendo
conler impurczas.

A posicao 29.33 da NCM, que engloba todos os codigos delendidos pela
recorrente, compreende os “COMPOSTOS HETHFROCICLICOS TXCLUSIVAMENTE DI
HETEROATOMO(S) DE NITROGENTO (AZOTOY”. Essa & a posicao cm que se enquadra
lansoprazol, o principio ativo do medicamento em destaque, quando apresentado isoladamente,
0 que ndo ¢ o caso em tela.

Segundo a Regra Geral para Interpretacio (RGI) do Sistema Harmonizado
. i - . . e ’ ; 1 - .
(SH)} n® 1, para os cfeitos legais, a classificaciio de um produto na NCM ¢ determinada pelos
textos das posigdes e das Notas de Se¢io ¢ de Capitulo.

As caracteristicas especiticas que devem apresentar os produtos integrantes
do Capitulo 29, estio assim descritas na alinca “a™ da Nota 1 desie Capitulos

1 - Ressalvadas as disposicées em contrario, as posicoes do
preseate Capliulo apenas compreendem

a) os compostos orginicos de constituicido quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impuyezas,

(...) (grifos ndo originais).

As ressalvas em confrdrio a que alude a dita nota estdo especiflicadas logo em
seguida nas suas alineas “f” ¢ “g”, com os scguintes termos:

()

1) os produios das alincas a), b}, ¢), d) ou ¢} acima, adicionados
de um estabilizante (ou mesmo de um agenie antiaglomeranie)
indispensavel & sua conservagiao o transporie;

g) os produtos das alineas w), b, ), d), ¢} ou [} acima,
adicionados de uma substincia anfipociva, de win corante ou de
wma subsidncia aromdatica, com a finalidade de facilitar « sua
identificacao ou por razdes de sepuronca, desde que essas
adi¢bes nido fornem o produto particularmente apio para usos
especificos de preferéncia & sua aplicacio geral,

(. ) (erifos ndo originais).
De acordo com as Notas Explicativas do Sistema Hamonizado (NESTL) <) as

“impurczas” que mantém o composto orginico no relerido Capitulo sio aquelas que atende as
condi¢des apresentadas no excerto a sepuir transcerito:

Ap[()\fd([d pbld Decreto 0° 2.376, de 12 de Novembro de [997, com as alleragdes posteriores
* As NESH foram incor poradas a legislagiio aduaneira pelo Decrcto n® 435, de 1992, definindo-as ho § ninico do
art. 1% como "elemento subsididrio de carater fundamental para a correla inferpretagiio do (,oulmdo das pmu,oq\ &

¢



O terino Timpurezas” aplica-se exclusivamente ds substancias
ctija presenga no composto quimico distinto resulta, exclusiva ¢
diretarmente, do processe de fabricacdo (inclulda a prrificacdo).
fissas substinciay podem proviv de qualquer dos elementos que
interveém no curso da fabricagdo, e que sdo essencialmente oy
segifines

) maleriay inicialy ndo convertidas,
b) imprarezas contidas nas matérias iniciais,

o) reagentes wiilizados no processo de fabricagdo (inchdda a
purificagdo),

d} subprodutos

[m suma, os excipientes cencontrados no referido medicamento niio se
enquadram em nenhuma das ressalvas previstas na citada Nota 1, nem tampouco na defimicio
de impurcza acima transcrita, pois, os excipientes que integram o produto cm analise, na
realidade, tratam-se de componcentes indispensdveis para manutengio de suas caracteristicas,
por terem lungio especilica (conscrvagio do produto) ¢ finalidade determinada (propiciar
administragio estomacal ¢ entérica). tornando o medicamento apto para o consumo humano.

Por outro lado, cabe esclarceer que os codigos taritinios pretendidos pela
recorrente sao, normalmente, adotados para lins de enquadramento tacifario do composto ou
principio ativo do medicamento, quando importado isoladamente, 0 que ndo ¢ o caso em tela,
conforme exaustivamente ja demonstrado

Desta forma, com base nas consideragdes anteriormente expedidas, entendo
que o “Lansoprazol Pellets” nio pode ser classiticado em nenhum dos codigos taritarios
declarados pela autuada, visto que todos cles pertencem ao Capitulo 29, destinados apenas aos
produtos de constituigio quimica definida, quando apresentados isoladamente, caracteristice
que ndo apresenta o dito produto.

Da classificaciio atribuida pela autoridade fiscal.

l)

3

or sua vez, a autortdade fiscal, considerando que o produto em guestio ¢
uma preparagio  medicamentosa contendo o lansoprazol (principio ativo) ¢ cxcipientes,
reclassilicou-o para o codigo NCM 3003 90.79.

No meu entendimento, com a razio estd com a autoridade fiscal, senilo veja o
que serd a seguir exposto.

De acordo com os esclarecnuentos das NISH da posicio 30 03, verifica-se
que o produto ¢m tela se enquadra perfeitamente na deserigio do produto veiculada no texto da
posi¢io 30.03 da NCM. Corrobora com essa assertiva, os excertos a seguir ranscritos:

A presoite posicdo compreende as preparagdes medicamentosas
de aso interno ou externo, para fins terapéuticos ou profildticos
em medicing humana o velerndria  Estes produtos obtém-se
misturando duas on mais substincias entre sio Todavia,

subposicdes, bem como das Notas de Segao, Capitulo, pesicdes e subposicoes da Nomenclatura do Sigtema
[armonizado"

Na data cm que ocorreram os fatos que deram origem ao presente langamento os textos das NESIT estavam-
consolidados na Instrugdo Normativa SRE n® 123, de 1998
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apreseriados em forma de doses ou acondicionados paya venda
a vetalho, incluem-se na posicdo 30 04

Sdo especialmente classificados nesta posicdo
()

2ds preparagoes constituidas pelo mistura de wm s6 produto
medicamentoso  com  outro produlo que seja apenas um
excipicnte, cdulcoranie, aglomerante, suporie, ele

Desse modo, nos termos do RGI - n® [, o medicamento em questdo sc
enquadra perfeitamente na posicio 30.03. No ambito do referida posicio, como nio ha
descrigao especifica para o produto em destaque, com base na RGI — n® 6. ¢/c a RGI - n°® 3-5¢7
ele deve ser tneluido na subposicio residual 3003.90 da NCM - “Outros™

"

No dmbito da subposiciio 3003.90 da NCM, com basc na Regra Geral
Complementar (RGC) n° 1, ¢/c a RGI — n® 1, verifica-se que hd descrigio especifica para o
produto no item 3003.90 7 da NCM — “Contendo produtes da posicio 29.33. mas niio
contendo produtos dos ilens 3003.90.1 a 3003.90.6” (grifos nio originais).

Por fim, por nio existir descri¢io especifica em nivel de item, com base
RGC- 07 1, ¢/c a RGI - n® 3-“¢”, o produto deve ser classilicado no ¢édigo 3003.90.79 da
NCM —“Outros™.

Por fim, fica definido que a correta classificagio fiscal do produto importado
pela autuada, denominado vulgarmente de “Lansoprazol Pellets™, corresponde ao codigo
laritario 3003.90 79 da NCM, cuja deserigiao completa tem o seguinte teor:

Qutros medicamentos constilnidos por produtos misturados entre
si, prepaiados para fins terapéuticos ou piofildticos, mas néo
apresentados em doses nem acondicionados para venda a
retalho, contendo produtos das posicdes 2933, mas niio contendo
produtos dos itens 300390 1 ¢ 3003.90 6

Por fim, cabe ressaltar que, por meio da Solugio de Consulta Coana n° 12, de
2003 (Ns. 19/25), a Coordenador-Geral de Administragio Aduaneira, atribuiu 1déntico codigo
taritario ao produto em tela, em resposta a consulta formulada pela Confederacio Nacional da
Indistria (CNI) nos autos do processo n® 10168.000905/2003-81. Logo, nos termos do arl. 51
do PAL, os seus cfeitos alcangam os associados ou filiados da veferida entidade.

Da multa por falta do Licen¢a de Importacio (LI).

Alegou a recorrente que, mesmo sendo considerada correta a classificacio
adotada pela autoridade fiscal, o que admite apenas a titulo de argumentacio, era indevida a
imputagido de multa por suposta auséneia de LI, haja vista que o produto fora devidamente
descrito na DL

[nicialmente, € oportuno csclarecer que a multa aplicada a recorvente, por
infragio administrativa ao controle das importagdes, caraclerizada pela falta de Guia de
Importagio (Gl) ou documento equivalente, tem fundamento na alinca “b” do inciso F.do art.
169 do Decereto-lei n® 37, de 1906, com a redagio dada pelo art. 2° da Lei n® 6.562/78, que tem
O seguhie teor: 5

N




Art 169 - Constituem infracoes administrativas ao coatrole das
LMpoFtaeoes

[ - importar mercadorias do exterior:

()

by sem Guia de Importacido ou documento equivalente, gie nao
implique a falte de deposito ou a falta de papanento de
quaisgquer oms financeiros ou cambiais (Incliida pela Lei n”
6 562, de 1978)

Pena: multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria.

(. ) (gritos nio originais).

Lxistente o lfundamento legal para exigéncia da multa em aprego, resta
analisar se os fatos relatados pela autoridade fiscal na presente autuagdo se subsumem
hipotese fatica tipica da infragiio descrita no preceito legal transcrito precedentemente. Fssa ¢ a
questiio de futo que precisa ser analisada.

Previamente, cabe esclarecer que, no periodo em que ocorreram os fatos
descritos no presente Auto de lnlragdo, 14 se encontrava em operacdo o Sistema Integrado do
Coméreto Fxterior (Siscomex), no dmbito do qual, nos termos do § 1° do art. 6% do Decreto n®
600, de 25 de setembro.de 1992 .4 Gl toi substituida pela Licenga de limportacao (11).

De acordo com a nova sistematica, as operagoces de importagiio brasileiras, na
¢poca dos Tatos, cstavam submetidas a duas modalidades de licenciamento: o automitico ¢ o
nio automatico. Na primeira modalidade ¢ dispensavel a andlise ¢ anuéneia prévia dos Orgio
intervenientes no coméreio exterior, enquanto que na segunda modahdade, ¢ sempre exigida a
andlise ¢ autorizagio prévia dos referidos Orgio, sob pena do cometimento de infragio
administrativa ao controle das importagdes por lalta de ou por licenciamento deferido apds o
cmbarque da mercadoria.

Na €poca em que ocorreram as operagoes de mmportagio objeto da presente
autuacio, o assunto cstava disciplinado nos arts. 7° a 9° da Portaria Sccex n® 21, de 1990, a
segulr transcritos:

At 77 Q licenciamenio das imporiacies ocorrera de forima
aulomidiica ¢ ndo automdtica e serd efetuado por mceio do
SISCOMEX

()

Art. 8 Nos cusos de licenciamento automatico. as informagoes
de que trata o artigo aiterior deverdo ser prestadas no Sistema
e conjunta com as informacoes exigidas para o formmdagdo da
decluragao para fins de despacho aduanciro da mercadoria,

Art. 9% Nas importagdes  sujeitas  a  licenciamento  nio
awtomatico, o importador deverd prestar no Sistema  ay
informagdes a que se refere o art. 8%, previamente ao enmbargque
da mercadoria no exterior ou antes do despacho aduancivo,
conforme o caso. (grifos ndo originais)
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No presente caso, tanto o “lansoprazol”, principio ativo, como a preparacio
medicamentosa “lansoprazol pellets™ estfio sujeitos a licenciamento niio automatico, atribuigio
da al¢ada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitédria (Anvisa).

Analisando as copias das DI de fls. 57/105, que serviram de base para
aplicagio da multa por falta L, relacionadas na (1. 06 do presente Auto de Infracio, verifica-se
que nas DUVAdigio 0% 00/0186336-8/001 (fls. 66/68), 00/0353512-0/001 (fls. 69/71),
01/0904222-5/001 (fls. 89/91) e 02/0181213-9/001 (Mls, 92/94), no campo reservado para a
descrigio  detalhada da  mercadoria consla apenas o nome “LANZOPRAZOI.”, que
corresponde a0 nome do principio ativo do medicamento  denominada vulgarmente de
“lansoprazol pellets”. Nas demais DI/Adigio, consta a expressio “LANZOPRAZOL
PELLITLS 8,5% OU 8.6%, que corresponde ao nome comercial do referido produto.

Ademais, em todas as DI/Adicio, os tespectivos produtos foram classificados
cmum dog seguintes codigos da NCM: 2933.90.29, 2933.90.99, 2033.39.89 ¢ 2933.39.99:
todos alinentes aos produtos orginicos de constituigio quimica definida, apresentados
isoladamente, que corresponde ao principio ativo “lansoprazol”.

Com base em tais constatagSes, cumpre analisar se & possivel aplicar ao caso
cm tela, o disposto no Ato Declaratorio Normativo COSIT n® 12, de 21 de janciro de 1997, que
fem o scguinte teor:

() ndo constitui infragio administrativa ao  conivole day
importagoes, nos termos do inciso Il do art 526 do Regulamento
Aduaneiro, a declaragio de importacdo de mercadoria objeto de
licenciamento no Sistema Integrado de Comércio Fxlevior -
SISCOMEX, cuja classificagdo tarifaria erronea on indicagio
indevida de destaque "ex” exiju novo licenciamento, automdiico
ou nio. desde que o produto esteja corvetamente descrito, com
todos os elementos necessdrios & sua identificacio ¢ ao
erquadramento tavifario pleiteado, e que nio se constate, em
qualquer dos casos, intwito doloso ou ma fé por parte do
declarante. (grifos nio originars)

Em face da auséneia nos autos dos extratos das respeetivas 1.1 do produto em
destaque, a presente andlise restringir-se-d apenas ao texto consignado no campo “Descricio
Detalhada da Mercadoria™ das referidas DI

Assim, no que tange as DI/Adiglie em que consta apenas o nome do principio
ativo do medicamento (“lansoprazol”™), por obvio, ndo deve ser aplicado o entendimento
exposto no referido ADN, em face da inexisténeia de elementos suficientes pava identificar o
medicamento denominado “lansoprazol pellets”™. Além disso, o produto descrito dessa forma,
tem cddigo especilico na NCM, muito provavelmente, o indicado pela importadora,

Em rclagio as demais DI/Adicio, onde consta no citado campo o nome
comercial do produto “lansoprazol pellets™, sem as informacdes adicionais atinentes a sua
composi¢io quimica, a questdo sc pde ¢ a scguinte: apenas com base nessa informacio seria
possivel atiibuir ao produto sua correta classificagio fiscal na NCM? No entendimento da
autoridade fiscal e dos integrantes da T'urma julgadora de primeiro grau, a resposta & negativa,

Com devida vénia, ouso discordar dos que assim entendem. Ao meu sentir,
atrav¢s do nome comercial do produto quimico ¢ possivel descobrir a sua COmMposi¢ao-quimica
A
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e, por conseguinte, a sua correta classificagfio fiscal. Ademais, nio se olvide que o
licenciamento ¢ concedido por Orgdio téenico especializado no assunto, que, por dever oficio,
deve conhecer o significado dos nomes comerciars dos produtos, descritos nos pedidos
licenciamento que lhe sdo submetidos a apreciagio, para fing de anuéneia ¢ coneessiio do
licenciamento. Ademais, ¢ sabido que, na formulacio do pedido de licenciamento, o
importador ¢ obrigado a prestar ao Orgdo anucite todas as informagdes necessarias 4
caracterizagio do produto objeto de licenciamento, as quais ficam disponivel para consulta da
autoridade fiscal. No caso, conforme ja ressaltado, tais mformagoces nflo foram carrcadas aos
autos. Por conseguinte, na davida, presume-se que o Orgio anuente concedeu o licenciamento
segundo o preceituado na legislagio.

Além disso, inexiste nos autos qualquer elemento probatorio que demonstie
que a autuada agiu com ntuito doloso ou ma-f¢, portanto, neste particular (DI/Adi¢do com a
descrigdo no nome comercial), deve aplicado ao caso em tela o entendimento exarado no Ato
Declaratonoe Normative COSIT n” 12, de 1997,

Por tais 1azdes, acolho em parte a alegagio da recorrente, para manler a
cxiglneia da multa por falta de LI apenas em relagio as DI/Adigio, com a descricdo do
principio ative do medicamento (“lansoprazol™)., a seguir especiflicadas: 00/0186336-8/001 (1ls.
06/08), 00/0353512-0/001 (fis. 69/71), 01/0904222-5/001 (fls. 89/91) ¢ 02/0181213-9/001 (1ls.
92/94), que corresponde o valor tofal da base caleulo de R 164.238.49 ¢ o valor da multa de
RS 49.271,55 (30% de RS 164 238.49).

Da multa por classilicacio fiscal incorieta.

Pela mesma razio apresentada anteriormente, alegou @ recorente que era
indevida a imposgicio da multa por classiticacio incorreta da mercadonia.

A relerida penalidade esta assim descrita no inciso 1 do art. 84 da Medida
Provisoria n¥ 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, a seguir transcrito:

Art 84 Aplica-se o multa de wum por cento sobre o valor
aduancivo da mercadoria

Felassificada incorretamente na Nomenclawra Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentoys instituidos pare o identificagdo do mercadoria,

(.} (grilos ndo originais)

Diante  das  conclusdes anteriormente  apresentadas  sobie  a corrcta
classificagdo [iscal do produte importado pela autuada, ndo ha qualquer divida acerca da
materialidade da veferda infragiio, haja que os ciros de classilicacio apontados no presente
Auto de Infragdo se subsumem com perteigio a descrigio tipica da hipdtese inlraciondria ecm
tela,

No caso, outro aspeclo precisa ser analisado. Reliro-me aos critérios de
caleulo da refertda multa. No que tange a essa questio, discordo do critério de caleulo adotado
pela autoridade [1scal. No micu entendimento, quando a mercadoria ¢ o erro de classificagio
recal sobre uma Gnica mercadoria, a melhor exegese que se coaduna com o disposto no
preceito legal em destaque, ¢ a que utiliza como base de caleulo da multa o valor total da
mercadorta importada, caleulado mediante o somatorio dos valores apresentados em cada
adi¢iio de todas as DI Apods a aplicagio do percentual de 1% (um por cento) sobre o valor total
das mercadorias, somente uma Onica vez, o valor apurado serd comparado com o valor minine- .
da multa em aprego., '

e
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Hsse entendimento estd em consonancia com o disposto nos §§ 19 3° ¢ 4° do
arl. 636 do Decrcto n” 4.543, de 26 de dezembro de 2002, a scguir transerilos:

Art 636, Aplica-se « wmulta de un por cento sobre o valor
aduanciro da mercadoria (Medida Proviséria n® 2 15835, de
2001, urt. 84)

1 - classificada incorretamente na Nomenclara Comum do
Mervcosul, nas nomenclaturas complementares ou ewm outroy
detalhamentos instituidos pava « identificacio da mercadoria,

()
S 1% O valor da multa referida no caput sevd de RS 500,00

(quinhenios reais), quando do seu cdlevlo resultar valor inferior
(Medida Provisdria n® 2 15835, de 2001, art 84, § 1%

§ 2% A aplicacdo da mudia referida no caput nio prejudica o
exigencia dos impostos, da multa por declaracio inexata de que
trata o arl. 045, ¢ de outras penalidodes administrativas, bem
assim dos acréscimos legais cabiveis (Medida Provisdria n"
2A58-35, de 2001, art 84, § 2°).

§ 3% A multa pela classificacdo incorveta serd aplicada em
relagio a cada mercadoria que necessite ser veclassificada,
para o sew correto posicionamenio na Nomenclatuva Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentos instituidos para a sua identificacdo.

14

§ 4 Na hipoiese de a reclassificagdo a que se rofeie o § 3
repercutiv em consolidacio de duas ou mais mercadorias em
tema  mesma  classificacdo  na Nomenclatura Comum do
Mercosul, i mulia corresponderd:

I - a wm por cento, aplicado sobre o somatério do valor
advancive das mercadorias reclassificadus, quando resuliar om
valor superior a R$ 500,00 (quinhenios reais),

H-a RS 500,00 (quinhcatos reais). quando da aplicacdo de wm
por ceilo sobie o somatorio do valor aduaneiro das mercadorias
reclassificadas vesultar valor igual ou inferiov a RS 500,00
(quinhentos reais) (Redagdao dada pelo Decreto n® 4.763, de
24.6.2003)

{ .} (grifos ndo originais)

Dessa forma, com basc no entendimento aqui esposado, tem-se que o valor
correto da presente multa ¢ de R$ 3.146,03, que representa 1% (um por cento) de RS
314.603.67, quc corresponde ao  somatério dos valores aduanciros  das mercadorias
discriminadas nas DI relacionadas na pagina 07 do Aulo de Infragio objcto do presente litigio.

II- DA CONCLUSAO

Anle ao cxposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao presente Recurso
Voluntirio, para reduzir: R




a) o valor da mulla por lalla de Licenga de Importagio (LI), para RY
49.271,55 (30% de RS 164.238.49);

b) o valor da multa por classificagio incorreta do produto na NCM, para R$
7 3.146,03 (1% de RS 314.603.67)
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