Processa n®

Recurso n°
Acérdion®
Sessdo de
Matéria

Recorrente

Recorrida

83-C1T1
Fl. 439

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAOQ DE JULGAMENTO

10831.,007440/2001-58

340.445 Voluntario

3101-00.319 - 1° Camara/ 1* Turma Ordiniria
3 de dezembro de 2009

CLASSIFICAGAQ DE MERCADORIAS

CPM ~ COMUNICAGOES, PROCESSAMENTO E MECANISMOS DE
AUTOMACAO S/A

DRJ-SAOQ PAULO/SP

ASSUNTO; CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 23/07/2001

Infracdo administrativa ao controle de importagdes. Guia de importago.
Licenciamento de importacio. Penalidade.

Guia e licenciamento de importa¢o, documentos nio-contemporineos € com
naturezas diversas. Este é condi¢fo prévia para a autoriza¢io de importagdes;
aquela era necesséria para o controle estatistico do comércio exterior. A falta
de licenga de importagdo ndo ¢ fato tipico para a exigéncia da multa do artigo
169, I, “b”, do Decreto-lei 37, de 1966, alterado pelo artigo 2° da Lei 6.562,
de 1978.

Recurso Voluntario Provide,

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de wvotos, em dar

provimento ao recurse. Vencidos os Conselheivos Corintho Oliveira Machado e Henrique

Pinheiro Torres.
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Participaram do presente julgamente os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérdfo undnime da Primeira Turma da
DRI Sio Paulo (SP) que julgou parcialmente procedentes os langamentos do Imposto de
Impor‘[ag;ﬁo1 e do Imposto sobre Produtos Industrializados na importagdo, somente o primeiro
acrescido de juros (Selic) e de multa proporcional passivel de redugfo (75%), afora outra multa
incidente sobre o valor aduaneiro (30%): por importar mercadoria desamparada de guia de
importa(;z”%o ou documento equivalente®. A ciéncia dos langamentos se deu no dia 27 de agosto
de 2001 7).

Denuncia fiscal aproveitada da decisfio de primeira instincia administrativa,
documento de folhas 259 a 272 (volume 1), ipsis litteris:

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
diversas mercadorias, denire elas, duas, discriminadas nos itens
2 e 4 da adicdo 003 da declaracio de importagio n°
01/0727384-0, registrada em 23/07/2001, as fls. 25/26, como
sendo roteadores digitais com velocidade de interface serial de
pelo menos 4 Mbits/s, sendo um deles modelo Cisco 1730 e 0
outrg, modelo Cisco 1601R, classificando-os no codigo NCM
8317.30.62, (...

Ocorre que, da andlise do laudo técnico, cdpia de fis. 41 a 50,
Pedido de Exame as fls. 51, informando que as mercadorias
acima citadas apresentavam velocidade de interface serial
mdxima de 2 Mbps (fls. 46), a autoridade fiscal classificou-as no
codigo NCM 8517.30.69, e exigiu do contribuinte a alteracdo da
classificacéo fiscal e recolhimento dos tributos devidos,
conforme copia do sistema Siscomex ds fls. 19.

O importador recorreu ao Poder Judicidrio e as mercadorias
acima referidas foram desembaracadas (fls. 57), conforme
determinagdo judicial expressa na medida liminar concedida nos
autos do Mandado de Seguranca n® 2001.61.05.007282-6
impetrado perante a 2° Vara Civel da Justica Federal em
Campinas (de fls. 53 a 36), ficando a questio sobre a
classificagdo fiscal das mercadorias a ser solucionada na via
administrativa.

Em face do ndo recolhimenio dos tributos apurados em
decorréncia da classificacdo fiscal, foram lavrados os autos de
infracdo de fls. 01 a 18, formalizando a exigéncia de

Imposto de importagio, fate gerador ocorrido no dia 23 de julho de 2001 (registro da declaragdo de
importagio).

L+

Multa por importar mercadoria desamparada de guia de importagic ou documento equivalente (30%):
Decreto-lei 37, de 1966, artigo 169, inciso [, alinea “b” (redacic dada pela Lei 6.562, de 1978).

Crédito tributdrio exonerado: imposto de importagio, imposto sobre produtos industrializados, multa de oficio
do imposto de importagio e parte da multa do controle administrativo das impoertagdes. Crédito tributario

mantido: parte da multa do controle administrativo das importagdes.
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recolhimento das diferencas dos impostos aduaneivos apuradas,
acrescidas da multa de oficio sobre o I, prevista no inciso I do
artigo 44 da Lei n® 9430/96, e da multa do controle
administrativo das importacées, preceituada na alinea “b” do
inciso I do artigo 169 do Decreto-Lei n” 37/66, alterado pelo
artigo 2° da Lei n® 6.562/78, regulamentado pelo artigo 526,
inciso II, do Decreto n° 81.030/85, [..].

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razbes de folhas 63 a 93 (volume I), assim sintetizadas no relatorio do
acorddo recorrido:

1) os autos de infragio padecem de vicio de nulidade, porgue
ocorreram falhas na apura¢do dos créditos tributdrios: uma
delas, a aplicagdo da aliquota de 14,5% no calculo do imposto
de importagdoe, quando a aliquoata vigente na TEC na data da
acorréncia do fato gerador erg de 19%;

2) ndo foram indicados os critérios utilizados na apuragdo dos
valores fidos como tributaveis para o cdlculo do II e do IPI,
sendo certo que aplicando-se as regras de apurac¢io da base de
caleulo dos impostos, de acordo com a legislagdo vigente, os
valores tributiveis sio R¥ 17564647 e R§ 209.010.30
respectivamente, conforme planilha de calculos as fis. 135, e ndo
RE 217.940,94 ¢ RS 249.542,37, como consignados nas pegas
fiscais as fls. 06 e 13,

E, no mérito, que:

1) a divergéncia de entendimento esta centrada na questio da
velocidade em que tais roteadores digitais podem operar, se
“acima ou abaixo de 4 Mbits/s; que a autuagdo estd amparada no
laudo técnico oficial, que somente cotejando os caidlogos dos
equipamentos fornecidos pela impugnante, Informa que as
mercadorias em tela ndo possuem velocidade de interface serial
de pelo menos 4. Mbits/s porque “sua velocidade de interface
serial é de 2,048 Mbits/s” ou ainda porgue o equipamento
“possui 2 portas serigis sincronas que individualmente operam d
velocidade de até 2,048 Mbits/s, mas que ndo sdo factiveis de
operar simultancamente, do que resulta uma velocidade de
interface serial de 2,048 Mbits/s ™,

2} se fosse para o laudo técnico constatar o que ja constava do
manual do fabricante seria prescindivel a realizacdo da pericia;

3) em momento algum o auditor fiscal, bem como a pericia
elaborada, considerou que a velocidade indicada de 2,048
Mbits/s ¢ apenas aquela em que as inlerfaces operam em Sua
capacidade normal, em condi¢bes padrdo; que ndo Jfoi
considerado que 05 equipamenios possuem uma limitagdo
méxima de velocidade para que possam operar em condicoes de
maior durabilidade dos equipamentos, o que ndo significa, que

tals equipamentos ndo possam operar a velocidades superiores; N
4} muito embora tais roteadores possuam velocidade de interface o

serial de 2 Mbits/s, isto ndo significa em absoluto que os /%/ (;Y\/



equipamentos ndo tenham capacidade para operar em
velocidades superiores a 4 Mbits/s, podendo atingir até 8
Mbits/s, sem prejuizo de sua capacidade de operacdo, que tal
Jfato foi reconhecido pelo proprio fabricante, documento as fls.
137;

5) em testes laboratoriais realizados pela impugnante restou
cabalmente demonstrado que ao contrario do que consignou o
auditor fiscal, os roteadores digitais em comento podem operar a
velocidades superiores a 4 Mbits/s, podendo chegar a velocidade
8 Mbits/s, possuindo assim velocidade de interface serial de pelo
menos 4 Mbiis/s;

6) a classificacdo adotada pela impugnante encontra-se em
perfeita consondncia com as Regras Gerais para Interpretacdo
do Sistema Harmonizado, no caso, 14, 3.a. e 6%

7} estando perfeitamente descritos 05 equipamentos Rnos
documentos de importagdio e ndo tendo havido dolo ou md-fé por
parte da impugnante, divida ndo resta quanto a improcedéncia
da aplicagdo da multa de oficio, prevista no artigo 44, inciso I
da Lei n® 9.430/96, como reconhecide pelo ADN COSIT n®
10/97;

8) incabivel também a multa aplicada no art. 526, inciso II do
Regulamento Aduaneiro, porque os equipamentos importados
sdio  exatamente agueles descrifos nos documenios de’
importacdo, em consondncia com o ADN COSIT n® 12/97;

9) vequer pericia no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
ou Instituto Nacional e Tecnologia (INT), apresentando os seus
quesitos a serem respondidos pelos peritos as fls. 93.

Diligéneia a repartigio de origem determinada pelo drgho judicante de
primeira instincia administrativa foi relatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
nestas palavras:

Em face das olegaces do contribuinte, esta Turma de
Julgamento decidiu pelo retorno dos autos & reparticio de
origem, Resolugdo n° 481, de 14 de junho de 2005, de fls. 188 a
190, solicitando alguns esclarecimentos a autoridade lancadora.

Nessa diligéncia, cdlculos foram refeitos e apresentados no
demonstrativo as fls. 193, cufos valores coincidem com os

caleulados e apresentados pelo contribuinte na sua impugnacdo
as fls. 135,

Em decorréncia, foram lavrados os autos de infracdo, de fls. 197
a 209, em 23/02/2007, dos quais o contribuinte tomou ciéncia em
07/03/2007 (fls. 211) e apresentou peca de defesa,
tempestivamente, em 05/04/2007, por intermédio de seu
advegado e procurador (Instrumento de Mandato as fls. 97), de
fls. 217 a 254.

Alega o contribuinte, em preliminar, em velagdo aos
langamentos efetuados em 23/02/2007, resumidamente, que.

1) os autos de infracdo lavrados em 23/02/2007 referem-se a
Jatos geradores acorrides no ano de 2001, tendo sido a DI
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registrada em 23/07/2001 {fato gerador do I} e as mercadorias
desembaragadas em 20/08/2001 (fato gerador do IPI), portanto,
exigéneias ocorridas ha mais de 5 anos, em relagdo ds quais o
Fisco ja decaiu do seu direito de langar os tributos em questio;

2) os autos de infracao lavrados em 20/08/2001 foram anulados
tendo em vista os vicios incorvidos na apuraglo da matéria
tributqvel (base de cdlculo e aliquota), sendo efetuado novo
langamento, o que resultou no agravamento da exigéncia com a
inclusdo da multa de oficie sebre o IPIvinculado; tratando-se os
tributos aduaneiros sujeitos ao lancamento por homologacio,
expivado o prazo previsto no § 4° do artigo 150 do Cédigo
Tributdrio Nacional, estd definitivamente caduco o crédito
tributdrio,

E, no mérito, o impugnante apresenia 0s mesmos argumenios
exposios na sua impugnacdo pela defesa da classificacdo fiscal
adotada pelo importador, acrescentando aos seus protestos a
exigéncia de juros sobre multa, alegando ndo existir suporie
legal, entendimento exposto pelo Conselho de Cantribuintes.
Argumenia que o legislador ao editar a Lei n° 9.430/96
expressamente optou por prever a incidéncia dos juros de mora
apenas sobre o valor dos tributos, contribuicbes e multas
isoladas, e ndo sobre as multas de oficio exigidas como
acessorio juntamente com o Iribute eventualmente exigido.
Finaliza a sua manifestagdo relterando o seu pedido de pericia
ao IPT ou INT.

Os fundamentos do wvoto condutor do acérdio recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto.: Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 23/07/2001

Roteador digital modular, com uma porta Y100 Fast Ethernet,
um slot para médulos de interface de voz e dois slots para
madulos de interface de conexdo de redes WAN/Voz, modelo
Cisco 1750, fabricante Cisco Systems, classifica-se no codigo
NCM 8517.30.69, em conformidade com a Solugdo de Consulta
SRRE 8YRF/Diana n® 59/2002 (DOU de 26/08/2002).

Roteador digital modular da série Cisco 1600, com uma poria
LAN  Ethernet 10-BaseT ou AUI, uma interface serial
sincrona/assincrona ¢ um slot para mddulos de interfuce de
conexdo de redes WAN, modelo Cisco 1601-R, fabricante Cisco
Systems, classifica-se no codigo NCM 8517.30.69, em
conformidade com a Solugio de Consulta SRRF 8YRF/Diana n®
132002 (DOU de 28/03/2002).

Multa de oficio - prejudicada pela inexisténcia de diferenca de

iributo a recolher. )
Cabivel a multa do controle adminisirative das Importagées, \ T
capitulada no art. 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro, &}ﬂ@
aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, com fulcro na alinea “b7 /



do inciso I do art. 169 do Decreto-Lei n°® 37/66, alterado pelo
art. 2° da Lei n® 6.562/78, por falia de Licenga de Importagio,
quando a mercadoria ndo é corretamente descrita na declaracdo

de importagdo, conforme orienta o Ato Declaratorio Normativo
COSIT n” 12/97.

Lan¢amento Procedente em Parte.

Ciente do inteiro teor do acérddo origindrio da DRJ S&o Paulo (SP), recurso
voluntario foi interposto as folhas 280 a 298 (volume II). Nessa peti¢io, as razdes iniciais sdo
reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparc do processo €
encaminhou para a segunda instdncia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 438 foihas.
Na ultima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conheco do recurso voluntério interposto as folhas 280 a 298 (volume II),
porque tempestivo ¢ atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

e

*  Despacho acostado 4 folha 437 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro

Conselho de Contribuintes.
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Versa a lide remanescente, conforme relatado, sobre a exigéncia da multa do
‘controle administrativo das importagdes, fundamentada no artigo 526, inciso II, do
Regulamento Aduaneiro de 1985 [°], cuja base legal € o Decreto-lei 37, de 1966, artigo 169, 1,

“b”, alterado pelo artigo 2° da Lei 6.562, de 1978. A aplicagfo dessa penalidade estd ancorada
em dois motivos;

a) mercadoria considerada importada sem licenciamento, em face de sua
incorreta classificagfo, motivou a cominacdo de pena cujo fato tipico é falta de guia de
importagdo ou documento equivalente; '

b) entende o autuante que guia e licenciamento de importagio sfo
documentos equivalentes.

Logo, faz-se necessario, em primeiro lugar, identificar a natureza da guia e a
do licenciamento de importagio.

Reportando-nos a segunda metade da década de 50 do século XX, é facil
constatar que a guia de importagdo foi instituida “para fins de levantamento da estatistica de
importagdo do comércio exterior™, nos termos do § 3° do artigo 38 da Lei 3.244, de 14 de
agoste de 1957, regulamentade pelo Decreto 42.914, de 27 de dezembro de 1957,
posteriormente revogado por Decreto de 5 de setembro de 1991,

Quase quatro décadas depois da instituigdo daquele documento de controle
estatistico, no Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importagdes, parte
integrante da ja citada ata final que incorpora os resultados da Rodada Uruguai de Negociagbes
Comerciais Multilaterais do GATT, aprovada pelo Decreto Legislativo 30, de 15 de dezembro
de 1994, e promulgada pelo Decreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994, o licenciamento de
importacdo ¢ definido como procedimentos administrativos

[..J que envolvem a apresentagdo de um pedido ou de outra
documentacdo  (diferente  dagquela necessdria  para fins
aduaneiros) ao orgao administrativo competente, como condicdo
prévia para a autorizacdo de importacées para o territorio
aduaneiro do Membro importador.” [Grifei]

Portanto, tém naturezas diversas a guia e o licenciamento de importa¢fo. Este
¢ condigio prévia para a autorizagdo de importagdes; aquela era necessaria para o controle
estatistico do comércio exterior.

Assim, entendo equivocado, no caso concreto, infligir a multa do artigo 169,
I, “b”, do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, com a redagéio dada pelo artigo 2° da Lel

*  RA, artigo 526: Constituem infragSes adminisirativas ao controle das importagdces, sujeitas as seguintes penas

{Decreto-lei 37, de 1966, artigo 169, alierado pela Lei 6,562, de 1978, artigo 2% {...] (II) importar mercadoria
do exterior sem Guia de Importagio ou documento equivalente, que nfio implique a falta de depdsito ou a falta
de pagamento de quaisquer dnus financeiros ou cambiais: multa de 30% (trinta por cento) do valor da
mercaderia; [...].

¢ Decreto 42.914, de 27 de dezembro de 1957, artigo 1°, _ h

%
hY {
7 Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Tmportagdes, artigo 1, paragrafo 1. % () e



6.562, de 18 de setembro de 1978, em raz8o de nfo ser fato tipico dela a importacio de
mercadorias ao desamparo de licenciamento de importagéo.

Com essas consideragbes, dou provimento ao recurso veluntario.
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Tarasio Campelo Borées /



