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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragfo: 14/06/1999 a 12/06/2000

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DRAWBACK. AFERICAO DA
REGULARIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DO
REGIME. ILEGITIMIDADE ATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL.

Compete 4 Secretaria da Receita Federal fiscalizar os tributos federais,
inclusive aqueles inerentes &s operagdes de comércio exterior beneficiadas
com a concessdo do regime aduaneiro especial drawback. Todavia, pertence
a outro érgdo da administragdo publica federal tanto a concessio do beneficio
como eventual afericio da regularidade do ato concessorio.

DRAWBACK SUSPENSAO. INADIMPLEMENTO DE COMPROMISSOS
DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
FISICA.

Na modalidade suspensiio, a fruigdo do beneficio do drawback estd
subordinada ao principio da vinculagdio fisica, que imple aos insumos
importados com suspensdo dos tributos aplicagio direta e fisicamente &
mercadoria exportada, seja integrando-se fisicamente a ela, seja,
excepcionalmente, consumindo-se no processo produtivo. Néo ha se falar em
aplicaciio do disposto no Ato Declaratério Cosit 20, de 1996, sendo para os
setores econdmicos definidos pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragiio: 14/06/1999 a 12/06/2000

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. DIES 4
OQUQ. REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DRAWBACK SUSPENSAO.

Decadéncia, norma geral de direito tributdrio privativa de lei complementar, ¢
matéria disciplinada nos artigos 150, § 4“ e 173 do Cédigo Tributario
ional, Na jimportacio com suspensdo do d;to tr 1butano ndo ha se falar
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em pagamento antecipado de tributos nem na aplicagdo do disposto no citado
artigo 150, §4°. Segundo a regra do artigo 173, incisol, o prazo decadencial
tem inicio no “primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado™. Forte no principio constitucional da
eficiéncia administrativa e dada a impossibilidade de ser aferido o
adimplemento do compromisso vinculado ao regime aduaneiro especial antes
de esgotado o trintidio posterior ao prazo concedido ne ato administrativo de
outorga do beneficio, o primeiro dia do exercicio seguinte ao trigésimo
primeiro dia subsequente & validade do ato concessério do drawback é o dies
a guo para medir o prazo decadencial do inciso I do artigo 173 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA DE OFICIO
(75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de oficio de setenta e
cinco por cento incidente sobre o montante do tributo langado. Nio ha se
falar em ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade. O principio
constitucional da vedagio ao uso do fributo com efeito de confisco nio
alcanga as penalidades do direito tributario. A vedagfio ao confisco por meio
da tributagio visa coibir os excessos da administragiio tributdria perante o
contribuinte. A penalidade tem por fim reprimir os excessos do administrado
em face da administragfio, inclusive com ages eminentemente confiscatorias.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. SUSPENSAQO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO LANCADO. JUROS DE MORA.

Irreparavel o langamento de juros de mora sobre o crédito tributério apurado
ex officio. A impugnaclio da exigéncia e os recursos interpostos apenas
suspendem a exigibilidade do crédito tributario, mas ndo inibem a incidéncia
de juros sobre os valores ndo recolhidos tempestivamente,
independentemente do motivo dessa falia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntario.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.

TARASIO CAMPELQO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 03/09/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tardsio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntério contra acorddo undnime da Segunda Turma da
DRJ Sdo Paulo (SP) que julgou procedente ['] o langamento do imposto de importagio 1,
acrescido de juros de mora equivalentes a taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de
reduc¢iio), do qual preposto da sociedade empresaria teve ciéncia no dia 5 de dezembro de 2006.

Segundo a denuncia fiscal [ ], a fiscalizagdo aduaneira constatou o
inadimplemento de compromissos originalmente assumidos por CYANAMID QUIMICA DO
BRASIL LTDA., em 16 de abril de 1999, substituida, em 27 de dezembro de 2000, no poio
passivo dessa obrigagio por CYANAMID AGRICULTURA DO BRASIL LTDA. ['], objeto
de incorporagio pela BASF S.A. aprovada em Assembléia Geral Extraordinaria de 1° de
dezembro de 2000 [°].

A fruigdo dos beneficios do drawback suspensiio outorgados no Ato
Concessério 00001-99/000042-5 [°] tinha prazo de validade das exportagdes inicialmente
fixado 1107dia 16 de outubro de 1999, alterado por aditivos e finalmente fixado no dia 8 de abril
de 2001 [].

Para a concessdo do regime aduaneiro especial, a beneficidria assumiu o
compromisso de exportar monocrotofos (Azodrin Técnico) e requereu suspenséio dos tributos
incidentes na importagio de MMCAA (monometil-2-cloro-acetoacetamida) e TMP (Fosfito de
Trimetila).

A Secretaria de Comércio Exterior {Secex), por intermédio do Banco do
Brasil, encaminhou 4 Receita Federal o Relatério Unificado de Drawback de folhas 133 a 145,
sem emitir juizo de valor acerca do adimplemento do regime aduaneiro especial.

No encerramento da acfio fiscal, o autuante assevera que o sujeito passivo da
obrigagdo tributdria sonegou informagdes a fiscalizagfo, “impossibilitando a verificagiio, pela
Receita Federal, do Principio da Vinculagdo Fisica e da conseqiiente e efetiva exportagio dos
produtos importados ao amparo do regime especial de drawback [...] ﬁcando calacterizado,
consectariamente, 0 inadimplemento total do regime especial [...] fiscalizado” *11°1.

Inteiro teor do acdrddo recorrido as fothas 767 a 777 (volume IV).

[

Auto de infragiio do imposto de importagfio acostado ds folhas 1 a 79. Fatos geradores: 14 de junho de 1999 a
12 de junho de 2000.

Diescrigiio dos fatos de folhas 2 a 4 e termo de constatagiio fiscal acostado ds folhas 7 a 79 (nas folhas 17 a 43
sio apresentados os fundamentos legais, doutrindrios e jurisprudenciais do regime aduanciro especial).

Aditivo ao ato concessorio acostado a folha 131,
Termo de constatagio fiscal, folha 44.

& Ato concessoric acostado 4 folha 127

Aditivo ao ato concessorio acostado 4 folha 130 e termo de constatagio fiscal, folha 41
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Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 251 a 284 (volume II), assim sintetizadas no relatorio do
acdrdio recorrido:

- seja reconhecida a decadéncia das exagGes impostas no auto de
infrag@o tendo em vista a nltima exporta¢io validade [sic] ser datada de novembro
de 2000 ou que seja reconhecida a decadéncia das operagSes caso a caso, uma vez
que em cada exportagfio era aberto o prazo decadencial para a fazenda contestar a
operagio efetivada langando os créditos que achasse pertinente;

- seja dado provimento 4 impugnacio tendo em vista que ja havia
sido concedida baixa pelo Banco do Brasil, bem como por nfo existir regra que
permita a desconsideracdo de toda documentagfio acostada para glosa total dos
valores impugnados;

- tequer o afastamento da imputagio dos juros calculados pela
taxa SELIC, tendo em vista a mesma ser patentemente inconstitucional, bern como
da multa, devido esta ultrapassar o limite do razodvel, tendo efeito confiscatorio,
bem como da imputagiio dos juros, que sé podem incidir a pattir da constituigdo
definitiva dos valores;

- requer a producdo de provas, principalmente a pericial,
possibilitando a indicagfio de assistente técnico para a questo, perguntando se o
material importado ¢ utilizado no processo de produgfio do material exportado e se
as quantidades indicadas na importagdo tem equivaléncia com as mercadorias
exportadas.

Os fundamentos do voto condutor do acordio recorrido  esifio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Periodo de apuragiio: 14/06/1999 a 12/06/2000

DRAWBACK MODALIDADE SUSPENSAO. INADIMPLEMENTO,
IMPOSTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO. LANCAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL - Em caso de inadimplemento do regime de drawback,
modalidade suspensio, o tetmo de inicio do prazo decadencial para langamento de
oficio decorrente de descumprimento de compromissos assumidas para obtencio do
Ato Concessorio sera contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que venceu o prazo de validade para exportagiio dos produtos incentivados (com
acréscimo de mais 30 dias previstos no art. 319, inciso 1 e pardgrafo tnico, do
Regulamento Aduaneiro vigente & época dos fatos), referente aos insurnos
supostamente amparados pela suspensdo, aplicando-se, pois, ao caso, o disposto no
art. 173, inciso 1, do CTN.

DRAWBACK. PRINCIPIO DA VINCULACAQ FiSICA. DOCUMENTAGAQ
COMPROBATORIA - A legislagio de regéncia do drawback impde a observincia
do principio da vinculacfo fisica, segundo o qual a mercadoria importada ao amparo
desse regime deve ser exportada apds beneficiamento ou destinada 3 fabricacio de
outra a ser exportada, o que requer seu emprego fisico no processo industrial do
produto exportado. Diante da falta de comprovacio do atendimento ao principio . da

* A pessoa juridica fiscalizada, regularmente intimada no termo de inicio de fiscalizagfio {{olhas 65 ¢ seguintes),
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vinculagiio fisica, em razfio da ndo-apresentagiio da documentagfio solicitada pelo
fisco, deixa o beneficidrio de demonstiar o adimplemento do regime drawback

DRAWBACK DOCUMENTACAO INSTRUTORIA E COMPROBATORIA
OBRIGATORIEDADE DE GUARDA ATE A EXPIRACAO DO PRAZO
DECADENCIAL - No caso do drawback, até que se opere a decadéncia ou a
prescrigio das penalidades e dos créditos tiibutdrios ja4 constituidos, devera ser
mantida em boa guarda toda a documentagdo habil 4 comprovaciio do atendimento
dos requisitos inerentes ao incentivo & exportagdo em questiio.

DRAWBACK-SUSPENSAQ. MULTA DE OFICIO - Cabivel a multa de oficio,
prevista no art. 44, inciso I, da Lei 9.430/96, sobre o imposto de importagio, pela
caracterizagdo de inadimplemento dos compromissos assumidos quando da
concessdo do regime de drawback-suspensdo, conforme previsto pela legislagiio de
regéneia.

DRAWBACK-SUSPENSAO. JUROS DE MORA/TAXA SELIC - Cabiveis os
juros de mora calculados com a Taxa SELI1C, na vigéncia do art. 13 da Lei 9.065/95
c/coart. 161, § 1 do CTN.

Impugnacio Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Ciente do inteiro teor desse acérddo, recurso voluntario foi interposto as
folhas 795 a 817 (volume IV). Nessa peti¢fio, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda insténcia administrativa ['%] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em quatro volumes, ora processados com 824
folhas.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

' Despacho acostado 4 folha 824 determina o encaminhamento dos autos pora este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.
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Conhe¢o do recurso voluntdrio interposto as folhas 795 a 817 (volume 1V),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, sobre a exigéncia do imposto de
importagio, acrescido de juros de mora equivalentes 4 taxa Selic e multa proporcional (75%,
passivel de reducfo), decorrente de denunciado inadimplemento de regime aduaneiro especial
drawback, na modalidade suspensao.

Quanto a invocada decadéncia dos fatos motivadores dos langamentos de
folhas I a 79, entendo-a desmotivada.

Com efeito, decadéncia, norma geral de direito tributdrio privativa de lei
complementar por forga do disposto no artigo 146, inciso IlI, alinea “b”, da Constitui¢io
Federal de 1988, ¢ matéria disciplinada nos artigos 150, § 4° [''], ¢ 173 ['*] do Codigo
Tributario Nacional.

Na situacfio fitica que se apresenta, importagiio com suspensio do crédito
tributdrio, niio ha se falar em pagamento antecipado de tributo. Assim, afasto o artigo 150, § 4%,
para considerar pertinente ao caso concreto a regra do artigo 173.

Por conseguinte, ¢ de cinco anos o prazo concedido 4 Fazenda Pdblica para a
constituigiio do crédito tributdrio, esse prazo é contado a partir “do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™” e o primeiro desafio que se
apresenta ¢ definir o dies a quo do prazo previsto no inciso I do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional.

Neste ponto, creio relevante lembrar que o 6nus financeire decorrente da
gstrutura administiativa do Estado é suportado pela sociedade. Esse Onus € diretamente
proporcional ao tamanho e inversamente proporcional & eficiéncia da estrutura administrativa.
Conseqiientemente, nio é razodvel exigir determinada acfio de qualquer 6rgéo do Estado senfio
direcionada para a consecugfio do interesse coletivo.

Fiz essa digressiio porque ndo considero dever da autoridade administrativa,
para prevenir a decadéncia e sob pena de responsabilidade funcional, promover o langamento
dos créditos de todos os tributos suspensos em face da outorga de beneficios fiscais, inclusive
incentivos a exportagfio, na tese mais favordvel ao fisco, com guarda do prazo de cinco anos
contados a partir do primeiro dia do ano imediatamente subseqiiente aquele da ocorréncia do
fato gerador do tributo.

CTN, artigo 150: O langamento por homologagiio, que ocorre guanto aos tributos cuja legislaciio atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem piévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigade,
expressamente a homologa. [.] § 4° Se a lei nfio fixar prazo a homologagio, serd cle de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato perador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologade o langamento ¢ definitivamente extinto o crédite, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulago.

CTN, artige 173: O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se ap0s 5 (cinco) anos,
contados: (1) do primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetvado; (IF)
da data em que se tormar definitiva a decisio que houver anulade, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado . Pardgrafo vnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada s constituigio do crédito
tributirio pela notificagiio, ac sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao langamento
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Proceder dessa forma ¢ desperdigar os ja insuficientes recursos piblicos para
movimentar a maquina da Fazenda Nacional e langar tributos que somente serfio exigidos se
infragGes as normas tributdrias forem praticadas no futuro.

Nio ¢ essa a interpretag@io que fago do inciso I do artigo 173 do CTN.

Como a eficiéncia da administrag@o pliblica é um dos principios enumerados
no caput do artigo 37 da Constituicio Federal'' ¢ o enunciado da norma juridica pospde o dies
a guo para a aferigfio do prazo nele previsto p'ua o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado™?, considero razodvel entender que a Fazenda
Nacional deve otimizar o uso de sua maquina de ﬂscalizagﬁo direcionando-a para a auditoria de
procedimentos em contribuintes com indicios de infragdes a legislagio tributaria.

Logo, como o inadimplemento do compromisso vinculado ao regime
aduaneiro especial ndo pode ser anunciado sendo depois de esgotado o trintidio posterior ao
prazo concedido no ato administrative de outorga do beneficio'®, o primeiro dia do exercicio
seguinte ao trigésimo primeiro dia subsequente a validade do ato concessério do drawback é o
dies a quo'’ para medir o prazo decadencial do inciso I do artigo 173 do CTN.

E certo que a ora recorrente pretende fixar o marco vestibular do prazo
decadencial com um ano de antecedéncia. Para tanto, alega que a altima exportagiio vinculada
ao ato concessorio ora examinado ocorreu no ano anterior ao do prazo de validade das
exportagdes.

Nada obstante, considero esse fato de somenos importincia, por dois motivos
principais: (1) a Fazenda Nacional ndo foi comunicada que essa exportaciio seria a tltima
vinculada dquele ato concessorio; e (2) independentemente da existéncia dessa comunicagéo, o
inadimplemento do regime aduaneiro especial, repito, ndo pode ser aferido sendo perante o
decurso do trintidio ulterior & validade do ato concessdrio.

Destarte, rejeito a tese de decadéncia dos fatos motivadores dos langamentos
efetivados no dia 5 de dezembro de 2006.

Sobre o beneficio do drawback, um incentivo 3 exportacfio, é cedigo que ele
pode ser concedido nas modalidades suspensdo, isengdo ou restitui¢io, cada qual com suas
peculiaridades. No Regulamento Aduaneiro (RA) vigente & época da ocorréncia dos fatos
geradoresls, entfo aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de marco de 1985, a matéria era
regulada em capitulo proprio, nos artigos 314 a 334.

Constituigio Federal, artigo 37 [redaciio dada pela EC 19, de 1998]: A administragfio publica direta e indireta
de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [ ]

B CTN, artigo 173, inciso |
' Prazo de validade das exportacdes: 8 de abril de 2001 [Aditivo ao ato concessério acostado & fotha 130 ¢
termo de constatagdo fiscal, folha 41]

Dies a guo para contar o prazo decadencial: 1% de janeiro de 2002
1®
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Aqui se discute o denunciado inadimplemento de compromissos assumidos
para a fruigdo do beneficio do drawback, na modalidade suspensdo, por inobservincia do
principio da vinculagio fisica, que impde aos insumos importados com suspenséo dos tributos
aplicagfio direta e fisicamente 4 mercadoria exportada, seja integrando-se fisicamente a ela,
seja, excepcionalmente, consumindo-se no processo produtivo.

A proposito dessa modalidade do beneficio fiscal, permite o RA, no inciso [
do artigo 314, cuja matriz legal é o inciso 1l do artigo 78 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro
de 1966, a “suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importagio de mercadoria a ser
exportada apos beneficiamento ou destinada & fabricagiio, complementagio ou
acondicionamento de outra a ser exportada”. No § 1° do artigo 315, estd explicitada a norma
excepeional: “O beneficio também poderd ser concedido para matéria-prima e outros produtos
que, embora ndio integrando o produto exportado, sejam utilizados na sua fabricacio em
condigdes que justifiquem a concessio”.

Na busca da melhor exegese dessas normas, vale recordar determinacio
contida no Cdédigo Tributdrio Nacional, quando cuida da interpretagiio e integragio da
legislac8o tributéria:

Art 111. Interpreta-se literalmente a legislacfio tributéria que disponha sobre:
I -suspensiio ou exclusfio do crédito tributério;

II - outorga de isencio;

III - dispensa do cumprimento de obrigages tributarias acessorias.

Também vigiam naquela época outras normas juridicas, de hierarquia
inferior, todas com a finalidade precipua de controlar o adimplemento do compromisso de
exportagio assumido como condigio indispensavel ao gozo do beneficio fiscal.

In casu, pelo Ato Concessorio 00001-99/000042-5, de 16 de abril de 1999
{'9}, com as alteragOes introduzidas por seus aditivos, a ora recorrente assumiu 0 compromisso
de exportar, no prazo assinzlado, determinada quantidade de monocrotofos (Azodrin Técnico)
e, em contrapartida, foi autorizada a promover importacdes de MMCAA (monometil-2-cloro-
acetoacetamida) e TMP (Fosfito de Trimetila) com suspensdo do pagamento dos tributos
exigiveis nessa operagio.

Portanto, amparado, principabmente, no CTN, artigo 111, caput ¢ inciso | {20},
bem como no Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de margo de 1985,
artigo 314, inciso 1 [*'], e no artigo 315,§ 1° {22], entendo como Unicos aspectos relevantes para
o deslinde dessa questio perquirir a existéncia e a procedéncia de demincia quanto ao

Ato concessorio acostado a folha 127,

CTN, artigo [11: Interpreta-se literalmente a legisiagio tributdria que disponha sobre: (1) suspensiio ou
exclusdo do crédito tributario; [ ]

RA 1985, artigo 314 Podera ser concedido [. ], nos termos e condigBes estabelecidos no presente Capitulo, o
beneficio do "drawback" nas seguintes modalidades (Decreto-Lei 37/66, art. 78, [ a {II): (1) suspensdo do
pagamento dos tributos exigivels na importagio de mercadorin a ser exportada apds beneficiamento ou
destinada 4 fabricagiio, complementagiio ou scondicionamento de outra a ser exportada; { ]

RA 1985, artipo 315: O beneficio do "drawback” [ ] (§ 1%} O beneficio também poderd ser concedido para
matéria-prima e outros produtos que, embora nfio integrando o produto exportado, sejam utilizados na sua

febricaso em condica aue reifanema samessain
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inadimplemento do compromisso de exportagio de monocrotofos {Azodrin Técnico) produzido
mediante o uso de MMCAA (monometil-2-cloro-acetoacetamida) e TMP (Fosfito de Trimetila)
importados com suspensio dos tributos. O adimplemento do compromisso de exportagio deve
ser levado a efeito sob o aspecto da tempestividade e da suficiéncia.

No entanto, a aferigio do principio da vinculagdo fisica resta prejudicada,
porquanto o sujeito passivo da obrigagio tributdria, a despeito de regularente intimado [**),
deixou de apresentar os documentos necessarios para esse cotejo, tais como: laudos técnicos,

livro de registro de controle da produgiio e do estoque, planilhas demonstrativas da relagio
insumo x produto.

Consequentemente, dada a impossibilidade de ser realizada a auditoria de
produglo mediante o necessdrio confronto dos resultados tedricos inerentes & produgio
industrial com os assentamentos fiscais do controle da produgio e do estoque do
estabelecimento, entendo ndo comprovada a veracidade das exportagdes declaradas de
mercadorias produzidas mediante o uso de insumos importados com suspensio dos tributos sob
o amparo do Ato Concessério 00001-99/000042-5, de 16 de abril de 1999.

Ademais, ante a 16gica das razdes recursais, sequer existe controvérsia no que
respeita ao inadimplemento do drawback, pois a propria recorrente admite que tentou, sem
sucesso, modificar o ato concessorio, posteriormente ao escoamento das prorrogacdes do seu

prazo de validade para nele incluir outro produto no compromisso de exportagdo, senfio
vejamos:

Cabe exaltar que, nfo se pode levar em conta para o calculo
decadencial indicado o pedido de inciusfio do produto AZODRIN 400 no campo de
mercadorias a serem exportadas, datado de 14/08/2001.

A negativa indicada tem lastro em dois fatores: o primeiro, o fato
de que o pedido de inclusdio ndo foi aceito pelo BANCO DO BRASIL, autoridade
competente para tal ato, e o segundo que o pedido foi efetivado fora do prazo legal,
data limite do ato concessario.

Por esses exatos motivos, verifica-se que o pedido de inclusio
datado de 14/08/2001 ¢ completamente nulo, ao podendo assim ser utilizado para
e s - e A

fins de computo do inicio da contagem do prazo decadencial. [*']

Ora, se a ora recorrente solicitou alterar seu compromisso de exportagdo em
momento posterior ao prazo compromissado € porque sabia que se encontrava inadimplente
com o regime aduaneiro especial e visiumbrava, com esse artificio, sair da inadimpléncia.

Quanto a multa contestada, ela foi aplicada em conformidade com o disposto
no artigo 44, inciso 1, da Lei 9430, de 1996: 75% sobre o tributo devido. 4 contrdrio das

) e N - x .
* Termo de inicio de fiscalizagio s folhas 65 ¢ seguintes
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razdes recursais, ndo existe, nos autos deste Jprocesso administrative, lancamento simultineo de
outra nulta igual a 30% do débito apurado [~].

Igualmente impertinente, ao meu juizo, a alegada inconstitucionalidade do
langamento fundada em suposta extrapolagfio da capacidade contributiva e na inobservancia da
vedacio ao confisco ou suposta ofensa ao principio da proporcionalidade.

Malgrado posi¢des doutrindrias em sentido contrario, niio entendo extensivel
as penalidades do direito tributario a vedagio constitucional ao uso do tributo com efeito de
confisco. O tributo é uma “prestagio pecuniaria compulsoria [...] que ndo constitua sangdo de
ato ilicito” e a penalidade ¢ a sancfio de ato ilicito.

A vedagiio ao confisco por meio da tributagiio visa coibir os excessos da
administracio tributaria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administracfio, inclusive com agdes
eminentemente confiscatorias. As penas de perdimento do veiculo™, da mercadoria® e de
moeda™ sio exemplos desse confisco.

No que respeita a incidéncia de juros de mora, o acordio recorrido também ¢é
irrepardvel. Estd amparado no ordenamento juridico o lancamento de juros sobre tributos
devidos e nfio pagos nem depositados integralmente no vencimento.

Com efeito, o artigo 161 [**], caput e § 2°, do Cédigo Tributario Nacional
impde a incidéncia de juros de mora sobre os créditos ndo integralimente pagos no vencimento,
independentemente do “motivo determinante da falta”, exceto na “pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito”.

Destaco, a proposito, outra excecéio 4 regra de incidéncia dos juros de mora
sobre os créditos ndo pagos no vencimento: depdsito do seu montante integral, regra enunciada
no caput do artigo 83 [°'] do Decreto 93 872, de 23 de dezembro de 1986.

Recurso voluntdrio, folha 809 (volume I1V): “Veja-se que, mmita aplicada em razfio do suposto niio
recolbimento do diferencial de aliquota sobre o produto foi quantificada percentagem de 75% e 30% sobre o
valor do suposto débito, nos termos do artigo 44, inciso [, da Lei 9.430/96”

20

Cadigo Tributario Nacional, artigo 3¢
7 Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104
Decreto-lei 37, de 1966, artigo 103, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980

¥ Lein® 9069, de 1995, artigo 65, caput e § 19, incisos T e 11
M CTN, artigo 161: O crédito ndo integraimente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicie das penalidades cabiveis e da aplicagiio de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria [.. ] § 2° O disposto neste artigo nfo se
aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito

3 Decreto 93 872, de 1986, artigo 83: Serd também feito na Caixa Econdmica Federal, voluntariamente pelo
contribuinte, depdsito em dinheiro para se eximir da incidéncia de juros e outros acréscimos legais no processe
administrativo fiscal de determinagiio ¢ exigéncia de créditos tributirios. Paragrafo unico O depésito de que
trata este attigo, e valor atualizado do litigio, nele inchuidos a multa e os juros de mora devidos nos termos da
legistagio especifica, serd feito 4 ordem da Secretaria da Receita Federal, podendo ser convertido em garantia
de crédito da Fazenda Nacional, vinculado a propositura de agdo anulatéria ou declaratéria de nulidade do

débite, & ordem izo competente, | . e . e e i
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Ao revés do pretendido pela recorrente, a impugnaciio da exigéncia e os
recursos interpostos apenas suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio lancado, mas ndo
inibem a incidéncia de juros sobre os valores ndo recolhidos tempestivamente.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntirio.

Tarasio Campelo Borges
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