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OBRIGACAO ACESSORIA. RECOF. PRAZOS. INOBSERVANCIA.
INFRACAO. INTERPRETACAO FAVORAVEL.

Na existéncia de mais do que um prazo para o adimplemento de obrigagdes
relacionadas, a legislagdo que define infracdes e penalidades deve ser
interpretada da maneira mais favoravel ao acusado em relacao a natureza ou
as circunstiancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus
efeitos.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto do redator designado. Vencido o Conselheiro José Fernandes do
Nascimento.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro- Presidente.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento- Relator.

Ricardo Paulo Rosa — Redator Designado.

EDITADO EM: 05/05/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n°® 17-30.344, de 04 de marco de 2009 (fls. 133/1800), proferido pelos membros da 1* Turma
de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo II/SP
(DRJ/SPOII), em que, por unanimidade de votos, consideraram procedente o langamento,
mantendo o crédito tributario exigido, com base nos fundamentos resumidos na ementa a
seguir transcrita:

Assunto: Regimes Aduaneiros
Periodo de apuragao: 01/04/2001 a 31/01/2003

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ENTREPOSTO
INDUSTRIAL SOB CONTROLE INFORMATIZADO - (RECOF).
PERDAS INEVITAVEIS NO PROCESSO PRODUTIVO.
APRESENTACAO DE RELATORIOS FORA DE PRAZO.

Ocorrendo perdas no processo produtivo que excedam o
percentual estabelecido para a empresa, cabera apresentagdo do
respectivo relatorio até o quinto dia do més subseqiiente ao da
conclusdo do processo de industrializa¢do. Conforme Instrucdo
Normativa SRF n° 80, de 24 de outubro de 2001, artigo §°
paragrafo 4°. 4 falta de apresentagcdo do mencionado relatorio,
ou sua apresentagdo fora do prazo, implicara perda do direito a
utilizacdo do limite de tolerdncia estabelecido.

Caracterizada tal hipotese, cabivel a cobranca dos tributos
suspensos, além dos juros de mora e multa de oficio, por
descumpridas as condi¢coes e os requisitos exigidos pela
legislagdo de regéncia, relativos ao regime especial de
Entreposto Sob Controle Informatizado - RECOF.

Lancamento Procedente

A presente autuagdo resultou na exigéncia do Imposto sobre a Importagao (II)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados, acrescidos de juros moratorios e multa de oficio
de 75% (setenta e cinco por cento), formalizada por meio dos Autos de Infracdo de fls. 01/12.

O presente lancamento originou-se do procedimento de auditoria fiscal
destinado a verificar o cumprimento das formalidades concernentes a entrega dos Relatérios de
Perdas ocorridas no processo produtivo da Interessada, relativos ao Regime Aduaneiro
Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof). No citado procedimento,
foi apurado que a Autuada havia descumprido o prazo de apresentacdo do referido Relatorio.

Segundo o Termo de Constatacdo Fiscal de fls. 13/28, por meio do Ato
Declaratério n° 55, de 23 de junho de 1999 (CNPJ: 01.472.720/0002-01, da filial) e do Ato
Declaratorio Executivo SRF n® 35, de julho de 2002 (CNPJ: 01,472,720/0001-12, da matriz)
foi estabelecido o percentual de tolerancia de 1,4 % (um virgula quatro por cento), como
sendo o limite maximo de perdas inevitaveis para o processo produtivo dos estabelecimentos
beneficidrios do regime. Conforme a legislagdo vigente, este percentual deveria ser apurado
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trimestralmente, levando em conta a quantidade total das mercadorias importadas, classificadas
por NCM.

Ainda de acordo com o mencionado Termo, nos trimestres em que as perdas
excedessem o referido percentual de tolerancia, a dispensa do pagamento dos tributos
suspensos, até o limite de tolerancia, ficaria condicionada a apresentacdo do Relatorio de
Perdas no Processo Produtivo dentro do prazo, ou seja, at¢ o quinto dia do més subsequente
do trimestre de conclusdo do processo de industrializagdo, acompanhado do comprovante de
pagamento dos tributos devidos sobre a parcela das perdas excedente. Ademais, segundo a
legislagdo vigente na época, o ndo cumprimento dessa exigéncia, implicaria perda da
exoneragao tributaria concernente ao limite de tolerancia estabelecido.

Assim, de acordo com o citado Termo, nos 1° e 2° trimestres de 2001 e no 4°
trimestre de 2001 e 2002, por ter entregue o citado Relatorio de Perdas fora do prazo, a
Autuada perdera o direito da exclusdo da exigéncia tributaria atinente ao limite de tolerancia
estabelecido, sendo dele exigido os respectivos tributos suspensos, relativos aos mencionados
trimestres. Na Tabela a seguir, estdo relacionados os Relatorios entregues fora do prazo:

RESUMO DOS RELATORIOS ENTREGUES FORA DO PRAZO
Trimestre de | Data da Entrega | Quinto dia do més . =
A e , . situacao excesso
referéncia do Relatério subsequente
1° TRIM. 2001 06/04/2001 05/04/01 fora do prazo sim
2° TRIM. 2001 06/07/2001 05/07/01 fora do prazo sim
4° TRIM. 2001 08/01/2002 07/02/02 fora do prazo sim
4° TRIM. 2002 08/01/2003 06/02/03 fora do prazo sim

Apos a ciéncia da presente exigéncia fiscal, a Interessada apresentou a
Impugnacdo de fls. 104/110, assim resumida no Relatorio integrante do Acordao recorrido, in
verbis:

Em virtude do acima exposto, foi lavrado o Auto de Infragdo em
comento. Ao tomar ciéncia do mesmo, o interessado apresentou
sua impugnagdo as fls. 104/110, onde alega, resumidamente,
que:

1 - Que entregou os relatorios de Perdas no Processo Produtivo
no quinto dia util do més subseqiiente ao da conclusdo do
processo de industrializagdo, (e ndo no quinto dia do més), por
divergéncia de entendimento quanto a interpreta¢do das normas
legais respectivas.

2 - Que, pelo mesmo art. 8° da IN SRF n° 80/01, o relatorio de
perdas deve ser acompanhado do recolhimento dos tributos
devidos., e o recolhimento dos tributos pode ser feito até o quinto
dia util do més subsequente ao da conclusdo do processo de
industrializa¢do. Portanto, essa é a obrigagdo principal, sendo a
entrega dos relatorios obriga¢do acessoria.

3 - Entende que devem ser reconhecidas a inconsisténcia e a
imperfeicdo das normas legais vigentes, que implicam no



cumprimento de obrigagcdo acessoria antes do vencimento da
obrigagdo principal.

4 - Contesta a aplica¢do de multa e juros sobre crédito tributario
que considera indevido.

Sobreveio o Acordao guerreado, sendo dele cientificada a Interessada, por via
postal (fl. 149), em 02/04/2009. Inconformada, interpds o Recurso Voluntério de fls. 150/158,
protocolado em 30/04/2009 (fl. 150), em que reapresentou as razoes de defesa apresentadas na
referida Impugnagao, acrescentando ainda que:

a) os tributos langados tinham vencimento no 5° dia util do més subsequente
ao trimestre e sempre foram pagos rigorosamente em dia;

b) os relatorios de perdas no processo produtivo foram entregues no 5° dia
do més seguinte ao trimestre, acompanhados dos comprovantes de
recolhimento dos tributos devidos;

¢) ndo era e nunca estivera inadimplente quanto a obrigacdo de entregar os
relatorios de perdas no processes produtivo, ja que a manuten¢ao do 5°
dia como prazo tornava a norma juridicamente impossivel de
cumprimento;

d) a legislagdo vigente continha clara imperfeicdo, logo, para sua a
preservacdo de validade e eficdcia, havia necessidade de uma
interpretacdo no sentido de que o prazo de vencimento da obrigagdo de
entrega dos citados relatorios de perdas se venceria no quinto dia 1til do
més subseqiiente, ou seja, na mesma data de vencimento da obrigacdo do
pagamento dos tributos;

e) havendo no minimo fundada duvida acerca da interpretagdo das normas
legais vigentes e tendo a Recorrente efetivamente entregue todos os
relatorios de perdas no quinto dia util dos respectivos meses subseqiientes
a cada trimestre, ndo pode a Recorrente sofrer conseqii€ncias punitivas e
langamento de tributos indevidos, como se pura e simplesmente ndo
tivesse cumprido suas obrigagdes legais;

f) era evidente a total falta de intencdo da Recorrente de se locupletar ou de
violar quaisquer das normas ou regras do Recof, o que geraria a
necessidade de relevagdo das penalidades indevidamente impostas, eis
que fruto da imperfeigdo legislativa e ndo de conduta culposa da
Recorrente; e

g) as autuagdes seriam improcedentes, ndo havendo diferencas de impostos,
muito menos penalidades a serem aplicadas.

No final, requereu o julgamento procedente do presente Recurso, para que
fosse integralmente reformado o Acoérddo de primeiro grau e cancelados as presentes
autuacoes.

Em cumprimento ao despacho de fl. 188, os presentes autos foram enviados a
este e. Conselho. Na Sessdao de julho de 2010, em cumprimento ao disposto no art. 49 do
Anexo II do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de
junho de 2009, foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro.
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E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado no prazo legal e por parte legitima, trata
de matéria da competéncia deste Colegiado e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Do objeto da controvérsia.

O cerne da presente controvérsia diz respeito a exigéncia do II e do IPI,
acrescidos dos juros moratorios e da multa de oficio de 75% (setenta e cinco) por cento),
correspondente ao percentual de tolerancia das perdas inevitaveis (1,4%), referente ao processo
produtivo da Interessada, suspensos em decorréncia da aplicacdo do Recof.

O presente lancamento decorreu da apresentacao fora do prazo estabelecido
na legislagdo (5° dia do trimestre seguinte) do Relatério de Perdas excedentes ao limite
tolerancia.

O Acérdao recorrido manteve integralmente o lancamento, com o argumento
de que tanto o prazo de apresentacdo do referido Relatério quanto o prazo de vencimento dos
tributos devidos em decorréncia das perdas excedentes ao limite tolerancia ocorriam na mesma
data, ou seja, no quinto dia do trimestre seguinte.

Para os integrantes do Orgdo julgador @ quo, o prazo de vencimento
estabelecido no art. 10 do Decreto n® 2.412, de 03 de dezembro de 1997, isto ¢, o quinto dia 1til
do més seguinte, ndo se aplicava ao caso vertente, mas apenas ao prazo de vencimento fixado
para pagamento dos tributos relativos as mercadorias importadas no a ¢€gide do Recof e
destinadas ao mercado interno.

Por outro lado, a Recorrente alegou que o prazo de vencimento da obrigagdo
de entrega dos citados relatorios de perdas e do prazo de vencimento da obrigacdo de
pagamento dos respectivos tributos suspensos, concernentes as perdas excedentes ao limite de
tolerancia, vencer-se-iam na mesma data, ou seja, no quinto dia util do més subseqiiente ao
trimestre de conclusdo do processo de industrializacao.

Assim, fica evidenciado que o cerne da presente controvérsia gira em torno
do prazo de vencimento de entrega dos relatorios de perdas excedentes ao limite tolerancia, isto
¢, se o relatorio deveria ser entregue no quinto dia ou no quinto dia util do més subsequente ao
trimestre de encerramento do processo de industrializagao, e da consequente san¢ao decorrente
do descumprimento do referido prazo.

Da apresentacdo intempestiva do relatéorio de perdas excedentes ao
percentual tolerancia.

Na época em que ocorreram os fatos objeto da presente autuagdo, o Recof
estava disciplinado, inicialmente, na Instru¢do Normativa n° 105, de 24 de novembro de 2000,



e posteriormente na Instru¢do Normativa SRF n° 80, de 11 de outubro de 2001, que revogou a
anterior.

A matéria em litigio estava disciplina no 7°' da Instrugdo Normativa SRF n°
105, de 2000, cuja redacdo foi reproduzida nos §§ 2° e 3° do art. 8° da Instru¢do Normativa
SRF n° 80, de 2001, a seguir transcritos:

Art. 8° A autorizagdo para a empresa operar o regime serd
consignada em ADE do Secretario da Receita Federal, que
definira o percentual de tolerdncia para efeito de exclusio da
responsabilidade tributdiria, no caso de perda inevitavel no
processo produtivo.

()

$ 2° O percentual de tolerancia de que trata este artigo serd
aplicado  trimestralmente sobre a quantidade total de
mercadorias importadas, classificadas de acordo com a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

$ 3° No caso de as perdas excederem o percentual de tolerdncia
fixado, o estabelecimento autorizado a operar o Recof deverd
apresentar a unidade da SRF jurisdicionante, até o quinto dia do
més subseqiiente ao de conclusdo do processo de
industrializacdo, relatorio das perdas verificadas, por NCM,
acompanhado do comprovante de pagamento dos tributos
devidos.

$ 4° A falta de apresentagdo do relatorio de que trata o
pardgrafo anterior, ou sua apresentacdo fora do prazo,
implicara perda do direito a utilizacdo do limite de tolerincia
estabelecido.

(-..) (grifos ndo originais)

De acordo com a referida legislagdo, a manutencdo da exclusdo da
responsabilidade tributaria, no caso de perda inevitdvel ocorrida no processo produtivo,
relativo as mercadorias admitidas no Recof, estava condicionado as seguintes condicdes:

a) que as perdas de mercadorias, por NCM, estejam dentro do limite de
tolerancia, no caso até o limite de 1,4% (um virgula quatro por cento); ou

" "Art. 7° A autorizagio para a empresa operar no regime sera consignada em Ato Declaratorio do Secretario da
Receita Federal, que definira o percentual de tolerancia, para efeito de exclusdo da responsabilidade tributaria, no
caso de perda inevitavel no processo produtivo.

§ 1° A expedigdo do Ato Declaratdrio estard condicionada a homologagdo do sistema de controle informatizado,
previsto no art. 14.

§ 2° A autorizagdo para operar no RECOF sera concedida a titulo precario e serd cancelada ou suspensa, por ato
do Secretario da Receita Federal.

§ 3° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior, na hipotese de descumprimento dos requisitos estabelecidos nos
incisos I a IV do art. 3°.

§ 4° O percentual de tolerancia de que trata este artigo sera aplicado trimestralmente sobre a quantidade total das
mercadorias importadas, classificadas de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

§ 5° Quando as perdas excederem o percentual de tolerancia fixado, o estabelecimento autorizado a operar o
RECOF devera apresentar a unidade da SRF de jurisdigdo, até¢ o quinto dia do més subseqiiente ao do processo de
industrializacdo, relatorio das perdas verificadas, por NCM, acompanhado do comprovante de pagamento dos
tributos devidos.

§ 6° A falta de apresentagdo do relatério de que trata o paragrafo anterior, ou sua apresentagdo fora do prazo,
implicaré perda do diveito @utilizagao do limite de tolerancia estabelecido!-
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b) caso as perdas excedam o percentual de tolerancia fixado, que a entrega
relatorio das perdas excedentes ocorra até o quinto dia do més subseqiiente ao trimestre da
conclusdo do processo de industrializa¢do, acompanhado do comprovante de pagamento dos
tributos devidos.

No presente caso, ¢ incontroverso que nos 1°, 2° e 4° trimestres de 2001 e no
4° trimestre de 2002 a Interessada entregou o relatorio das perdas excedentes apos o 5° dia do
més subseqliente ao respectivo trimestre de conclusiao do processo de industrializacao.

De fato, segundo a propria Recorrente, os citados relatérios foram entregues
no quinto dia util dos respectivos meses subseqiientes aos mencionados trimestres. Segundo a
Recorrente, esta seria a data de vencimento do mencionado prazo, conforme anteriormente
exposto.

Discordo. O quinto dia do més subsequente nem sempre coincide com o
quinto dia Util do més subsequente, embora, em determinados meses, as datas possam ser as
mesmas. Isto ocorre, por exemplo, quando o primeiro dia més (ttil) coincide com a segunda-
feira. Neste caso, tanto quinto dia quanto quinto dia Util do més ocorrem no mesmo dia, ou
seja, na sexta-feira (dia cinco).

Com efeito, se até o quinto dia do més subseqiiente ao de conclusdo do
processo de industrializacdo, a apresentacao do relatorio das perdas deve ser acompanhado do
comprovante de pagamento dos tributos devidos, consequentemente, o prazo de vencimento
dos tributos devidos também ocorre na mesma data da apresentagcdo do respectivo relatorio.

Também ndo concordo com a alegagdo da Recorrente de que o prazo de
vencimento dos tributos suspensos, referente as perdas excedentes ao percentual de tolerancia,
ocorre no quinto dia util do més subsequente. Esse prazo, na verdade, aplica-se apenas aos
casos de mercadorias destinadas ao mercado interno, no mesmo estado ou incorporadas ao
produto industrializado. Neste sentido, dispde o art. 20 da Instrugdo Normativa SRF n° 80, de
2001, a seguir reproduzido:

Art. 20. No caso de destinacdo ao mercado interno, o
recolhimento dos impostos suspensos correspondentes ds
mercadorias importadas, no estado ou incorporadas ao produto
resultante do processo de industrializagcdo, devera ser efetivado
até o quinto dia util do més subsegiiente ao da destinagdo,
mediante o registro da declaracdo de importagdo na unidade da
SRF que jurisdicione o estabelecimento.

Dessa forma, neste ponto, ndo merece qualquer reparo o entendimento
esposado pelos membros da Turma de Julgamento de primeiro grau.

Da exclusiao das multas aplicadas.

Alegou ainda a Recorrente que era evidente a total falta de intengdo da
Recorrente de se locupletar ou de violar quaisquer das normas ou regras do Recof, o que
geraria a necessidade de relevacdo das penalidades indevidamente impostas, eis que fruto da
imperfeicado legislativa e nao de conduta culposa.

N3ao assiste razao a Recorrente.



A multa de oficio de 75% (setenta cinco por cento), exigida na presente
autuagao, prevista no inciso I do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplica-se
nos casos de falta ou insuficiéncia de recolhimento de tributos devidos, conduta que se
encontra devidamente materializada no caso em tela.

Além disso, nos termos do art. 136 do CTN, “a responsabilidade por
infragdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato”

Dessa forma, em face da natureza da presente infracao, entendo inaplicavel
ao caso em tela a relevacdo da multa exigida nos presentes autos.

Da conclusao.

Diante do exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente
Recurso, devendo ser mantido na integra o Acordao recorrido.

Sala das Sessdes, em 31 de janeiro de 2011.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento

Voto Vencedor

De fato, tal como precisamente descrito no voto do i. Conselheiro Relator do
voto vencido, ndo restam dividas quanto ao prazo expresso na norma da Secretaria da Receita
Federa do Brasil para a apresentacdo do relatorio de perdas, tampouco quanto as conseqiiéncias
advindas do atraso no adimplemento da obrigacdo, respectivamente, o quinto dia do més
subseqiiente ao de conclusdo do processo de industrializagao e a perda do direito a utilizagao
do limite de tolerancia estabelecido.

Inobstante, peco vénia para divergir do nobre colega em relagao a solugdo
que devesse ser dada a lide, pelas razdes que passo a expor.

Como consta nas explicagdes apresentadas pela recorrente na tentativa de
justificar o atraso na apresentagdo do relatério de perdas, tal teria ocorrido por forga de
dispositivos infra-legais, cuja orientacao terminou por confundir a acao da contribuinte.

Assevera que a IN SRF n° 80/01, se por um lado fixa prazo até o quinto dia
do més para a entrega do relatorio de perdas, por outro determina que o mesmo seja
acompanhado do recolhimento dos tributos devidos, cujo prazo se estende até o quinto dia ttil
do mesmo més.

Tais consideragdes sdo confirmadas pela leitura das disposi¢des contidas na
IN 80/01, ja reproduzida nos autos.

Assim sendo, antes de analisar a possibilidade de que a responsabilidade da
empresa autuada seja excluida, ¢ preciso preliminarmente admitir que os prazos fixados pela
Instrugdo Normativa regulamentadora do RECOF sdo, no minimo, incoerentes.

Explico.
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A IN fixa uma data para a apresentacdo do relatério de perdas e outra para o
recolhimento dos tributos devidos, sendo que a segunda frequentemente acontecera depois da
primeira. Simultaneamente, determina que a providéncia tomada antes seja acompanhada dos
documentos que comprovam a adog¢ao da medida que serd tomada depois.

Ora, isso ndo faz nenhum sentido. Se o administrado tem prazo até o quinto
dia 1util do més para efetuar o recolhimento dos tributos devidos, como exigir que no quinto dia
do més, data frequentemente anterior aquela, ele apresente um relatdrio e comprove que ja
adotou a providéncia cujo prazo ainda nao venceu?

Nio se estd aqui afirmando que trata-se de uma exigéncia impossivel. E claro
que tais prestacdes poderiam ser regularmente adotadas pela empresa, bastando, para tanto, que
antecipasse o recolhimento dos tributos para o quinto dia do més, permitindo, com isso, que o
relatorio de perdas fosse entregue com o comprovante exigido; inobstante, a interpretacdo da
norma ndo pode ser levada por uma visdo tdo estreita, sem que se admita que alguma coisa
parece nao ter sentido quando se examina a consisténcia légica do conjunto completo.

Isto posto, penso que se deva, sim, admitir a possibilidade de que a empresa
tenha-se confundido com os prazos para o adimplemento de suas obrigagdes fiscais, pois o
processo de compreensdo e assimilagdo da palavra escrita ndo prescinde de critérios logicos
instantaneos, que podem perfeitamente recusar a incorporacdo de regras nas quais a
consisténcia logica ndo esteja presentes.

Ademais, ndo se pode olvidar o disposto no Cddigo Tributario Nacional
quando a legislacdo que trata de infragdes e penalidades.

Art. 112. A lei tributaria que define infragées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

1 - a capitulagdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

11l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

Por todo o exposto, VOTO POR DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao
recurso voluntario apresentado pela recorrente.

Sala de Sessdes, 31 de janeiro de 2011.

Ricardo Paulo Rosa — Redator Designado.



