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THERMO KING DO BRASIL I.TDA.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Perfodo de apuragiio: 11/04/1995 a 28/08/1993

DECADENCTA.  TERMO  INICIAL. REGIME DE  DRAWBACK -
SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO.

No regime de drawback suspensio o prazo decadencial s6 sc inicia no
primeire dia do exercicio financeiro seguinte ao do t(émino do regime.
Decadéncia que ha de ser afastada. Notificagio do contribuinie antes do
transcurso do prazo de cinco anos. Reeurso Especial a que se dd provimento.

Recurso Lispecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes attos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso especial para afastar a decadéncie, determinando reforno dos autos 2o
Colegiado recorrido para enfrentar as demais questdies de mérito. Vencida 2 Conselheira Nanci
Giama, que negava provimento ao recurso. O Conselheiro Rodvi go Cardozo Miranda declarou-

se impedido de votar.
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EDITADO EM: 15/02/2011

Participaram do presente julgamento os Conselhciros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Antonio Carlos Atulim,



Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria Teresa Martinez Loper, Susy Gomes
{Joffimann e Carlog Alberto Ireitas Barrelo

Relatorio

Tratu-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Conforme o Termo de Constatagio constante de fls. 217/241 dos aufos,
nartouse que o Ato Coneessério, emitido em 30/03/95, foi concedido na modalidade
Diawback- suspensiio Contudo, na maioria dos RE’s infomsados pelo contribuinte no
Relatorio de Comprovagio do Drawback, verificou-se que o contribuimnte valeu-se de
documentos de exportagdes realizadas por outras cinpresis.

A tiscalizacio  cntendeu  que nZo  deveria cousiderar as  expottaches
perpetradas pelo contribuinte, por auséneia de vineulaglo tos alos concessonos, tendo em vista
aque se adoton o cadigo n® 80000 nas exportagles, codigo que se refere a exportacbes comuns,
sem vinculagio a qualquer ato concessorio, contrariando o arfigo 325 do Regulamento
Aduanciro (Dec. n® 91.030/85). Outrossim, em alguns casos, nio houve mengao expressa do
[abricante intermedidvio no registro de exportagdio, ndo cstando, assim. o contribuinte
habilitado no Drawback Intermedidrio, ¢ houve falta de pagamento de acréscimos com elagio
a0s pagamentos de tributos pelo despacho para consume de algumas mercadorias.

O contribuinte apresentou impugnacio as fls. 1760/1820 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, s fls 2015/2024 dos autos,
julgou procedente o lancamento, nos termos da sepuinte ementa:

Assunto - Regimes Aduaneiros
Periodo de Apuraciio 1170471995 a 28/08/1995

Fmenta DRAWBACK Si'f,S'PMVLS*/[O INADIMPLEMENTCO DO
COMPROMISSO DS EXPORTACAO

O inadimplemento do compromisso de exportacdo bem como o
desrespeito ao praze ¢ as condicey estabelecidas em atu
concessorio  enscjam a cobranca de  tribmtoy  relativos  ds
mercadorias importadas e ndo utilizadas nas exportagies dentio
do prazo e condi¢bes do regime, aléem de smidta e juros
Mordtorios

Assunto- Regimes Aduaneiros
Perivdo de Apuragio 1170471995 a 28/08/1995

Ementa.  DRAWBACK SUSPENSACO  INOCORRENCTA 1A
DICADENCIA

() termo inicial para contagem do prazo de decudencia & o
primeivo dia do ano seguinte ao do recebiviento do Relatdrio de
Comprovacdo  de  Drawback,  emtido  pela SECEX ¢
encaminhade ¢ SR '
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Lancamento Procedente.
O confribuinte inlerpds recurso voluntario as fls 2029/2004 dos autos.

A antiga Terceira Chmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, acollien a prejudicial de extingiio do prazo para exigir os tributos. s a
ementa do julgado:

COMPE Tl'f?{\/ CIAS COMPEEMENTARES DA SKE I DA SECEX
ALTERACAO DO PRAZO DO ATCO CONCESSORIO

Ndo hd duvida quanto & competéncia da SRI pava fiscalizar o
cumprimento das condigbes assumidas para efvito da suspensiio
de tributos Ignalmente inquestionavel ¢ a competéneia da
SECEX para a concessdo ¢ prorropacdo dos alos concessorios.
A acdo fiscal da SRE pode ¢ deve se dar em complementacdo ao
trabalho da SECEY

DRAWBACK PRESCRICAO

O aulo de infracdo foi cientificado ao contribuinte depois do
esgotamento do prazo prescricional. Por ocasido da importagdo
do produto ocorve o fato gerador, surge a obrigacdo tribuidria,
consiitui-se o crédito iributdrio, que fem sua exioibilidade
suspensa durante o prazo da concessao do regime aduaneiro
especial, o seja, até a data em que a mercadoria deve ser
exportaca A partiv do esgotamento do prazo concedido para «
exportagdo, via Ao Concessério, comeca a fluir o prazo de cinco
aAnOS PArd 4 Prescricdo.

Reeurso Provido

Adotou-se, no acordio recorrido, a tese de que, cuidando-se de regimne
aduanciro de suspensio da exigibilidade dos tributos respectivo, com o registro da D1 4 se tem
o langamento fributario, a sua constituicio. Assim, lem-se a suspensdo da exigibilidade durante
o prazo de concessdo do regime aduaneiro especial, isto é, apds o prazo estabelecido para que
se efetive a exportagiio da mercadoria. Findo o prazo para a exportagiio, de suspensio da
exigibilidade do tributo, comega a correr o prazo presericional para a cobranga do imposto, na
havendo que se falar em prazo decadencial para a constituicio do erédito tributirio.

Entendeu-se que o Relatdrio de Comprovagio do Drawback niio influcncia
n0 prazo, de sotte que “wma vez encerrado o prazo final para as exportagées compromissadas,
comeca a fhuiv o prazo prescricional de cinco anos independentemente de ser, ou nédo, emitido
0 RCD™.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, cntfio, interpds o presen(e recurso
cspecial de divergéneta (s 2338/2344).

Trouxe a baila acérdio em que se entendeu que ndio hi que se falar em
decadéneia, mas sim em preserico, a qual, em razio da suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, j& constituide quando do registro da DI, somente comeea a correr a partir do termo
final de exceugdo do regime suspensivo, ¢ depois da comunicacio do orglo que o administra,
correspondente, no presente caso, ao Relatorio de Comprovagio de Drawback
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Alegou, em suas razdes, que ndo houve decadéncia do direito de Iasco de

constituir ci¢dito tributario, sob o fundamento de que o termo inicial de tal praze deu-se no

“primeiro dia do exercicio segninte dquele em que o Tuncamento poderia ter sido eletuado, 1sto

¢, no excercicio seguinte a emissio do Relatério de Comprovagao de Drawback, que ocorreu em
1997,

Repeliy, por outro lado, a ocorréneia de preserigiio do dircifo de cobranga do
arédite fributario Ressaltou que o respectivo prazo sornente comega a fluir a partiv da sua
constiluigio definitiva do crédito tibutinio. De modo que “no presente caso, como a avtuada
impugnou o crédito tributdrio, lal alo instawrou a fase litigiosa do procedimento, do gue
resulta néo existiv ainda crédito wibutdrio definitivamente constituido. Somente depois de
julgado definitivamente o presenie processo na esfera administrativa ¢ que o crédito estard
definitivamente constituido, na hipotese desfavordvel ao contribuinte, ¢ somente a partir da
ciéncia de tal deciséio ¢ gue comegurd a correr o prazo de 5 (cinco) anos que a lei preve pard
a prescricdo’”

O contribuinte apresentou contra-razoes as {ls. 2366/2370 dos autos.

r

I o relatorio.

Voto
Consellcira Susy Gormes [ollmann, Relatora
() presente recurso espeeial € tempestivo.

Preenche, também, os demais requisitos de admissibilidade, tendo em vista
que a recorrente logrou demonstrar a divergéncia jurisprudencial suscitada,

O acdrdio recortido deu provimento ao recurso voluntirio do centribumte,
reconhecendo a ocorréncia de prescriciio no que tange 4 exigibilidade do crédito tributirio
oriundo do descumprimento do compromisso firmado no regime de Drawback-Suspensao.

A recorrente trouxe a topa, a fim de demonstrar a divergéncia jurisprudencial,
decis@io desta Terceira Tumia, proferida em novembro de 2002, em que se enfendeu, conforme
se depreende do voto componente do acordio, que:

“No entanto, em se tratando de bens tmportados com suspensdo
do pagamento do imposto devido, wma vez que se firmou uvia
cordicdo a se concretizar Ho futuro, (isengdo condicionada), ndo
se hd de fular em decadéncia, wna vez que com o vegisiro da 1M,
concretizado o fato gerador do imposto e ja langade este, o que
pode day-se a partiv deste wmomento € o icio do prazo de
prescricdo, gue no enfanio ndo transcorre lendo enl visla gue o
liberacdo da mercadoria fou feita sob  condicdo, estando
sispensa a cobranga do crédito ributdrio até o wimo final para
a execucdo do regime suspensivo, medionie @ comprovagio da
efetiva exporiacdo da mercadona beneficiada A partir desve
moimento ¢ gue passaried a ler nfcio o prazo paia a Fuzenda
Piblica proceder @ cobranca de valores devidos em razdo do
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descumprimento toial ou pavcial do compromisso assumido por
ocasido do ingresso da mercadoria com suspensdo. Fm outras
pualavias, apds esgotado o prazo para o cumprimento  do
“drawback”™, sem que o contribuinte haja exporiado fotal ou
parcialmente ¢ mercadoria beneficiada, passaria a corver, sim, o
praze para a cobranga (otal ou em parte, do crédito langado,
sem gue se possa falor em prazo para a cobrenca iolal ou em
parte, do crédito langade, sem que se possa folar em prazo para
o lancamento uma vez que esie que jd ocorreva desde o ingresso
da mercadoric no pedis

De faio, a administra¢io aduancira sé podevia dar inicio &
cobranga do  crédito  exigivel na imporiacdo, ao final do
compromisso “drawback™ ¢ depois da comunicag¢io do érado
que o administra’”

Ve-se, assim, que ambas as decisdes divergem na fixacio do termo inicial do
prazo, que repufam prescricional.

O acordio combatido posicionou-se no sentido de que a prescricio inicia-se
com o advento do termo final estabelecido para o adimplemento do compromisso firmado pelo
contribuinie.

Por outro lado, a decisdo paradigma entende como marco desencadeador do
Japso prescricional o termo final de exccugio do regime suspensivo aliado a comunicacio do
Orgdo que o administra.

A recorrente defende que ndio hd que se falat em presericiio, tendo em vista
que, com a apresentacio da mpugnacio pelo contribuinfe contra a antuacio fiscal, instaura-sc
a fasc litigiosa, ndo ocorrendo, assim, a constituicio definitiva do crédito tributario. Sustenta,
por outro lado, nio se configurar a decadéncia do dircito do fisco de constituir o crédito
tributdrio, tendo em vista que o respectivo prazo somente leria se indciado. em aplicagido do art.
173, inciso 1, do CTN, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se podcria ter feito
o langamcento, ou seja, no exercicio seguinte ao da emissio do Relatorio de Comprovacio de
Brawback, quando sc constaton o descumprimento do regime,

T4 enfrentel o tema cm outras ocasides,

Primeiramente, ressalto que entendo  tratar-se de prazo decadencial. O
registro da DI ndo se constitui jd em langamento, a0 contrario do entendido no acérddo
recorrido. Mas, no caso, a adog¢do da nomenclatura do prazo como decadencial ou presericional
constitui-ge apenas numa questio conceitual.

Cabe-nos, desta forma, discutir a contagem do prazo decadencial para os
casos de drawback suspensio, em que por forga de uma clausula resolutdria, os mpostos sobre
a importagio sdo suspensos no momenio da importacio até que a empresa cumpra o dever de
exportar as mercadorias pelas quais s¢ comprometeu, nos termos do Ato Concessorio. Assi,
enquanto ndo ocorrer & finalizacdo do processo de drawback, o que comsoante o meu
cntendimento, ocorre apenas com a emissio do relatdrio de comprovagio cxpedido pelo
contribuinte, o que por sua vez deve ocorrer até 30 dias apés o término do prazo previsto no
Ato Concessorio para o término do regime

k.
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Portanto, enfregue o relatdrio de comprovagio, a fiscalizacdo passa 4 ter
jmictar-se-ia 0 prazo para o inicio da

2

conhecimento que o compromisso esta findo ¢, em lese
fiscalizagdo. '

[sle tema € muilo controvertido, ¢, no inicio do meu trabalho conio
mlgadora, entendi que nestes casos aplicar-se-ia o prazo previsto no artigo 173, 1 do CTN;
posteriormente, mudei de posigio para utilizar o prazo previsto no artigo 150, pardgralo 47 do
CTN, entendendo que tal prazo se contaria da ocorréncia do fato gerador, que em razdo da
condigiio resolutdria, ocorrerin apenas apos a entrega do relatdrio de comprovacgio final.

Na verdade, quando mudci de posicio o1 porgue entendi que a aplicagdo do
artigo 150, pardgrafo 4% ocorreria para todos os tributes sujeitos ao langamento por
homologagio, independentemente, da ocorréneia do pagamento; enquanto que a lese contraria
entende que o regime de drawback por trazer uma 1senciio nde pode ter a aplicacio do artigo
150, parderalo 4° que sO se aplicaria para 0s Casos Ci que ocotre 0 paganiento

Todavia, tinto wna como oulra tese convergem no entendimento de que o
prazo nio comega a fluir nem de dia do registro da D1 ¢ tampouco do 17 dia do excrcicio
financeiro ao do registro «da DT (respectiva aplicagio do artigo 150 ouw do artige 173 do CTN),
mas sin do término do regime, isto ¢, ou 30 dias apds a data final para apresentagio do
relatorio final a Sceex (artigo 150 CTN)Y ou no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
da data da apresentagio do referido relatono.

Depois de muitas idas ¢ vindas ¢ amadurecendo o tema, entendo gue o artigo
150 nio contempla o presente caso, om que se poslerga o inicio do computo do prazo
decadencial. Ora, indiscutivelmente se esta frente o vm langamento por homologagio, mas a
regra do artigo 150 ndo prevé a hipdtese de postergagiio do inicio do prazo. A regra ¢ assertiva
¢ clara no sentido de o prazo inicia-se com a ocorréncia do fato gerador. I, o fato gerador do
Imposto de Tmportacio ocorre a o registro da Declaragho de Importagao.

Assim, entendo que ha vma incoeréneta 10gica em se admitir a aplicagio da
regra do artigo 150, quando se enlende que a data inicial do prazo decadencial ndo € o da data
da ocorréncia do fato gerador.

Por outro Jado, também entendo que ndo se deve aplicar a regra do artigo 173
do CTN porque no caso nio houve pagamento, mas sim, porque cla é uma regra geral que diz
textualmente:

() direito de a Fazenda Puhlica constiiuir o credito iributdrio
extingue-se apos § (cinco) anos. contados

I do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aguele cm
que o langamenio poderia ler sidoe efetuado

Ora, se nio ¢ possivel aplicar a regra do artigo 150, pardgrafo 49 s6 resta a
regra geral do artigo 173, 1 do CTN que esta em conformidade com o ocorrido, isto ¢ 0
lancamento s pode ocorrer apds o i¢rmino do prazo previsto no Ato Concessorio ¢ al a regra
posterea o inicio do prazo para o pomeno dia do exercicio financciro  seguinte,
mdependentemente, de pagamoento.

Asgsim, se o confribuinte foi notilicado do lancamento no dia 16/12/02, ¢ o
prazo final para as exportages, apos todas as adigies ocorridas, foi o de 11/04/1997, tendo em
vista que o pravo decadencial comecou a correr no primeiro dia do exercicio de 1998, ¢ de se
concluir pefa nfio ocorréncia da extingiio do direito do Fisco de constituir o erédito tributarno.
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Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
para afastar a ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario,

Cofp— o

Susy (__ s H“ﬂ fmann : <




