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Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do [ato gerador: 17/06/1999

Regime  Aduanciro  Especial de  Entreposto  Industrial  sob  Controle
Informatizado (Recof).

A nacionalizagio de mercadoria admitida no regime mediante bencficio
aulerido no bojo do regime de drawback, modalidade isengiio, nio caracteriza
transferéncia entre regimes aduanciros especiais ¢, como tal, niio incide na
vedagio imposta pela legislagio de regéneia.

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario. A Conselheira Maria Regina Godinho declarou-se impedida
de votar,

N e
Luis r\gﬁfe, 'ﬁﬁcrm de Castro - Presidente e Relator
EDITADO 15M: 28/06/2010

Participaram do presente julgamento os Consetheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, José¢ Femnandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama,
Beatriz Verissimo de Sena ¢ Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).



Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acordio
recorrido, que passo a transerever:

Lrata o presente processo de auto de infragdo, laveado em
2171272001, em face do contribuinte em epigrafe, formalizando a
exigéncia do fmposie de Imporiagdo ¢ Imposto sobve Produtos
Tndusteializados  acrescidos  de juros  de mora ¢ multa
proporcional, no valor de RE2 150 020,78, em face dos futos a
seuir desciitos

» A empresa acima qualificada foi submetida a fiscalizacdo
seido apurado que wng vez aulorizada a operar o Regime
Aduancive Iispecial de  Entreposto Industrial sob Comtrole
Informaiizado - RECOE, atraves do Aio Declararorio SREF N
44798, nos despachoy aduanciros pertinenies as Declaracoes de
Iniporiacdo n® O0/0617570-2 de 07/07/2000 « 00/0726860-7 de
0770872000, descumpring o leymios ¢ condicdes desse Repime
Aduanero lspecial,

» O mwtive do descumprimenio s¢ deveu ao falo de gue a
awmpresa promover o suide de mercadorias  admitidas no
REECOL, transferindo-as para o Regime Aduancivo Fspecial de
DRAWBACK, modalidade isencao,

* Ao invés de efetuar o pagamento dos impostos como forma de
extingdo do crédito tributario suspenso, wilizou-vse de um direito
adguirido poy  conta  do  regime - DRAWBACKASENCAQ,
transferindo para este regime ax mercadoriay admilidas no
RECOL,

« Tl procedimento ¢ vedado pelo artigo 8°, 8 39 da Instruciio
Normativa SRF N° 35/98,

O contribuinte  ainda  descumpriv aspectos  formais
estabelecidos pela legislogdo que rege o Regime Aduaneiro
Lspecial de DRAWBACK, pois a mercadoria  admifida  no
RECOI foi destinada ao mereado interno ao amparo do regime
DRAWBACKIISENCAQ. sem que houvesse sido registrada ¢
desembaracada,  por mceio  de  declaracdo  de  importagio
carvespondente ao Regime Aduaneiro Fspecial
DRAWBACKISENCAO,

* Nu pratica, houve uma completa imversédo doy procedimenios
estipulados na fegisiagdo periinente, pois o contribuinte repds o
sert estogue de mercadorios importadas ¢ destinou-as como guis,
¢, posteriormenie, pleiteou a isengdo do DRAWBACK, antes que
tivesse sido conmsumada q importagdo regular da mercadoria,

« O Regime Aduanciro Especial DRAWBACK/ISENCAQ ¢ o
RECOH sao incompativels quando utilizados
concomitaniemerle,

* No campao de Dados Complementares das Declaragies de
npartacdao no Q0/0617570-2 de 07072000 ¢ 00/0726860-7 de
07082000, o contribuinte  informa que  se braty de
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nacionalizagdo amparada sob a égide do RECOF, utifizando-se
do  Regime  Aduanciro  Fspecial  DRAWBACK/ISENCAO,
respectivamente vinculadas aos Atos Concessorios Noo [227-
98/011-4 ¢ No [227-99/010-9,

* Ao proceder dessa forma deixou de fazer jus ao beneficio fiscal
previsio no Regime Aduancivo Especial do RECOF, entendendo-
se devida a incidéncia do Imposto de Tmportagdo ¢ do ITnposto
sobre  Produitos  Industiializados de todas as  mercadories
admitidas nesse Regime Aduancivo, em face da ocoridneia do
fato srerador,

o s mercadovias  admitidas no RIGCOIT ficariam com o
mmpostos suspensos condicionada a destinagdo dos produtos —
condicdo resolutiva,

* dinda, adwmitindo que o RECOF ieria por conddo a suspenséio
do faio gerador, os impostos seviam cobrados velroativamente a
data  do  ingresso da mercadoria no  Regime  Aduancivo
SUSPEHS IV,

» Por dispositivos legais do Codigo Tributdrio Nacional ¢ do
Regulamento Aduancivo - Decreto 91 030/1985 « outorsa de
isengdo deve ser imterpretada fiteralmente;

* O dnus da prova de demonstrar que o mercadoria imporiade se
enquadra na  isengdo o na reducio de imposio cabe ao
importador, por forga do artigo 134 do Reeulamento Aduanciro
- Decreto 91.030/1985,

* O reconhecimento da isengdo no momento do despacho
aduaneiro ndo pera diveito adguivido;

s A homologagao do lancamento do Imposio de Imporiacdo
ocorre com a execucdo da conchisdo do despacho aduanciro,
prevista no artigo 54 do Decreto-Lel n” 37/606,

L decorvéncia, foi lavrado o presente auto de infracio,
exigindo do  contribuinte o rvecolhimento do  Imposto  de
Importacdo ¢ Imposto  sebre  Produtos  Industrializados
acrescidos de juros de morva ¢ multa proporcional, no valor de
R$ 2.150.026,78

Cientificado do auio de infragao, pessoalmente,, em 21/12/2001
(fis. 1-frente), o contribuinte, por intermédio de seus advogados
(procuragao — fis. 1028) protocolizon impugnagdo, protocolizou
impugnacdo, tempestivamente ada formea do artigo 15 do Decreto
70235772, em 17/00/72002, de fis [030 ¢ 1042, instaurando
assim a fase litigiosa do procedimento.

Na forma do artigo 16 do Decreto 700.235/72 a impugnanie
alegou resumidamente que:

» A impugnante vem operando a linha de producdo de sua
fabrica de microcompuiadores sob o RECOI com base na

oo

fustrucdo Normativa n” 35/98 ¢ alteragdes posteriores, sendo «

&



primeira  empresa o ser credenciada  para neste Regime
Aduancivo Fspecial,

» Lfctuwou as importacdes relativas aos despachoy aduaneiros
pertinentes ay Declaracoes de Tmporiagdo n® 00061 7570-2 de
Q7772000 ¢ 00/0726860-7 de 07/08/2000),

< As referidas declaragoes de importagdo se  tratavam  de
despacho  aduaneive  para  consumo  de  mercadorias
componenics para microcomputadores. destinados ao mercado
interno — que haviam ingressado no RECOF por via dos
despachos aduanciros de admissdo,

* As declaragoes de importagdo cm guestdo correspondem ao
despacho  aduwaneiro  para  consumo  de  parte  daqueles
componcites, ja gue oulra parte foi objeto de owtros dois
despachos aduaneiros para consumo pertinentes as Declaragoes
de Importacdo n® 00/0617639-3 de 070772000 ¢ 00/0726770-8
de 070872000,

= Dos guatro despachoy aduancivos, dois foram processados com
o pagamento integral dos impostos ¢ dois foram processados
mediante isengdo, referente ao Regime Aduancivo Fapecial de
DRAWBACK atribuido pela SECEX como  contrapartida ays
exporlagdes  realizadus  anteriormente a0 funcionamento  do
RIECOF,

* A gquestio, levantada pela fiscalizagdo, cinge-se ay Declaracoes
de Tmporiagio n® O0/0617570-2 de 07/07/2000 ¢ 00/0726860-7
de 07082000,

= Antes de ser credencioda no RISCOF, a empresa utifizava-se
sistematicamente  do  Regime  Aduwaneiro  FEspecial  de
DRAWBACK,

O waproveitamenio do  bencficio  proveniente do  Revime
Aduancivo Lispecial de DRAWBACK, tendo por base exportacoes
anterformente realizadas. & circunstancial ¢ transiforio, ndo
restundo a impugnante oulra oportunidade de usufirui-lo, uma
ver que dianic do nove regime ndo mals poderia importar
imsumos pava sua linha de produgdo, sob pena de tumudivar o
sew contrale tnfegrado,

* tal procedimento adotado pela impugnante foi fruto da
incapacidade do SISCOMEX em recusar para o RECOF, o
registio de wma sO declaragdo de importagao teindo adicées com
difercrtes regimes de tributagdo,

* O problema foi comicado @ COANA que informalmente
resulton na ovientacdo no senlido de gque se processassem
diferentes decluragoes, com o pagamento dos impostos. ¢ com o
aproveitamento do bencficio,

s Os  Processos  Administrativos 10168 002455/98-05 ¢
LOI6S8.002781/98 41 velataram o problema d COANA,

* Tanto o COANA quanto « Delegacia da Receita Federal de
Campinas/SP, a época jurisdicionando a empresa, assentivain tal
pradicd
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s A LRI Viracopos/SP dissentiv deste entendimento, Laveando o
presente Auto de Infracdo tendo por fuicro a detenninacio do
artioo 8°, 8 3% da Instrucdo Novmativa SRICn® 35/98,

= () dmago da questdo versa sobre o faio de que a mercadoria
importada pava a industrializacdo ¢ destinada para o RECOL,
teria sido destinada ao DRAWBACK iseagido, recebendo assim
destinacédao diverse,

* O RECOl surge como wma nove modalidade de Reeime
Aduanciro Iispecial pava conferiv maior agilidude ao processo
produtivo, atrelado ao controle fiscal infesrddo;

O § 37 do artico 8° da Instrucdo Normativa SRIF No 3 5/98
veda a transferéncia de mercadorias admitidas no RECOI para
outro  Regime  Aduaneivo  Ispecial,  sendo  permitido o
procedimento inverso;

*» Para que ocorresse a iransferéncia de mercadovias admitides
no RECOF para o Regime Adduanciro Especial de DRAWBACK,
seria necessdario a alteragio da destinacio da mercadoria e da
mercadoria fisicamente disponivel, futos que ndo aconteceram,
pois a mercadoria que foi admitida no RECOF, entrou no
processo produtivo da empresa ¢ dela saiv agregada a produtos
produzidos sob o transferéncia de mercadorias admitidas no
RECOL para outro Regime Aduwanciro Lspecial indigitado,
processando-se, a final, os competentes despachos aduaneivos
U CORSUO,

« A transferéncia de mercadorias admitidas no RECOI pava o
Regime Advaneiro Especial de DRAWBACK, como relata a acdo
fiscal, mostra- se incoerente, pois tralam-se de dois Regimes
Aduancivos destinados para consumo,

« A transferéncia de mercadorias admitidas no RECOI para o
Regime Aduancivo special de DRAWBACK, so poderia ser feito
mediante procedimenio  administrativo proprio, regulado na
Instrugdo  Normativa n® 156/98, jamais por um  despacho
Aduancire pra consumo,

Oy insumos que deram  origem  ao  beneficio  do
DRAWBACKASENCAO concedido por via de Afo Concessorio,
Sforam aplicados em produtos  exportados antes mesmo  da
exisiéncia do RECOI,

s Traz jurisprudéncia de caso andlogo decidido pelo Consefho de
Contribuinies em fivvor do contribuinte;

* Insurge-se fambém contra a aplicacdo das MULTAS previstas
no artigo 44 da Lei 9 430/96 por afiontar o Ao Declavaiorio n®
10de 160171997 da COSI,

Propugna a improcedéncia do Auto de Infragdo.

Ponderando as razdcs aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no volo condutor, decidiu o orglo de piso pela manutengfio integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita; /

5



ASSUNTQ: RISGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador 17/06/1999

Regime  Aduanciro  Especial de Fntreposto Industrial  sob
Conirvole Informatizado — RECOF

Incidéncia do § 3° do Art 8° da IN-SRI" 35/98 As mercadorias
imporiadas foram admitidas sob «a égide do RECOF ¢ ndo
poderianr  se  valer  do  Regime  Aduancire  lopecial
DRAWBACKASENCAQ

Langamento Procedente

Apos tomar ciéncta da decisdo recorrida em 20/09/2007, comparece
recorrenie mais uma vez aos autos em 02/10/2007, para, em sede de recurso voluntario,
cssencialmente, reiterar as alegagdes mancjadas por ocasido da instauragiio da fase litigiosa.

[ o Redatorio.

Yoto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo  conhecimento  do  presente  recurso, que for  lempestivamente
apresentado ¢ trata de matéria aleta a esta Terceira Scefo.

O ponto fuleral para a solugdo do litigio, como ¢ possivel observar, ¢ decidir
se o despacho de nacionalizagio da mercadotia entrepostada, mediante a froigio da isenciio
outorgada no bojo do regime especial de drawback isenciio, constitui transferéneia para outro
regime aduaneiro especial. '

Para que sc¢ responda a essa indagag¢iio entendo  salutar  investigar,
preliminarmente, os contoinos do que se denomina regime aduaneiro especial

Para tanto, tomo emprestada a ligio de Liziane Meira':

Destarte, no afd de realizar um estudo cientifico do direito,
dividimos ov regimes aduaneires em regime comum, com rito
normal (mediante pagamento, imunidade ou isengdo ndo sujeita
a condigdo ¢ controle aduaneivo) ¢ regime especial, no qual ha
redugdo ou iscigdo tributdria sujeitas a condicéo resolutiva ou
suspensiva ¢ contiole aduanciro dos Dbens  estrangeiros ou
desnacionalizados

Ou seja, s¢ o tratamento fributario aplicado no despacho ndo depender do
cumprimento de condigio posterior ou os bens nfio s¢ mantiverem sujeitos a controle
aduanciro, ndio ha que sc falar em regime aduanciro especial, mas em regime comum de
impor{agio.

Resta registrar, a esta altura em que momento s¢ da o cumprimento da

condigiio suspensiva inerente ao drawback isengfio ¢, para tal mister, recorro mais uma vez
o -
mesma autora” (destaquet ):

'Regimes Aduanciros bspeciais. Coordenagio Paulo de Barros Carvalho, Sdo Paulo, [OB, 2002, p 161
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No espécic designada “Drawback Isencdo”, hd realmente 1
iIsenigdo sujeila a comprovagdo de imporiacdo precedente de
insumo semethanie ¢ do emprego desie em produto exporiado,
portanto se trata de uma isengdo sujeita @ condigdo anterior,
SUSPEAsiva

No caso do drawback isengio, portanto, o regime se encerra no momento ¢m
que o Ato Concessorio é expedido. A partir de entdo cumpre ao sujeito passivo usultuir ou nfio
do beneticio outorgado a partir da prévia comprovagio do cumprimento das condicBes proprias
do regime.

Com cfleito, rclembre-se, ¢m primeito lugar, o que diz o Regulamento
Aduaneiro vigente a época dos [atos litigiosos (aprovado pelo Decreto n° 91 030, de 1985).

Avt. 314, Poderd ser concedido pela Comissio de Politica
Aduaneiva, nos termos e condigoes estabelecidos no presente
Capitulo, o bencficio do drawback nas seguintes modafidades
(Decreto-lei n° 37/66, art. 78, [ a Fi)

()

A1 - isengdo dos fributos exigivels pa baportocio de mercadoria,
em  quantidude ¢ qualidade  equivalente ¢ wilizada  no
beneficiamento, fabricacdo, complementagdo ou
acondicionamento de produto exportado,

[gualmente importante ¢ analisar o que dizia a Consolidacio das Normas de
Drawback vigente a ¢poca, que foi aprovada pelo Comunicado Decex n® 21, de 11/06/1997,

157 A4 concessdo do Regime dar-se-d com a emissdo de Ato
Concessario de Drawback

158 O prazo de validade do Ato Concessério de Drawback ¢
determinado pela daia-fimite estabelecida para a realizacdo das
importagoes vinculadas e sera de 1 (un) ano, conlado o partiy
da data de sua emissdo

205 A empresa pleiteanie deverd comprovar imporlagoes e
exporiagoes ja realizadas, quando da apresentagdo do Pedido de
Drawback, por wmeio do formuldario Relatorio de Comprovacdo

de  Dvawhack, devendo  sev encaminbuidos os  documentos
relacionados no Titulo 21 desia CND.

Ou scja, diferentemente do drawback suspensio, onde as mercadorias sdo
admitidas no regime ¢ nele permanecem aié o cumprimento dos compromissos assumidos, no
caso do drawback isenglio, essas condigOes sdo comprovadas previamente.

Em assim sendo, a partir do momento an que o 6rgio competente sc

manifesta, expedindo o competente ato concessdrio, nilo mais sc fala em regime aduaneiro
pendente.

“Op cll p. 218 /%




Tanto ¢ asstm que a mesma Consolidagio das Normas de Drawback sequer
cogila da hipolese de inadimplemento do regime na modalidade tsengio.

Contira-s¢ o que diz o seu Titulo 27
TITULO 27 - Inadimplemento do Regime de Drawback

271 Serda declarado o inadimplemcento do Regime de Drawback,
modalidade suspensdo, se vencido o prazo estabelecido no item
20.3 ¢ ado comprovada a adogdo de wma das providéncias
previsias

27.2 Q inadimplemento do Regime sera considerado

{ - Total quundo ndo houver nenfnima exportagdo que compiove
a wtilizagdo da mercadovia importada,

M- Parcial  se existiy exportacdo efeliva gue comprove
utilizagdeo de parte da mercadoria importada

273 O imadimplemento do Regime  serd formalmente
comunicado & Secretaria da Reccita ederal (SRF) ¢ aos demais
drados ermvolvidos

Sendo certo que o regime de drawback isencio ja se encontrava devidamente
cumprido por ocasiio da emissdio do ato concessorio, ndo vejo como atribuir, & hipotese tratada
nos autos, a vedagdo mposta na instrugdo normativa SRIY que discipling o regime,
Efetivamente, ndo ha uma bansteréneia entre regimes.

Nao custa registrar, linalmente, que csse entendimento ¢ endossado pela
remansosa jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais.

-+

A guisa de exemplo, confira-sc:
, ~ . o . k]
AcOrdao CSRF/03-03 944

ADUANERICH RECOF Nao caracterizada a transferéncia de
mercadoria do RECOF para o DRAWBACK, mas apenas foi
processado despacho para consumo mediante a aplicacdo da
isergdo  obtida  anierviormente  no  drawback  isengdo.
Procedimento ndo obstade pelo ard 87 pardgerafo 37 da IN SREC
n” 33/98. Recurso do Contribuinte provido Recurso da Iazenda
Nacional negado

Acordio CSRF/03-05.142:4

ADUANERIQ RECOI - Nio caracterizada a transferéncia de
mercadoria  do RECOU para o DRAWBACK  Apenas  foi
processado despacho para consumo mediante o aplicacdo da
isengdo  obtide anteriorinente ho  drawback  ivencéo
LProcedimento ndo obstado pelo art 8°, pardgrafo 3° da IN SRIF
n° 35/98

Acordio CSRIT03-05.561°;
 Tulgado em 15/03/2004, Consclheno Joao Holanda Costa

' Tulgado em 07/11/20006, Consclheira Anelise Daudt Priclo
3 Tulgado em 13/11/2007, Conselhaeiro Marciel Tider Costa
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RECOF- REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE ENTRLEPOSTO
INDUSTRIAL Son CONTROLL  INFORMATIZAO,
TRANSFERENCIA — PARA  DRAWBACK-ISENCAO — NAO
CONFIGURADA - Nio  caracterizada  a  transferéncia de
mercadorias  admitidas no  Regime  Aduancivo  Especial e
Enireposto Iindusivial sob Controle Informatizado (REECOF) para
o Drawback-Isen¢do  Processado  despacho  para  consumo
mediante  a  aplicagdo  de  isencdo  obtida  anteriormente
Procedimento ndo obstado pelo §3° do art 8° da IN SRF
7#°35/98

Anle ao cxposto, dou provimento ao recurso voluntario.

e e

O e
[uis Mitcelo Guerra de Castro



