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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PEREMPCAO.

Recurso apresentado apds decorrido o prazo de
30 dias da ciéncia da decisdo de primeira
instdncia ndao se toma conhecimento, por
perempto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso voluntario; nos termos do voto da relatora.

MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO - Presidente.

MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM - Relator.

EDITADO EM: 08/11/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Aurélio

Pereira Valaddo, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Paulo Sérgio Celani, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Daniel Mariz Gudifio e Luciano Lopes de Almeida Moraes.

Relatorio



O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo/SP.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatorio da decisao
recorrida, que transcrevo, a seguir:

“Tratam os autos de procedimento fiscal de conferéncia final de manifesto,
do qual decorreu a lavratura de Auto de Infragdo para exigéncia do Imposto
sobre «a Importagdo (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
P15/Pasep e COFINS incidentes na operagdo, e multa prevista no art. 628,
inciso Il alinea “d”, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
4.543/2002, em virtude do extravio de mercadoria manifestada.

A autoridade lancadora relata haver constatado o ndo armazenamento de
cargas que foram devidamente declaradas pelo interessado no Sistema

Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento —
MANTRA, instituido pela IN SRF n° 102/94, a saber:

a) 01 (um) volume, peso 12 Kg, sob o Termo de Entrada n° 99001027-9, de
09/03/1999, com o documento de carga MAWB 045 7204 8922 HAWB
775068, importador: ALCATEL-LUCENT BRASIL S/A;

b) 02 (dois) volumes, peso 43 kg, sob o Termo de Entrada n° 99006289-9, de
10/12/1999, com o documento de carga MAWB 045 7260 6295 HAWB
8243502307, importador: EMBRAER S/A.

Além dos extratos do sistema MANTRA (fls. 25 e 27), a fiscalizag¢do juntou,
como elementos de prova, copia da Intima¢do CFM n° 86/2003 (fl. 29), em
que se solicitam a interessada esclarecimentos sobre os volumes extraviados.
A resposta apresentada, porém, ndo fez qualquer meng¢do aos volumes
acobertados pelos documentos de carga acima referidos, tampouco foi
apresentado qualquer documento a eles relacionado.

Considerando ocorrido, por presungdo legal, o fato gerador; e tendo em
vista a impossibilidade de identificacdo das mercadorias importadas, a base

de calculo dos tributos foi arbitrada nos termos do artigo 67, caput e § 1°, da
Lei n°10.833/2003, tendo sido lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/19.

Cientificada do lancamento em 24/12/2004, a interessada apresentou
impugnacgao em 21/01/2005 (fls. 44/91), alegando em sintese que:

(a) ndo houve extravio de mercadoria, apenas mero equivoco do
transportador em informar os HAWB acima mencionados, vez que as
mercadorias de fato nunca vieram para o Brasil, ndo havendo importagdo e,
portanto, sendo indevida a exigéncia dos tributos lan¢ados;

(b) tais alegagoes seriam confirmadas se a fiscalizagdo tivesse intimado as
partes envolvidas como importador e agente de cargas, ao invés de se limitar
a informa¢do do MANTRA. Ou seja, deveria a fiscalizagcdo ter realizado
vistoria aduaneira para verificagdo de responsabilidade, sendo que o fato de
o importador ndo ter requerido esse procedimento ja corrobora a
inexisténcia de extravio de mercadorias;
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(c) o auto de infracdo padece de vicio formal vez que foi extraido a margem
da participag¢do dos envolvidos, sem dar qualquer oportunidade de defesa a
esta requerente;

(d) com relagdo a intimag¢do para apresentar documentos, esclarece que o
transportador ndo tem a obrigagdo de possui-los, sendo obvio que os
auditores-fiscais deveriam ter intimado o importador ou agente de cargas;

(e) tendo em vista a inexisténcia de processo fiscal tendente a determinagdo
da exigéncia do crédito tributario, deve o auto de infra¢do ser declarado
nulo pelo vicio de ilegalidade formal, viola¢do do principio da legalidade e
violagdo do principio da busca da verdade material e outros;

(1) impossibilidade da cobranga do PIS/Pasep e COFINS na importa¢do de
fatos geradores ocorridos em periodo anterior a entrada em vigéncia da Lei
n° 10.865/2004 que instituiu referidos tributos nas importagoes,

(g) nao era impossivel identificar as mercadorias constantes dos HAWBs
considerados extraviados. Isto porque bastava uma simples intimag¢do a
empresa consignataria para identificar as mercadorias constantes dos
conhecimentos,

(h) a Lei n° 10.833/2003 ndo poderia ter sido utilizada para arbitrar a base
de calculo e as aliquotas de mercadorias cujos fatos geradores ocorreram
anteriormente a sua vigéncia,

(i) ndo houve demonstrac¢do de como a fiscaliza¢do chegou a base de calculo
arbitrada no langamento, ferindo o direito de defesa da interessada;

(1) por outro lado, se for o entendimento de que a legislacdo é aplicavel,
requer a realizagdo de pericia técnica para a apurac¢do da real base de
cdalculo, segundo os critérios legais, com a identificagdo, valorag¢do e
classificagdo das mercadorias, vez que ndo se trata de caso de
impossibilidade de identificagdo.

O presente processo foi baixado em diligéncia por esta DRJ para que se
adotassem as providéncias solicitadas as folhas 93 a 95, especialmente a
intimagdo dos envolvidos na operagdo (importador, despachante ou agente
de cargas), os quais deveriam apresentar copia dos manifestos de carga
(papel), bem como esclarecer sobre o destino dado as mercadorias,
discriminando todas as informagoes relevantes para fins de sua
identificagdo. Caso as mercadorias pudessem ser identificadas, a
fiscalizagdo deveria promover novo cdlculo dos tributos e; em caso negativo,
deveria demonstrar os calculos que constituiram a base de cdlculo indicada
no Auto de Infragao.

Conforme despacho de fls. 177/179, a Alfandega do Aeroporto Internacional
de Viracopos intimou todos os intervenientes: agente desconsolidador,
importador, transportador, depositario, tendo inclusive buscado documentos
nos arquivos da Receita Federal. Um dos agentes desconsolidadores
declarou ndo possuir os documentos e esclarecimentos solicitados (fls.



100/103), enquanto o outro ndo respondeu as intimagoes (fls. 126/144); a
importadora ALCATEL ndo respondeu as intimagoes (fls. 104/114); a
importadora EMBRAER informou ndo haver localizado nenhum documento
referente a carga (fls. 115/125); a transportadora (interessada) reafirmou
que a carga jamais foi embarcada, declarando ndo ser possivel a apresentacao
dos dados solicitados (fls. 145/165); a depositaria afirmou que as cargas nao
foram objeto de armazenamento e que os respectivos relatdrios de carga ja
foram desiruidos (fls. 166/172); quanto aos arquivos da Receita Federal, os
documentos relativos ao momento da entrada das mercadorias j& haviam sido
aestruidos (fls. 173/176).

Considerando a impossibilidade de identificagcdo das mercadorias, foi
elaborado demonstrativo de apuragdo do valor aduaneiro, necessario para a
compreensdo da composi¢do da base de cadlculo, nos termos do art. 67 da
Lein?10.833/2003 (fls. 182/269).

Instada a manifestar-se sobre o resultado da diligéncia, aléem de reiterar os
termos da impugnagdo, a transportadora aduziu as seguintes razoes (fls.
273/309), em suma:

(a) a principal alega¢do dos intimados para ndo prestarem qualquer
informagdo ou apresentarem documenta¢do que pudesse identificar a carga
ou corroborar seu extravio foi o longo lapso temporal entre o recebimento
da intimagdo e a data do voo, nove anos, fazendo com que as informagoes
fossem perdidas e os documentos destruidos, o que prejudica um almejado
Jjulgamento justo e eficaz do auto de infragdo;

(b) repudia o fato de a propria autoridade alfandegaria haver destruido os
antecedentes relacionados ao caso, os quais ainda estdo sendo objeto de
debate processual;

(c) a autoridade alfandegaria ndo so lavrou um auto de infragdo sem antes
realizar qualquer diligéncia ou busca de informagoes concretas e da verdade
material dos fatos, como também, no momento em que teve a oportunidade
de fazé-lo, ja havia destruido aqueles documentos que possuia sobre o caso;,

(d) como ndo houve extravio da mercadoria, haja vista que jamais foi
embarcada, o equivoco na informagdo prestada pela transportadora deve-se
ao fato de o agente de cargas na origem haver entregado a impugnante
quantidade de carga distinta daquela descrita no Conhecimento Aéreo,
devendo a cobranga ser destinada exclusivamente aquele, na hipotese de
procedéncia do auto de infragdo; consoante legislagdo aduaneira,
aeronautica, o Protocolo de Montreal, o Codigo Brasileiro de Aeronautica e
a Convencgao Internacional de Varsovia,

(e) cita o Regulamento Aduaneiro para concluir que o transportador
somente ¢ responsavel pelo extravio de mercadoria quando houver claro e
evidente descarregamento de volume com indicio de violag¢do, o que ndo se
observa no caso concreto;

() cita jurisprudéncia administrativa para referendar seu entendimento de
que o fato de a carga ndo haver sido objeto de armazenamento ndo autoriza
presumirio-extravio da mercadoria.
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E o relatorio.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acorddo DRJ/SP2 n® 17-51.034, de 24/05/2011, proferida pelos membros da 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo/SP, cuja ementa dispde, verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - I
Data do fato gerador: 16/12/2004
CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO. CARGA MANIFESTADA. EXTRAVIO.

Comprova o extravio de mercadoria manifestada os registros do MANTRA (Sistema
Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento) que indicam
sua falta na descarga e ndo armazenamento.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. TRANSPORTADOR.

Atribui-se ao transportador a responsabilidade pelos tributos e multa incidentes
sobre o extravio, constatado na descarga, de mercadorias manifestadas.

ARBITRAMENTO DA BASE DE CALC ULO. IMPOSSIBILIDADE DE
IDENTIFICACAO DAS MERCADORIAS. APLICACAO DO ARTIGO 67, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 10.833/2003.

Para efeito de calculo do imposto de importagdo, considera-se ocorrido o fato
gerador de mercadoria constante de manifesto ou de outras declaragoes de efeito
equivalente, cujo extravio ou avaria for apurado pela autoridade aduaneira, na
data do correspondente lancamento. Logo, apesar de as importagdes da impugnante
terem ocorrido no ano de 1999, para fins de cdlculo tributario, o fato gerador das
mercadorias extraviadas considera-se ocorrido em 16/12/2004, data do respectivo
langamento fiscal, inexistindo assim aplicagdo retroativa da Lei 10.833/2003.

CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS-IMPORTACAO. EXIGENCIA
DEVIDA.

No momento em que a autoridade aduaneira apurou a falta de mercadoria, as
contribui¢oes ao P1S/Pasep e COFINS ja estavam em vigor no pais, razdo pela qual
¢ devida sua cobranga, nos termos do artigo 23 do Decreto-Lei n° 37/66.

Impugnagdo Improcedente

’

Crédito Tributario mantido.’

O julgamento foi no sentido de julgar improcedente a impugnagdo, mantendo
o crédito tributario.

Regularmente cientificado do Acoérdao proferido, o Contribuinte,
inconformado apresenta recurso voluntario.

Consta, nos autos, manifestacdo pela recorrente, em 12/09/2011, acerca da
Carta-Cobranga, datada de 05/08/2011 e recebida por esta transportadora aérea no dia 26 do
mesmo mes.

Continua, em suas alegagdes, que em razao do decurso excessivo de tempo
do traslado da referida defesa, de Campinas até o érgao competente para julgamento, qual seja,
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, ¢ que foi enviada
antecipada e inadvertidamente a carta-cobranca em tela. requer-se seja a carta-cobranca



desconsiderada para todos os seus efeitos, em razao de restar pendente de julgamento o recurso
interposto.

O processo digitalizado foi distribuido e encaminhado a esta Conselheira.

Voto

Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM

Os autos do processo dao conta de que o contribuinte tomou ciéncia da
decisdo dc primeira instancia em 21/06/2011, quarta-feira, conforme AR (fl. 333). A contagem
de prazo comecou na quinta-feira, dia 22/06/2011 e com término em 21/07/2011 (30 dias)
numa quaita-feira; no entanto o recurso voluntério foi recepcionado somente em 16/08/2011,
ultrapassando, portanto, os 30 dias.

Consta, nos autos, Termo de Perempcao, a fl. 334, datado em 04/08/2011.

O Decreto n® 70.235/1972 dispde em seu art. 33 que o recurso voluntario
deverd ser apresentado no prazo de 30 dias da ciéncia da decisdo de primeira instancia.

Os elementos do processo demonstram, de forma inequivoca, que a
interessada ndo cumpriu o prazo previsto na legislagdo processual administrativa para
interposicao do recurso, ocasionando a perempgao.

Diante do exposto, e tendo em vista os prazos processuais sdo fatais, ndo

comportando qualquer dilagdo por falta de previsdo legal, voto por que ndo se tome
conhecimento do recurso, por perempto.

MERCIA HELENA TRAJANO DAMORIM - Relator



