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Recorrente : MAVESA MATUOKA VEICULOS LTDA.
Recorrida + DRJ em Ribeirio Preto- SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

As instincias administrativas ndo competem apreciar vicios de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade das normas tributanas,
cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento 4 legislagio vigente.
PIS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

As exclusdes da base de calculo devem estar previstas na
legislagio de regénaia.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MAVESA MATUOKA VEICULOS LTDA,

ACORDAM os Membros da Scgunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ac recurso. Vencidos os
Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski € Raimar da Silva
Aguiar que davam provimento parcial quanto a semestralidade.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004

/ﬂ“ A (
%nrl’a—é Pinhciro Torres

Presidente

QT‘\QL
ay Bastos Manatta

Relat ra

Participaram, ainda, do presente julgamente os Conselheiros Jorge Freire e Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro.
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Recorrente B‘IAVESA MATUOKA VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Adoto o relatério do Acorddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
ern Ribeirdo Preto/SP, que a seguir transcrevo:

“Trata ¢ presente processe do aqute de infracde de fls. 49 a
52, lavrado peia Jalta de recolhimento da Contribui¢io para o Programa de
Integracao Social  (PIS) nos periodos de apuragdo de 01/11/1995 a
30/11/1999, nos valores de R§ 6.442,20 de PIS, RS 2,290,12 de juros de mora
{calculados até 30/12/1999) e multa proporcional (passivel de redugdo)} de
RE4.831.50, totalizando no montante de R3 13.563,82. Q enquadramento legal!
do lancamento esta descrito a fl. 52,

2. Conforme Termo de Verifica¢do e de Concluséo Fiscal de fls.
43 a 48 por meio do procedimento administrativo fiscal realizado na
interessada, o auditor-fiscal autuante constatou recolhimentos a menor das
contribuicoes para o PIS devidas nos periodos mensais indicados acima, em
Jace da exclusde do ICMS e ISS da base de calculo utilizada por ela para a
apuragio dessas contribuicées naqueles periodos. Dessa forma, lavrou o
presente auto de infracdo para exigir as diferencas apuradas e ndo pagas.

3. Devidamente cientificada do langamento, em 18/01/2000,
conforme declaragdo no proprio  corpe do auto de infracdo 4 fl. 49, a
interessada apresentou a impugnacdo as fls. 67 a 82, requerendo a esta DRJ o
cancelamento da exigéncia tributiria e o conseqliente arguivamento do
processo, alegando, em sintese:

fnconstitucionalidade.

3.1 Expendeun  extenso arrazoade sobre a natureza das
contribui¢des para o PIS, a LC n.° 7, de 1970, a base de calculo dessa
contribuigdo, segundo essa LC, a defini¢do de faturamento, de receita bruta e
de receita operacional, a exclusdo do IPI da base de cdleulo do PIS,
concluinde que essa LC é inconstitucional, pois a exigéncia do PIS tal como
concebido por ela configura bi-tributagdo, fere o principio constitucional da
isonomia tributdria ¢ da nao-cumulatividade (CF/1988, art. 154, 1) e que o
1CMS e o ISS devem ser excluidos da sua base de caicnlo, pois constituem
receltas de entidades publicas tal como o IPI.

3.2 Alegou, ainda, que a Fazenda Nacional por meio do Aio
Declaratorio n.° 19, de 20/12/1993, ao definir a nova base de calculo para os
recolhimentoy a partiv de 1996, jd determina a exclusdo do ICMS realizado
através do regime de substituicGo triburdria, entendendo dessa forma gue

e
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haverd de se excluir da base de cdlculo das referidas contribuicdes o valor do

ICMS.
Juraos e multa.

3.3 A exigéncia dos juros de mora foi fundamentada em
dispositivos diferentes, eniretanto esqueceu-se o autuante que a Constituicdo
Federal de 1988, art. 192, § 3%, considera usura qualguer percentual superior
a 12,0 % ao ano.

3.4 Ademais, segundo seu entendimento, no caso em tela, ndo hd
crédito  tribuitdrio em mora, pois feria efetuado tempestivamente os
recolhimentos das contribuicdes devidas. Por outre lado, ndo haveria
inadimpléncia porque o pretenso crédite  tributdrio  foi  atualizade
monetariamente até a data da lavratura do auto de infragio que o constituiu,
sendo a operagio transportada para a condicdo de pagamento 4 vista.

3.5. Cumpre anotar que ocorrew aofensa ac art. 142 do CTN, pais
aos Autores compete apenas propor a penalidade, tendo em vista gue ainda
ndo ocorreu decisdo constitucional sobre o assunio e a signatdria, alé a
presente data, ndo se provou haver infrigido gqualquer lei, apenas aplicou-se
de forma justa, ndo podendo, assim, responsabilizar-se por penalidade de
supostas infragoes.

3.0 Por outro lado, a multa de 75% nos termos da Lei n.° 9.430,
de 1996, art. 44, I, ndo pode ser aplicada, pois @ Carie Magna determina
multa no percentual maximo de 20%.

4. Danda prosseguimento ao processo, este foi encaminhado
para a DRJ em Ribeirdo Preto para julgamento.”

A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do

Acorddo DRI/RPO n® 3.749, de 22/05/2003, fls. 102/111, julgando procedente em parte o
langamento, excluindo a parcela relativa aos periodos de outubro/95 a fevereiro/96, em virtude
da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n® 7.15/98, ementando sua decisdo nos

seguintes termos:

“Assunto: Contribuigcdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/11/1995 aq 30/11/1999

Emenia: FALTA DE RECOLHIMENTO. LANCAMENTO DE OFICIO.
A falta ou insuficiéncia de recothimento do PIS, apurada em procedimento
fiscal, enseja o lancamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

INCONSTITUCIONALIDADE, ARGUICAO. /
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A auwtoridade administrativa é incompelente para apreciar argiiicdo de
inconstitucienalidade de lei.

IMPOSTOS INCLUIDOS NO FATURAMENTD,
O ICMS ¢ ¢ ISS sdo partes inlegrantes do preco das mercadorias e dos
servigos e integram a base de calevle das contribui¢bes socials.

JUROS DE MORA LIMITE CONSTITUCIONAL,

A limitagdo dos 'juros em 12 % ao ano é inaplicdvel aos juros moratorios
incidentes sebre os créditos de natureza fributdria, pagos apés as datas limites
fixadas pela legislagdo especifica.

MULTA. :
E devida multa nos langamentos de oficio, calculada sobre a wtalidade ou
diferenga do tributo ou contribuigdo, de acordo com os percentuais fixados em
lei.

PIS. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

Em cumprimento ao principio constitucional da anterioridade nonagesimal, as
alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria n” 1.212, de 1995 e suas
reedigoes, somente terdo eficdcia a partir do periodo de apuragdo de margo de
1996.

Langamento Procedente em Parte .

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdio em 21/07/2003, fl.
125, ¢, inconformada com o julgamento proferido, interpds, em 15/08/2003, recurso voluntario
ao Conselho de Contribuintes, fls. 127/131, no qual apresenta suas razdes de defesa, quais sejam,
em sintese:

¢ o Delegado da DRJ de Ribeirdo Preto - SP manifestou-se impossibilitado
de apreciar doutrina inconstitucional argiiida em grau de impugnagio;

* ¢ Acodrddo recorrido argitiuv a Sumula n® 68 do antigo TRF para respaldar
sta posigio como se [CMS e ICM (extinto) fossem o mesmo tributo;

» 0 ICM ao qual se refere a stimula citada € tributo extinto, tendo sido criado
em sua substituigdo ¢ entdo vigente JICMS;

*» 0 Regulamento do Imposto de Renda na época de edigiio da citada simula
expressamente excluia o ICM do valor das compras para cfeito de
apuragdo de custos operacionais ;

+ tendo sido excluido o ICM destacado na nota fiscal, tal determinagio afeta
tanto o conprador como o vendedor, razdio pela qual a referida simula néo
atendeu as normas fiscals vigentes;

e nanova doutrina do [CMS foram criadas duas novas figuras juridicas: a do
fato gerador presurnido antecipado e a do substituto tributario; f
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e o Ato Declaratorio SRF n°19/95 expressamente autoriza a exclusio do
ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS nas substituigdes

tribuiarias;

* existindo previsfio legal para exclusdo do ICMS da base de cilculo das
contribuigdes nas substituigdes tributdrias as demais operagdes também
deverao receber idéntico tratamento tributario;

e a glosa contida no Auto de Infragio em andlise incluiu também a parcela
relativa ao ICMS substituigdo tributaria, excluida pelo ADN SRF n® 16/95,
razdo pela qual deve ser revisto;

« solicita a reforma da Pega Infracional.

Foi efetuade arrolamento de bens permitindo o seguimento do recurso
voluntario interposto, conforme documentos de fls. 132/147.

E o relatério. /
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YVOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Em relagdo a impossibilidade de apreciagdo na esfera administrativa acerca de
argumentos versando sobre a inconstitucionalidade das lets, aplicada pela decisdo recornda, ¢ de
se observar que os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis estdo regulados na
propria Constituicio Federal, todos passando necessariamente pelo Poder Judiciario, que detém
com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos artigos 97 a 102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagio, cabe lembrar o contetido do Parecer Nommativo
CST n® 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira;

“Devemos distinguir o exercicio da administragdo ativa da judicante. No
exercicio da administragdo ativa o funciondrio ndo pode negar aplicagio & lei,
sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo
lhe cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a sangdo
presidencial afastou do funciondric de administracde ativa ¢ exercicio do
‘Poder Executivo’.”

Esse parecer tarnbém s¢ ammmou em Tito Resende:

“E principio assente, € com muito sélido fundamento légico, o de que os
orgdos administratives em geral ndo podem negar aplicacdo a uma lei ou
decreto, porgue lhes parega inconstitucional. A presungdo natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo du constitucionalidade e chegado d
conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo. s6 o Poder Judicidrio é
que ndo esta adstritc a essa presun¢do e pode examinar novamente aquela
questao.”

Ainda sobre ¢ tema, o Parccer COSIT/DITIR n® 650, de 28/05/1993, da
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagio, em processo de Consulta, assim dispos:

“5.1 — De fato, se todos os Poderes tém a missda de guardioes da Consiituicdo
e ndo apenas o Judicidario e a lodos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o
Poder Legisiativo, em cumprimenio a sua responsabilidade, anteriormente a
aprovacdoe de uma Lei, a submete a Comissdo de Constituicio e Justica (C.F,
art. 58), para salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou
adeguagdo a legisiacdo complementar. [gualmente, o Poder Executivo, antes
de sanciond-la, através de sen érgdo técnico, Consultoria-Geral da Republica.
aprecia 0s mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagio a
legislacde complementar. Nessa linha segiiencial, o Poder Legisiativo, ao

%6



s, DA Fazennn . ow |

CONFERE CGM O ORIGINAL | | mcomr

Ministério da Fazenda <
rasia Aa: ot 1 04 ~
Segundo Conselhe de Contribuintes 0") Fi.

Processon® : 10835.000074/00-97
Recurson® : 125,103
Acérdidon® : 202-15.549

aprovar determinada lel, ¢ o Poder Executivo, ao sanciond-lo, ulfrapassam em
seus dmbitos, nos respectivas atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de
sua harmonizacdo a legislacdo complementar. Semente a owtro Poder,
independente dagqueles, caberia tal argiii¢do.

5.2 - Em refor¢o ao exposto, veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificacdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o
Professor José Frederico Marques, citade pela reguerenfe, se ¢ primeiro ¢
definitivo hic ef nunc, a segunda estd sujeita ao exame posterior pelas Cortes
de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na orbita dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionado, chega-
se, de novo, em elapa posterior, ao controle judicial de sua
constitucionalidade.

3.3 - (..) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardidic
da Constituigdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua érbita, €
privative do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Repiblica
(C.F, artigos 66, §17e 103, 1, d VI).”

Diante do exposto, seria estéril qualquer discussdo na esfera administrativa
sobre esse tema, como bemn frisou a DR em Ribeirdo Preto - SP.

Com relagdo ao argumento de que a decisdo recorrida baseou-se na Sumula n°
68 do antigo TFR para manter a exagio fiscal, cmbora aquela simula refira-se ao antipo
ICM(extinto) que, por sua vez, nio se confunde com o atual ICMS, é de se observar que a base
lepal utilizada pela autondade a quo para manter o langamento foi a propria LC n® 07/70, que
instittiu o PIS cuja base de cilculo estabelecida foi o faturamento mensal, assim entendido a
receita bruta das vendas de mercadorias e/ou servigos de qualquer natureza.

A simula n® 68 do TFR foi utilizada apenas como complemento, como
jurisprudéncia ja firmada no sentido em que foi efetuado o langamento.

Portanto, nenhuma reforma merece a decisdo recorrida nestes termos.

Quanto a0 ADN SRF n® 19/935, citado pela recorrente, é de se observar que tal
ato previn a excluséo do ICMS da base de célculo das contribuigdes apenas nos casos de
substituigfo tributaria, ndo havendo previsfo legal para a excluséio do ICMS da base de célculo
destas contribuicOes nas demais operagoes.

No que se refere 4 incidéncia da contribuigdo em  discusséo, o faturamento,
para fins do PIS, € encontrado na MP n® 1.212, de 1995, e que, também, estabelece os valores
que podem ser excluidos do valor tributivel:

“Art. 2°A4 comtribuicdoe para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente;

[ — pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdv equiparadas
pela  legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamenio do

meés; //
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Art. 3° Para os efeitos do inciso [ do artigo anterior considera-se faturamento
a receita bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda,
proveniente da venda de bens nas operagées de conta prdpria, do prece dos
servigos prestados e do resultade auferido nas operacdes de conta alheia.

Paragrafo imico.  Na receita bruta nide se incluem as vendas de bens ¢
servicos canceladas, os  descontos incondicionais concedidos, o imposto
sobre produtos industriais - IPl, ¢ o imposto sobre operacées relativas a
circulagio de miercadorias -  ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servicos na condicdo de substituto tributdrio. " {grifei)

Como se pereebe, o conceito de faturamento tem sua extensdo perfeitamente
delimitada pela explicitagio de seu conteddo e pela expressa enumeragio das exclusdes
passiveis de serem efetuadas (como disposto no pardgrafo nico), dentre as guais encontra-sc a
do ICMS, em caso de substituigdo tributdria, que nio € 0 que ocorre no caso concreto em andlise.

Com isso, tem-se que o fato gerador do PIS, o faturamento, é representado
pela receita bruta como definida pela legislagio do Imposto de Renda, proveniente da venda de
bens nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas
operagbes de conta alheia. Qutrossim, pela legislagfio pertinente, somente podem ser excluidos
da base de calculo as vendas de bens e servigos cancelados, os descontos incondicionails
concedides, o IPI, e o Imposte sobre operagdes relativas 3 Circulagio de Mercadorias e
Servigos — ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestader dos servicos na condigio de
substituto tributario, nfo encontrando guarida na legislagdo os valores pela contribuinte
entendidos como niio integrantes da base de calculo desta contribuigio .

Vale, ainda, esclarecer que o Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembio de 1968,
que estabelece normas gerais aplicdveis aos impostos sobre operagdes relativas A circulagio de
mercaderias e sobre servigos de gualquer natureza, dispde que o montante do ICMS integra a
base de calculo do valor da operagdo de saida de mercadoria, O Parccer Normativo CST n® 77,
de 1986, definin que o ICM referente as operagdes préprias da empresa compde o pre¢o da
mercadoria, e, conseqlienternente, o faturamento, devendo integrar a base de cédlculo da
contribui¢do para o PIS.

Em igual sentido, os itens 1, 1.3 € 1.4 do Ato Declaratério SRF n° 39, de 28 de
novembro de 1995, que trata da contrnibui¢do para o PIS, dispOem sobre as exclusdes da base de
calculo, dentre as quais ndo esta relacionado o ICMS,

Desta sorte, nio hd como se excluir da base de calculo da contribuigio os
valores relativos ao ICMS por absoluta falta de previsdo legal.

Quanto a alegacdo de que foram incluidos no lan¢amento os valores relativos
a0 ICMS substituicdo tributaria é de se observar que tal alega¢fio nfio ha de prosperar.

Segundo o Termo de Verificagde e de Conclusdo Fiscal, fls. 43/47, apenas a
filial 01 (CNPJ 02-65), que nilo ¢ objeto deste processo, enquadra-se na condigio de substituida
tributaria por ser empresa do ramo de revendedora de derivados de petréleo e alcool etilico,
prevista na lei. Por conseguinte, para esta filial, os valores relativos ao ICMS substituigio
tributdria ndo foram incluidos na base de célculo do PIS por expressa previsdo legal. Para a

V4
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matriz e demais filiais nfio hd previsio para exclusio do ICMS da base de céilculo da
contribuigdo por nao ter ocorride a situagio de substitnigo tributaria prevista na lei.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto,

Sala das Sessdcs, em 14 de abril de 2004 /

NA‘?% BAS}#OS MANATTA




