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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon®  10835.000135/2006-18

Recurso n° 154.734 Voluntario

Matéria IRPF

Acérdio n® 104-23.243

Sessdo de 29 de maio de 2008

Recorrente  ADERSON MOISES VIEIRA

Recorrida 4" TURMA/DRI-SPO II

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
Exercicio: 2002, 2004

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - INIDONEIDADE -
Diante de elementos que colocam em duvida a idoneidade dos
recibos apresentados para a comprovagdo de pagamentos de
despesas médicas, justifica-se a exigéncia, por parte do Fisco, de
elementos adicionais para a comprovagdo da efetividade da
prestagdo dos servigos e/ou do pagamento,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ADERSON MOISES VIEIRA,

ACORDAM os Membros da Quarta Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

)&ARIA HELENA COTTA CARDOZf;

“ Presidente

Gus%l\ﬁ Eéé?ﬁADDAD

Relator
FORMALIZADOEM: (2 JUL 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, RAYANA ALVES
DE OLIVEIRA FRANCA, ANTONIO LOPO MARTINEZ ¢ RENATO COELHO BORELLI
(Suplente convocado). Ausente justificadamente o Conselheiro PEDRO ANAN JUNIOR. }lﬂc
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Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 31/01/2006, o auto de
Infracdo de fls. 93/94, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2002 e 2004,
anos-calenddrio 2001 e 2003, por intermédio do qual lhe ¢ exigido crédito tributario no
montante de R$14.086,64, dos quais R$ 4.618,36 correspondem a imposto, R$6.927,54 a multa

de oficio, e a R$ 2.540,74 a juros de mora calculados até 31/12/2005.

Conforme Descrigdo dos Fatos € Enquadramento Legal (fis. 94), a autoridade

fiscal apurou a seguinte infragao:

“001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAQ INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Glosa de dedugées com despesas médicas, pleiteadas indevidamente,
conforme Termo de Constata¢do Fiscal em anexo.”

Cientificado do Aute de Infragio em 06/02/2006 (fls. 104), o contribuinte
apresentou, em 08/05/2006, a impugnacgdo de fls. 107/119 e, posteriormente, a petigdo de fls.
111/112, cujas alegagdes foram assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira

insténcia:
“Dos fatos

6.1."Jd havia sido alvo de malha em 2003, pela Receita Federal, tendo
a fiscalizagdo diligenciado na época e liberado a restivicdo a que o
contribuinte tinha direito, tendo juntado os recibos em seus originais.
Posteriormente retificou a declaragdo para inclusdo de rendimentos
percebidos como vereador que havia sido omitido, cujo valor apurado
encontra-se parcelado.”;

6.2.Da mesma forma que uma de suas prestadoras de servigos, Sra.
Daniela Caetano de Jesus- psicologa, justificou os servigos realizados,
“acredita que, também, na oportunidade de verificagio da malha
daquele exercicio (2.002), a profissional - fisioterapeuta - Sra. Ariane
dos Santos Favaro, apresentou as devidas justificativas, cujo
documento deve estar em poder da fiscalizagdo naquela Delegacia’;

6.3."Todos os recibos questionados sdo verdadeiros, pois estdo
assinados pela prafissional e estdo acostados nos autos em original,
possivelmente com firma reconhecida em cartorio”;

6.4.Considera a acusag¢do de utilizagdo de recibo inidineo inveridica,
ndo condizente com a realidade; que apesar da Sumula ter noticiado a
inidoneidade de eventuais recibos por ela emitidos, afirma
textualmente que * os comprovantes em nome do impugnante sdo
verdadeiras e idéneos, pois trata-se de servigos efetivamente prestados,
como ja anteriormente demonstrado ao agente da fiscalizacdo.";

Nl
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6.5.0 langcamento é improcedente, concluindo que quem deve o imposto
€ a profissional;

Preliminar

6.6.Considerando que o contencioso necessita de provas concretas cuja
obtengdo so seria possivel mediante pericia, requer, preliminarmente,
por conta da Receita Federal, pericia grafotécnica visando provar a
autenticidade dos recibos emitidos pela profissional Ariane, de cujo
procedimento requer sua ciéncia;

6.7.Continua afirmando ser impossivel a atribuicdo de ato ilicito ao
impugnante, em razdo da emitente estar querendo sair do campo da
tributagdo, provavelmente omitindo rendimentos;

Do Direito

6.8.Estando de acordo com a legislagdo aplicdvel, ndo entende a
autuagdo, sendo a mesma improcedente;

Do Meérito

6.9.4 profissional estd devidamente registrada no Conselho competente
e estabelecida com consultério e clinica na cidade de Dracena,
estando, portanto, apta a prestar os servi¢os, como de fato o fez,
inclusive com a emissdo dos recibos;

6.10.Segundo o Termo de Verificagdo, parte dos recibos emitidos em
2.003, equivalente a R8 7.000,00 do total de R$ 12.000,00, foram
considerados validos;

6.11Continua afirmando ser o entendimento da 6° Cdmara do Conselho
de Contribuintes de que é suficiente para permitir a dedugdo de
despesas a apresenta¢do dos recibos assinados pelo profissional,
transcrevendo o acorddo a fl. 109;

Dos Documentos Anexados:

6.12.Afirma juntar a peticdo subscrita pela profissional Daniela
Caetano de Jesus e cépia do Acdrdio;

Do Pedido

6.13.Finaliza por requerer o acolhimento da impugnagdo e a
improcedéncia do langamento em sua totalidade.”

A 4* Turma da DRJ em Séo Paulo decidiu, por unanimidade de votos, considerar
procedente o langamento, em ac6rdio assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 2001, 2003

Ementa: GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS,
EXISTENCIA ~DE ~ SUMULA DE  DOCUMENTACAO
TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ.
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A existéncia de “Sumula de Documentagdo Tributdriamente Ineficaz™
impede a utilizagdo de tais documentos como elementos de prova de
servigos prestados, quando apresentados isoladamente, sem apoio em
outros elementos. Na falta de comprovagdo, por outros documentos
habeis, da efetiva prestagdo dos servigos médicos, é de se manter o
lancamento nos exatos termos em que efetuado.

Langamento Procedente™

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 30/08/2006, conforme AR de
fls. 127, e com ela ndo se conformando, o Recorrente interpds, em 28/09/2006, o recurso
voluntério de fls. 131/135, por meio do qual reitera suas razdes de impugnago.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.
Nio ha argiii¢do de preliminar.

A controvérsia nos presentes autos cinge-se a glosa das despesas médicas de
fisioterapia do Recorrente, tendo em vista a alegacdo de que os recibos apresentados pelo
Recorrente a fiscalizagdo relativos A profissional Ariane dos Santos Favaro seriam suficientes
para comprovar a legitimidade das dedugdes com despesas médicas,

Nos termos do artigo 73 do Decreto n® 3.000/1999 (“RIR/99™):

"Art. 73. Todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovacdo ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora.

§ 1° Se forem pleiteadas dedugdes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais deducdes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte,

§ 2° As dedugies glosadas por falta de comprovag¢do ou justificagdo
ndo poderdo ser restabelecidas depois que o ato se tornar irrecorrivel
na esfera administrativa.

§3°(...)”

Verifica-se, inicialmente, que embora passiveis de dedugéio da base de calculo
do imposto apurado na declaragio de ajuste anual, as despesas médicas podem ser objeto de
questionamento pela autoridade fiscal, cabendo ao contribuinte comprovar a efetividade do
dispéndio e da prestagdo dos servigos.

No caso dos autos foram glosadas as despesas de fisioterapia com a profissional
Ariane dos Santos Favaro (C.P.F./M.F. n° 251.890.568-56).

O Recorrente, devidamente intimado, apresentou os recibos das despesas
médicas deduzidas.

Tenho me manifestado em outros julgados que os recibos, desde que atendendo
requisitos definidos em lei, tais como a qualifica¢do da natureza dos servigos prestados, a
identificagio do profissional, etc., sdo suficientes para a comprovagio de despesas médicas,
desde que o fisco ndo coloque em divida a efetividade da despesa com outros elementos
indicidrios (como testemunhos, etc.).

No presente caso, no entanto, verifica-se que a autoridade fiscal questionou a
dedugdo das despesas médicas efetuadas pelo Recorrente tendo em vista a existéncia de

Sl
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indicios de que a profissional emitiu recibos sem a correspondente prestagio de servigos, tendo
isto motivado a edi¢iio de Siimulas de Documentagdo Tributariamente Ineficaz de fls. 39/54.

Tenho para mim que, em casos como o presente, a relevincia da Simula de
Inidoneidade néio estd no ato em si, mas nos elementos de prova que o processo que leva a sua
edigdo colaciona para infirmar a inidoneidade dos recibos/comprovantes emitidos pelo
profissional/empresa fiscalizados.

Tais elementos ndo sdo absolutos e cabe ao contribuinte contesti-los pela
demonstragdo de que a transagdo, no caso o pagamento pela prestagio dos servigos médicos, de
fato aconteceu. Mas tal contestagdo requer mais que o recibo, tendo em vista a inversio do
dnus ocasionada pelos indicios de falsidade ideoldgica atestados na Stiimula. Requer-se, nesta
hipétese, outros elementos, como prova da transferéncia financeira, documentos da prestagdo
do servigo, etc.

O Superior Tribunal de Justica ndo tem aceitado a tese de que somente os
documentos emitidos apds a publicagio do ato de declaragdo de inidoneidade poderiam ser
objeto de glosa, mas, por outro lado, tem afastado o cariter absoluto da referida declaragdo,
admitindo prova em contrério pelo contribuinte. Vejam-se os seguintes precedentes: Resp n.
649530 (DJ 13.03.2006), Resp 556.850 (DJ 23.05.05), Resp 182.161 (DJ 06.09.1999).

Permito-me transcrever trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, no
julgamento do Resp 556.850, que muito bem resume o entendimento daquela corte:

“Observo que as alegagdes quanto a ilegitimidade do Estado de Minas
Gerais para promover declara¢do de falsidade de documentos de
empresas de outros estados e a retroagdo de tal declaragdo para
atingir fatos pretéritos ficam prejudicas se resolvida a seguinte
questdo: é possivel a utilizagdo de créditos de ICMS referentes a
operaces em que se utilizou de notas fiscais posteriormente
declaracdo inidoneas pelo Fisco?

A resposta a tal questionamento, segundo precedentes desta Corte, é
afirmativa: é possivel a utiliza¢do de tais créditos.

Contudo, a jurisprudéncia desta Turma ¢é no sentido de que, para
aproveitamento de crédito de ICMS relativo a nolas fiscais
consideradas inidéneas pelo Fisco, é necessdrio que o contribuinte
demonstre,pelos registros contibeis, que a operacio comercial
efetivamente se realizou, incumbindo-lhe o 6nus da prova.”

Assim, embora o Recorrente pudesse utilizar qualquer meio de prova para
justificar ou comprovar tais despesas se limitou a sustentar a legitimidade da dedugdo com base
nos recibos emitidos pela profissional.

Dessa forma, ndo ha como prosperar a alegagdo do Recorrente de que os recibos
trazidos aos autos e assinados pela suposta beneficidria seriam suficientes para considerar
como dedutiveis os valores glosados pela fiscalizagdo, ante a divida que se instaurou pela
existéncia do ato declaratdrio supra referido.

E entendimento deste Conselho de Contribuintes que em caso de comprovada
inidoneidade de documentos cabe ao contribuinte, utilizando-se de quaisquer meios de prova

S%?
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em direito admitidos, comprovar a efetiva prestagdo de servigos médicos como se verifica das
ementas abaixo transcritas: :

“DEDUCOES DE DESPESAS MEDICAS - DEDUCOES DE
DESPESAS DE INSTRUCAQ - CONDICOES DE DEDUTIBILIDADE
- A dedugdo de despesas médicas e despesas com instrugdo estd
condicionada a que os pagamentos sejam especificados, informados na
Declaracdo de Ajuste Anual, e comprovados, quando requisitados pela
autoridade lancadora, através da apresentagio da documentagio habil
e iddnea. Desta forma, é de se manter as glosas efetuadas, por falta de
comprovagido dos pagamentos declarados,” (Acérddo 104-19454, Rel.
Nelson Mallman, Sessdo de 18/03/2003)

“DEDUGOES - DESPESAS MEDICAS - ONUS PROBATORIO DO
CONTRIBUINTE - Ndo logrando comprovar a efetividade da despesa
médica através de documentos consistentes, a glosa deve ser mantida
dada a auséncia de seguranga para admitir a sua dedutibilidade.”
(Acorddo 102-47340, Rel. Silvana Mancini Karam, Sessdo de
26/01/2006)

“IRPF - DEDUGCAO DE DESPESAS MEDICAS - Diante de indicios da
inidoneidade dos recibos apresentados para a comprovacdo de
pagamentos de despesas médicas e da insuficiéncia dos elementos
constantes desses documentos tais como identificagdo da natureza e do
destinatdrio dos servigos, justifica-se a exigéncia por parte do Fisco de
elementos adicionais para a comprovagdo da efetividade da presta¢do
dos servigos elou do pagamento. Sem isso, o simples recibo é
insuficiente para comprovar a despesa, justificando a glosa.” (Acdrddo
104.20665, Rel. Pedro Paulo Pereira Barbosa, Sessdo de 19/05/2005)

Destarte, devem ser mantidas as glosas relativas s despesas médicas, ndo
merecendo reparos a decisdo de primeira instdncia.

Em face do exposto, encaminho meu voto no sentido de conhecer do recurso
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2008

Gusaro LIAN iIADDAD
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