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SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E

CONTRIBUIGOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE — SIMPLES. EXCLUSAO.

Nio podem optar pelo SIMPLES as empresas que exercem atividade de
. ensino de 2° grau, vedada pelo artigo 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317/96.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Paulo de Assis, relator. Designada para redigir o acérddo a Conselheira
Anelise Daudt Prieto.

Brasilia-DF, em 14 de maio de 2003

¢ JOA LANDA COSTA

Presidente

16 OUT 2003

ANELISE DAUDT PRIETO °© = g

Relatora Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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RECORRENTE : GRUPO EDUCACIONAL ADAMANTINENSE S/C.
LTDA.

RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATOR(A) : PAULO DE ASSIS

RELATORA DESIG. : ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORIO

A Recorrente foi excluida do SIMPLES, por intermédio do Ato
Declaratério n® 108.410, de 09/01/1999 (fl. 25), emitido pela DRF/IRF em Presidente
Prudente/SP, sob a alegagio de que a mesma exercia “atividade econémica ndo
permitida para o SIMPLES”, Nada mais foi explicitado no referido AD.

O Contribuinte, apresentou sua impugnaggo no pressuposto de ter o
Fisco considerado a atividade da escola como semelhante a de professor,
remetendo & vedagdo do artigo 9° da lei 9.317/96. Este pressuposto foi mais tarde
confirmado, em 17/09/99, pelo Delegado da mesma DRI (fl. 43).

Apreciando a matéria, a DRJ/RPO (fls. 72 a 74) manteve a exclusio
contida no AD, sob a mesma fundamentagio de que a atividade ¢ assemelhada a de
professor. Initeis foram os argumentos do Contribuinte, de que a escola é uma
entidade juridica com obrigacbes referentes a pessoal administrativo, aluguéis,
encargos sociais, contribuigdes PIS/PASEP/ e COFINS, etc, além de cumprr
obrigag¢des vinculadas em lei:

Resolugdo n° 01 do entdo Conselho Federal de Educagéo, atual do
Conselho Nacional de Educagio;

Art. 2.......

§ 1°- A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades,
constitui a contraprestagdo pecunidria correspondente a educagdo
ministrada e 4 prestagdo de servigos a ela diretamente vinculados,
como a matricula, estdgios obrigatdrios, utilizagdo de laboratério e
biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a
provas € exames, primeira via de documentos para fins de
transferéncia, de certificados ou diplomas (modelo oficial), de
conclusdio de notas, de cronogramas, de historicos escolares, de

curriculos e de programw
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Irresignado, o Contribuinte recorreu a este Conselho, com as razoes
de fls. 83 a 94, com os mesmos argumentos da impugnagéo, pleiteando a reforma da
decisdo recorrida, para que fosse mantido no SIMPLES.

O processo foi apreciado por este Conselho, em Sessdo de
20/06/2001 (fl. 101), que converteu o julgamento em diligéncia, para que o 6rgio
local definisse que outras atividades exercia o estabelecimento, face ao que constava
do ato de constitui¢do da empresa:

“Estabelecimento de ensino de virios graus e tipos, bem como

”

centros de treinamento....... .
A diligéncia foi efetuada, e o seu Termo de Encerramento diz que

“A empresa exerce a atividade educacional de ENSINO INFANTIL (PRE III),
ENSINO FUNDAMENTAL (1% a 8" série) € ensino de 2° grau.”.

E o relatério. M
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A contribuinte insurge-se contra a sua exclusio do Sistema

Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Preliminarmente, no que tange  argili¢io de inconstitucionalidade

do inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, vale lembrar que o art. 5° da Portaria
MF n® 103/2002, que inseriu o art. 22-A no Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (Portaria MF n® 55/98 - Anexo II), dispde que:

seria permitido

“Art. 22-A. No julgamento de recurso voluntirio, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagio, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agfo direta, apds a publicagdo da decisdo, ou
pela via incidental, apds a publicagio da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugdo do ato;

I - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

I1I - que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretério da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agio de execugdo fiscal.”

Nenhuma das hipdteses do paragrafo Gnico supra transcrito, em que
a estes julgadores deixar de aplicar a norma em virtude de

inconstitucionalidade, esta contemplada no presente casoﬁ‘a}o
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Alids, no que concerne ao dispositivo da lei de regéncia do
SIMPLES ora guerreado, em 05/12/2002 houve manifestagdo da Corte Maior deste
Pais julgando improcedente a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.643-1,
impetrada pela Confederagio Nacional das Profissdes Liberais, cujo voto € de autoria
do Ministro Mauricio Correia e que esta assim ementada:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. CONFEDERACAO NACIONAL DAS
PROFISSOES ~ LIBERAIS. PERTINENCIA  TEMATICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. PESSOAS JURIDICAS IMPEDIDAS
DE OPTAR PELO REGIME. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Ha
pertinéncia temdtica entre os objetivos institucionais da requerente e
o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9317/96, uma vez que o pedido
visa a defesa dos interesses de profissionais liberais, nada obstante a
referéncia a pessoas juridicas prestadoras de servigos. 2.
Legitimidade ativa da Confederagdo. O Decreto de 27/05/54
reconhece-a como entidade sindical de grau superior, coordenadora
dos interesses das profissdes liberais em todo o territério nacional.
Precedente. 3. Por disposigdo constitucional (CF, artigo 179), as
microempresas € as empresas de pequeno porte devem ser
beneficiadas, nos termos da lei, pela “simplificagio de suas
obrigacdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminagdo ou redugiio destas” (CF, artigo 179). 4. Niio ha
ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos
extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e
empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta,
afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos sécios tém
condi¢do de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do
Estado. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (grifet)

Se o proprio Supremo Trbunal Federal ja manifestou-se dessa
forma, a este Colegiado cabe tdo-somente julgar a aplicagio da norma, objeto da
ADIN julgada improcedente, em face da subsungio ou ndo do fato & mesma.

E, nesse diapasdo, entendo que também ndo procede o argiiido pela
recorrente. Com efeito, trata-se de exclusdo de empresa do SIMPLES, tendo em vista
a atividade que exerce: “atividade educacional de ENSINO INFANTIL (PRE III),
ENSINO FUNDAMENTAL (1* 4 8* séries) e ENSINO DO 2° GRAU™. (fls. 131).

AUz
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Verifica-se que, portanto, a empresa estd abrangida pelo
estabelecido no artigo 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317/96, verbis:

“Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinirio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, ¢ de qualquer
outra profissio cujo exercicio dependa de habilitagiio
profissional legalmente exigida;”

A empresa presta servigo profissional de professor. Esta, portanto,
abrangida pela vedacdo que consta do dispositivo em pauta.

Cabe mencionar que ndo procede a alegagdo de que a atividade da
empresa deve necessariamente ser de profissdo cujo exercicio dependa de habilitagio
profissional legalmente exigida. Tal exegese decorre da constatagdc de que o
legislador entendeu que estariam abrangidos: a) as profissdes listadas; b) suas
assemelhadas; c) outras profissdes cujo exercicio dependa da habilitagdo profissional
exigida em lei. Sdo trés conjuntos distintos, independentes. Se a empresa estiver
contida em algum deles, ja esta excluida da possibilidade de optar pelo SIMPLES.

Vale também trazer o disposto na Lei n°® 10.340, de 24 de outubro
de 2000, que em seu artigo 1° estabeleceu o seguinte: “Ficam excetuadas da restrigdo
de que trata o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as
pessoas juridicas que se dediquem as seguintes atividades: creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental.” Com tal dispositivo o legislador, ao fazer
algumas exclusdes as atividades dos professores abrangidas pelo inciso XIII da Lei n°
9.317/96, confirmou que as outras atividades por eles exercidas, que ndo as excluidas,
14 permaneceram embutidas.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2003

N,

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora Designada
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Teve razio o contribuinte de manifestar sua perplexidade diante dos

termos do Ato Declaratério (fl. 25) que o excluiu do SIMPLES sob o argumento de
“atividade econdmica ndo permitida para o SIMPLES”. E que as atividades
perfeitamente definidas como de empresas, elencadas nos incisos IV, V, XII e XIX,
do art. 9° da Lei 9.317/96, como vedadas ao SIMPLES, ndo registram a empresa

“escola”,

art. 9°- Nio podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos,
banco de desenvolvimento, caixa econdmica, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de crédito imobilidrio,
sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidora de titulos e wvalores imobilidrios, empresa de
arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagio e entidade de previdéncia
privada aberta;

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporagio ou A construgdo de imdveis;

XII- Que realize operagdes relativas a locagdo ou administragdo de
imoéveis;armazenamento € depdsito de produtos de terceiros;
propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicagdo;
factoring; prestacdo de servigos de vigilancia, limpeza, conservagio
¢ locagdo de mio-de-obra;

XIX- que exerga a atividade de industrializagdo, por conta propria
ou por encomenda, dos produtos classificados nos Capitulos 22 ¢ 24
da Tabela de Incidéncia do IPI...,

O entendimento do Fisco, veio do texto do inciso XIII, relativo a

entidades de prestagdo de servigos profissionais.

XIII- que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espeticulos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,

7 )
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enfermeiro, veterindrio, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema; advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitirio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdc sujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida;

E um enquadramento dificil e capaz de propiciar muitos juizos de
valor. O que é uma empresa que presta servigos de cantor, ou de musico ou de
dangarino, por exemplo? E uma escola de canto, ou de musica ou de danga, ou grupos
que se apresentam em espetaculos de canto, ou de dang¢a ou em concertos de misica 7

Uma empresa denominada escola, uma organizagdo complexa, com
exigéncias de curriculos, registros e instala¢des ¢ uma empresa que que presta servigo
de professor? Ou ¢ uma empresa individual ou mesmo uma limitada que fornega
professores para aulas individuais ou mesmo para escolas?

Assemelhar a atividade de uma escola a de professor é como
assemelhar uma pessoa juridica a uma pessoa fisica. Liberdade que o verniculo nio
permite. Semelhanca significa igualdade em esséncia e substéincia. Dois tridngulos
ndo sdo semelhantes pelo simples fato de serem poligonos de trés vértices, E preciso
que os dngulos sejam iguais.

Discordo da fundamentagio da Decisdo recorrida, de que a
“atividade da requerente seja assemelhada & de professor”, embora esteja ela
amparada em diversas decisGes administrativas - (Decisdes, 6/97, 173/97 ¢ 177/97, da
8* RF; e Decisdes 7/97 ¢ 8/97 da 7* RF).

A Decisio DRJRPO n° 823/2000, manteve a exclusio do
SIMPLES, formalizada pelo Ato Declaratério 108.410 da DRF/IRF em Presidente
Prudente, sob o mesmo fundamento de atividade semelhante & de professor,
ignorando todas as dessemelhangas que constam do relatdrio ora apresentado e, mais
detalhadamente, das razdes de impugnacdo.

Pelo exposto, VOTO no sentido de dar provimento ao Recurso
Voluntario, considerando insubsistente o ato de exclusdo, por fundamentagfo

equivocada.

Sala das sessdes, em 14 maio de 2003

PAU]%)E ASSIS - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto ne paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddo n® 303.30.744

Brasilia - DF 14 de outubro 2003

Joiag Holanda Costa
Presidente da Terceira Camara

ib1o.2003

Ciente em:

L rindro ¥eltpe Bueno
PROCURADOR DA FAL RACKORAL
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