- MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGIJNDA CAMARA
PROCESSO N° . 10835.000199/97-95
SESSAO DE : 08 de novembro de 2001
ACORDAOQO N° . 302-34.996
RECURSO N° : 120.900
RECORRENTE : LAR BATISTA DE CRIANCAS
RECORRIDA . DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RECURSO‘ VOLUNTARIO.

O Auto de Infragdo ou a Notificagdio de Lancamento que trata de mais de um
imposto, contribui¢do ou penalidade nio ¢ instrumento habil para exigéncia de
crédito tributario (CTN e Processo Administrativo Fiscal assim o estabelecem) e,
portanto, nfo s¢ sujeita as regras tragadas pela legislagio de regéncia. E um
instrumento de cobranga dos valores indicados, contra o qual descabe a argmqao
de nulidade, prevista no Art. 59, do Decreto 70.235/72.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA CHAMADA NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO REJEITADA.

Mesmo estando o Recorrente enquadrado entre os que gozam de imunidade
tributdria, essa ndo se aplica & Contribuigfo Sindical Patronal.

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade
da notificagdo do langamento, argiiida pelo Conselheiro Luis Antonio Flora, relator,
vencido, também, o Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes. No mérito, por
maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Antonio Flora,
relator, e Paulo Roberto Cuco Antunes que davam provimento. Designado para
redigir o ac6rdao o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Janior.

e 2001

Brasilia-DF, em 08 de noyembr

~
PAULO RO CUCO ANTUNES

2 2 M AI 2002 Presidentg,e
NV yf?

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

Relator Designado

[N

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA
COTTA CARDOZO, LUCIANA PATO PECANHA MARTINS (Suplente),
HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA ¢ MARIA EUNICE BORJA GONDIM
TEIXEIRA (Suplente). Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA.
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RECORRENTE LAR BATISTA DE CRIANCAS
RECORRIDA DRIJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATOR(A) LUIS ANTONIO FLORA

RELATOR DESIG. : PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

RELATORIO

Através do Processo 10835.000408, anexo a este Recurso, a

contribuinte teve reconhecida imunidade do ITR/94 (Decisao SASIT 053/96).

Expedida nova notificacio para exigir apenas a Contribuigio CNA,

a contribuinte acima identificada ingressou com impugnacio do langamento,
contestando referida contribuicdo, junto ao Delegado da Receita Federal em
Presidente Prudente/SP, alegando ndo estar sujeito ao pagamento da contribuicdo
sindical pelo motivo que ndo filiou-se ou mantém-se filiado a qualquer sindicato,
conforme assegura o art. 8°, inc. V da CF/88.

Tendo sido tempestiva a impugnagdo foi remetida ao DRJ em

Ribeirdao Preto/SP.

Ao apreciar a impugnag¢io da recorrente, a ilustre autoridade a quo

julgou o lancamento procedente, conforme Ementa a seguir transcrita:

“ITR

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A instincia administrativa nd3o possui competéncia para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis.

CONTRIBUICOES SINDICAIS EXCLUSAO.
INAPLICABILIDADE.

A contribuigdo confederativa, instituida pela Assembléia-geral —
C.F., art. 8°, IV — distingue-se da contribuicdo sindical, instituida

por lei, com cardter tributdrio — C.F., art. 149 — assim
compulsoéria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAO.
INAPLICABILIDADE.

Os langamentos das contribuigdes, vinculado ao do ITR, ndo se
confundem com as contribuicGes pagas a sindicatos, federagdes ¢
confederagbes de livre associagdo, e serdo mantidos quando
realizados de acordo com a declaragdo do contribuinte e com base
na legislagdo de regéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

)
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Devidamente cientificado da decisio acima referida, o recorrente
inconformado e tempestivamente, interpds recurso voluntdrio enderegado ao
Conselho de Contribuintes, juntado as fls. 13/16, requerendo seja decretada a
extingio do débito, bem como, seja concedida a almejada isengdo das contribuigdes,
tendo em vista se tratar de atividade filantrépica de alto valor social.

Em razao da Portaria n°® 189, de 11 de agosto de 1997, que alterou
a Portaria n® 260, de 24 de outubro de 1995, a Fazenda Nacional ndo apresentou
contra-razdes de recurso voluntario.

O Processo foi encaminhado ao Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, que, por sua vez, baseado no Decreto 3.440/2000, declinou
competéncia a este Colegiado.

E o relatério. ﬁ
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VOTO VENCEDOR

Adoto, na integra, o Relatdrio muito bem elaborado, como de
costume, pelo douto Conselheiro, Dr. LUIS ANTONIO FLORA.

Conhego do Recurso por reunir as condigdes de admissibilidade.

Nio acolho a argiii¢do de nulidade da Notificagdo de Lan¢amento,
. pelos motivos que seguem.
O artigo 9° do Decreto n® 70.235/72, com a redagdo que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

"A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal € a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito."

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributario, que é, sempre, decorrente do surgimento de uma
obrigagdo tributaria, descrevendo o langamento como:

1. a verificagdo da ocorréncia do fato gerador;

2. a determinagdo da matéria tributavel,

3. o calculo do montante do tributo;

B

a identificagdo do sujeito passivo;

(9]

. proposi¢do da penalidade cabivel, sendo o caso.

Como ja se viu, a penalizacdo da exigéncia do crédito tributirio
far-se-4 através de auto de infracdo ou de notificagdo de lancamento, lavrando-se
autos e notificagdes distintos para cada tributo, a fim de ndo tumultuar sua
apreciacdo, em face da diversidade das legislagdes de regéncia.

A legislagio que regula o Processo Administrativo Fiscal
estabelece, no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagdo de langamento,
expedida pelo 6rgao que administra o tributo conterd obrigatoriamente, entre outros
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requisitos, "a assinatura do chefe do 6rgido expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio e o nimero da matricula",
prescindindo dessa assinatura a notificacdo emitida por processo eletronico.

Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente € os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

O dispositivo subseqiiente, artigo 60, reza que "as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior ndo importarao em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugao do litigio.

Assim, a Notificagdo de Lancamento que nao contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicacdo do chefe do 6rgdo expedidor, ou de servidor
autorizado, com a mencdo de seu cargo ou fungio e seu nimero de matricula, nao
se enquadra entre as situagdes de irregularidades, incorre¢des e omissoes, um dos
requisitos obrigat6rios desse documento, ndo podendo ser sanados e ndo deixam de
implicar em nulidade.

Isso porque constituem cerceamento do direito de defesa, porque
nao se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor incompetente, os dois
casos de nulidades absolutas insaniveis, pois estd fundada em principios de ordem
piblica a obrigatoriedade de os atos serem praticados por quem possuir a necessaria
competéncia legal.

Todavia, todas essas consideracoes nio se aplicam a questdo em
tela, "Notificagio de Lancamento do ITR até 31/12/96, por se tratar de uma
notificagdo atipica, pois, ao contririo do que estatui o artigo 9° do Decreto
70.235/72, ela nao se refere a um s6 imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribuigdes Sindicais destinadas as
entidades, patronais e profissionais, relacionadas com a atividade agropecudria.

Essas contribuigdes, segundo a legislacdo de regéncia, tem a
seguinte destinagdo: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para as Federacoes
estaduais que os abarcam, 5% para as Confederacées Nacionais (CNA e CONTAG)
e os 20% restantes vao para o Ministério do Trabalho (conta Emprego e Saldrio, que

_se destina a agdes desse Ministério que visam ao apoio a manutengdo e geragao de
empregos ¢ melhoria da remuneragao dos trabalhadores).

Além dessas Contribuicées Sindicais, a chamada Notificacdo de
Langamento do ITR promove a arrecadagdo destinada a0 SENAR que é o Servigo
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Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o aprendizado, treinamento e
reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranga de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento, face a
diversidade das legislagies de regéncia, com diversas conseqiiéncias danosas as
arrecadagoes, quando apenas uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras
contestacoes, podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificacdo de Lancamento também contraria o disposto
no art. 142 do CTN, que lista os procedimentos para constituicio do crédito
tributario, como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR, nao
€, propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributdrio, uma vez que,
inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo esta essa dita Notificagdo de Langamento sujeita as normas legais
que cuidam de nulidade, a qual, argiiida, ndo deve ser acolhida.

No mérito, em seu Recurso, alega a Recorrente ndo ser devedora da
Contribuigdo Sindical Patronal, dada a sua imunidade tributaria.

Quanto a Contribui¢do Sindical, a representagio das categorias
econdmicas ou profissionais é abordada no Titulo II, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo II, que cuida dos Direitos Sociais, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Organizagdo Sindical, em suas especificidades, é regulada pela
CLT aprovada pelo DL 5452, de 1° de maio de 1943, com alteragdes introduzidas em
seu texto ou em seu campo de abrangéncia por medidas legais posteriores.

Nagquilo que a Constituigdo estatuiu, o que era disposto na legislagéo
comum de forma conflitante deixou de prevalecer, e, ao contrario, 0 que néo for
contraditorio com a Constituigdo foi por ela recepcionado, continuando em vigéncia.

Utilizando palavras contidas na CLT, a solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui
o vinculo social basico que se denomina categoria econdomica a qual pode se constituir
em um Sindicato.

A Constituicdo diz ser livre a associagdo sindical com a unica
restricdo de uma organizagio desse tipo, de qualquer grau, existir numa mesma base
territorial, a qual ndo podera ser inferior a area de um Municipio. .

Cd



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 120.900
ACORDAO N° . 302-34.996

No que respeita as receitas dessas Entidades, tanto as patronais
quanto as de trabalhadores, a Contribuigdo Sindical estabelecida na CLT, a despeito
de diversas propostas para extingui-la, todas ndo convertidas em Lei, a mesma
continua sendo obrigatéria, por forga do que reza o inciso IV, do Art. 8°, da
Constituigdo Federal, o qual afirma ser “livre a associagdo profissional ou sindical”,
observado o seguinte:

IV — a assembléia geral fixara contribuigdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Portanto, ao falar em independentemente da contribui¢do prevista
em lei, essa ultima ¢ a Contribuigdio Sindical, obrigatéria a todos os integrantes de
cada categoria econdmica ou profissional, prevista em iei, ou seja, a CLT.

Uma outra cobranga legitima € a da Contribui¢do Assistencial, desde
que prevista em Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, como também em
Sentenga Normativa (Acérdido) da Justica do Trabalho, podendo ser destinada tanto a
Sindicatos de Empregadores como a de Trabalhadores, no valor, prazos e formas
estatuidos nos citados instrumentos ou Acérdéos.

A partir da regra contida na Constitui¢io Federal, no inciso IV, de
seu Art. 8°, antes transcrito, Entidades Sindicais passaram a arrecadar a Contribuigdo
Confederativa, aprovada em Assembléia Geral, tendo também outras designagdes,
quando se decidem o valor e a forma de recolhimento e quando se tratar de categoria
profissional, tal montante sera descontado na folha de pagamento e recolhida pelos
empregadores ao Sindicato correspondente.

Essas duas 1ltimas contribuigdes ndo poderdo  existir
concomitantemente, porque, como se verifica do dispositivo constitucional ja
mencionado, s6 uma pode conviver com a contribui¢do prevista em lei, o que ja foi
comentado antes, que € a Sindical.

A imunidade prevista no Art. 150 da Carta Magna, em seu inciso
VI, fala na alinea ¢, (¢ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
‘Municipios instituir impostos e, neste caso, trata-se de Contribuigéo Social): “ instituir
impostos sobre:.......c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigGes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”.
Nio sdo situagdes em que se enquadre a matéria questionada pela ora Recorrente.

&
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Face a todo o exposto, nego provimento ao Recurso.
Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2001

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR
Relator Designado
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. VOTO VENCIDO

Antes de adentrar ao mérito da questdo que me € proposta a
decidir, entendo necessdria a abordagem de um tema em sede de preliminar, que
apresento nesta oportunidade, concernente a legalidade do langamento tributirio que
aqui se discute.

Com efeito, pelo que se observa da notificagdo de langamento de
fl. 2, trata-se de documento emitido por processo eletrOnico, ndo constando da
mesma a indicacdo do cargo ou fungao e a matricula do funcionério que a emitiu ou
determinou a sua emiss@o. Tal fato vulnera o inciso 1V, do artigo 11, do Decreto
70.235/72, que determina a obrigatoriedade da indicagdo dos referidos dados.

Assim, ndo estando em termos legais a notificagdo de langamento
objeto do presente litigio torna-se impraticivel o prosseguimento da agéo fiscal.

Ante o exposto, acatando o apelo da recorrente, voto no sentido de
declarar nulo o langamento ap6crifo e consequentemente todos os atos
posteriormente praticados.

Vencido na preliminar acima, devo passar a abordagem do mérito
por forga regimental. Tendo em consideragdo que, na minha opinido, o langamento
€ nulo; e o que € nulo ndo pode produzir efeito no mundo juridico, ndo posso deixar
de acatar as razoes de mérito apresentadas pela recorrente, por coeréncia, para dar
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2001

LUI T FLORA - Conselheiro
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Processo n°: 10835.000199/97-95
Recurso n.°: 120.900

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acordio n.° 302-34.996.

Brasilia- DF, ZZ‘/ C)f/ o

MF - 3.° ntributates

<

Ayunricfare/prado ,’”egda

Presidente da L.> Camara

Y

¢ Ciente em: 3\2 S 7032
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