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IRPJ — DECADENCIA — PROCEDENCIA — A teor do disposto no
artigo 150, § 4° do CTN, decai a Fazenda Publica do direito de
promover o langamento apés cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador, razdo pela qual, tendo a decadéncia neste caso
concreto se operado, improcede o langamento.

DILIGENCIA - A diligéncia se reserva & elucidagdo de pontos
duvidosos gue requerem aprofundamento nas investigagbes para o
deslinde do litigio, n&o se justificando a sua realizacdo quando o
fato probando puder ser demonstrado pela juntada de documentos.

OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - Seo
contribuinte ndo logra afastar a apuragio de saldo credor de caixa,
ndo obstante as oportunidades que foram deferidas, subsiste
incolume a presungdo de receitas omitidas em montante
equivalente.

OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTOS DE CAIXA - Os
suprimentos de caixa realizados por parte dos socios da pessoa
juridica, sem prova da boa origem e efetiva entrega dos mesmos,
autoriza a presuncdo legal de omissdo de receitas nos termos do
disposto no artigo 181 do RIR/80.

DESPESAS FINANCEIRAS DERIVADAS DE SUPRIMENTOS DE
CAIXA - TRIBUTAGAO DOS SUPRIMENTOS COMO OMISSAQ
DE RECEITAS — GLOSA DOS ENCARGOS - IMPROCEDENCIA.
A tributagdo dos suprimentos de caixa a titulo de omissdo de
receitas legitima os valores aportados ao caixa da empresa, pelo
que ndo procede a glosa dos encargos financeiros deles
decorrentes.

DESPESAS OPERACIONAIS - ASSOCIAGAO DE CLASSE -
DEDUTIBILIDADE — Na apuragdo do resultado do exercicic sao
dedutiveis, como despesa operacional, todos os dispéndios que
fguardem correlagdo com a atividade explorada e que forem
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documentadamente comprovados, inclusive as despesas relativas
as contribuigbes pagas para associacao de classe.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou
insuficiéncia no recolhimento do tributo, impde-se a aplicagdo da
multa de langamento de oficio sobre o valor do imposto ou
contribuigdo devido, nos termos do artigo 44, |, da Lei n°® 9.430/96.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei
n® 9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo
e Custédia - SELIC.

LANCAMENTOS DECORRENTES

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE, FINSOCIAL/FATURAMENTO E
COFINS — Em se tratando de exigéncias fiscais procedidas com
base nos mesmos fatos apurados no processo referente ao
Imposto de Renda, o langamento para sua cobranga é reflexivo e,
assim, a decisdo de mérito prolatada naqueles autos constitui
prejulgado na decisdo do processo relativo aos procedimentos
decorrentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por TERRA PIRES & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR o pedido de diligéncia; por

maioria de votos ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo aos meses de

janeiro e fevereiro de 1992, vencido o Conselheiro Neicyr de Aimeida; e, no mérito, por

unanimidade votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer a

dedutibilidade das despesas financeiras com empréstimos de sdcios bem como as

despesas com associacao de classe, nos termos do relatdrio e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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CLOVIS ALVE
ESIDENTE

/

’0{44%4 At
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 8 FEV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, EDWAL GONCALVES
DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, NEICYR DE ALMEIDA e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUMES.
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Recurso n°. :130.634

Recorrente ‘TERRA PIRES & CIALTDA

RELATORIO

TERRA PIRES & CIA. LTDA,, ja qualificada nestes autos, recorre a
este Colegiado, através da peticdo de fls. 523/567, da decisdo prolatada pela Sra.

Delegada da Receita Federal de Julgamento em Ribeirao Preto — SP, fls. 498/509, que

julgou parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de
infrac8o de IRPJ, fls. 462; IRFONTE, fls. 476; FINSOCIAL, fls. 484; COFINS, fls. 489.

Consta na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal da pega
basica da autuacgao (fls. 463/465), as seguintes irregularidades fiscais:

*1 — OMISSAO DE RECEITAS
SALDO CREDOR DE CAIXA

Omissdo de receita operacional, caractenizada pela
ocomréncia de saldo credor de caixa, conforme Termo e
Verificag8o Fiscal.

Enquadramento legal: arts. 157 e § 1° 179, 180 e 387, /i,
do RIR/80.

2 - OMISSAQ DE RECEITAS
SUPRIMENTO DE NUMERARIO

Omissdo de receita operacional, caracterizada pela ndo
comprovacdo da origem e/ou da efetividade da entrega do
numerario pelos sOcios.

Enquadramento legal: arts. 157 ¢ § 1° 179, 181 e 387, 1,
do RIR/80.
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3 - CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADOS

Valor de juros e corre¢do monetaria sobre empréstimos
incomprovados dos sécios.

Enquadramento legal: arts. 157 e § 1°, 191, 192, 197 e 387,
/, do RIR/80.

4 — DESPESAS DE CONTRIBUIGOES E DOAGCOES -
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS

Glosa de despesas com contribuigbes e doagdes efetuadas,
em virtude da inobservéancia dos requisitos legais.

Enquadramento legal: arts. 157 e § 1° 191 e §§, 242, 244,
245, 246 e 387, |, do RIR/80.”

inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com

protocolizagdo da pe¢a impugnativa de fls. 410/428, seguiu-se a decisfo de primeira

instancia, assim ementada:

“PAF

Data do fato gerador: 31/12/91, 31/01/92, 28/02/92,
31/05/92, 30/06/92, 31/12/92, 31/12/93.

NULIDADE.

S&o nulos os atos e fermos lavrados por pessoa
incompetente, bem como o0s despachos e decisbes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa.

AUTO DE INFRACAO. LOCAL DA LAVRATURA.

A lavratura do auto de infragdo fora do estabelecimento do
infrator ndo macula de nulidade o langcamento.

FISCALIZACAO.  AUDITOR-FISCAL DA  RECEITA
FEDERAL.

A competéncia para fiscalizar, exercida pelo Auditor-Fiscal
da Receita Federal, é proveniente de lei especifica, que
dispensa a formagao de contabilista e a inscngdo no CRC.

ﬂ PERICIA.

y
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N&o se faz necessdria a realizagdo de pericia contabil
quando os elementos contidos nos autos sdo suficientes
para a formagdo da livre convicgdo do julgador.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA;.

Inexiste cerceamento de defesa, quando os demonstrativos
citados no auto de infragdo permitem aferir a infragdo
praticada.

JUNTADA POSTERIOR DE  DOCUMENTAGAO.
IMPEDIMENTO DE APRECIAGAO DA IMPUGNACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

O protesto pela juntada posterior de provas ndo obsta a
apreciagcdo da impugnacado, e ela s6 é possivel em casos
especificados na lei.

IRPJ
OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE CAIXA.

A falta de comprovagéo da origem e do efetivo ingresso de
recursos ingressados na empresa, a titulo de empréstimos
de sdcio, autoriza a presungdo de que foram originados em
receitas omilidas.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.

A falta de comprovagdo da destinagdo dos valores
correspondentes de cheques liquidados  mediante
compensacdo bancéaria e contabilizados a débito de caixa,
auloriza a glosa dos respectivos valores e a tributacdo dos
saldos credores de caixa, resultantes.

DESPESAS FINANCEIRAS. FALTA DE COMPROVAGAO.

A falta de comprovagdo de empréstimos de sécios, autoniza
a glosa de despesas indevidamente deduzidas do lucro
liquido a titulo de juros e corregdo monetana.

CONTRIBUIGOES E DOAGOES INJUSTIFICADAS.

A falta de justificativa e de comprovagdo de contribuigbes
indevidamente deduzidas do lucro liquido, autoriza a sua
glosa na apuragao do resultado do exercicio.

Vj CONSECTARIOS DO LANCAMENTO
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O langamento do tributo implica a exigéncia de multa de
oficio e juros de mora, em consonancia com a legislagdo
que rege a materia.

DECORRENCIA. FINSOCIAL — COFINS — IRFONTE - ILL

Mantida a exigéncia do IRPJ é igualmente exigivel os
fancamentos decorrentes.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.

A inexisténcia de auto de infracdo, elemento essencial a
constituigdo do crédito tnbutario, determina a nulidade da
exigéncia da contribuigao.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 11/04/01 (fls. 522), a

contribuinte interpds recurso voluntério, protocolo de 09/05/01 (fls. 523), onde

apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a)

b)

d)

que ocorreu o instituto da decadéncia em parte do langamento,
tendo em vista que o termo de inicio se deu em 18/11/96, assim
estdo decaidas as parcelas correspondentes ao periodo anterior
a 18/11/91;

que ndo tem sustentagdo o auto de infragdo, ao entender que
houve saldo credor de caixa, em fungido de desconsiderar os
valores supridos pelos socios, sob o argumento de que poderiam
se constituir em omissédo de receita;

que o0s empréstimos ocorridos pelos sécios ndo podem ser
considerados como suprimentos de caixa, pois quando os
mesmos ocorreram, em 1990, a empresa ainda nao exercia
nenhuma atividade comercial, tendo em vista que estava em
construgdo, sendo assim, n3o pode ser considerada como
suprimento de caixa da empresa, posto que, nem sequer caixa
na mesma existia;

que ocorreu na verdade foi injecdo de capital e ndo suprimento
de caixa, pois a empresa nem sequer possuia receita, posto que
nao ainda funcionava;
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e) que, em relagdo a omissdo de receita pela saida de cheques
sem comprovar o seu destino, consta na contabilidade que os
mesmos foram emitidos para saque em caixa. N3o assiste razo
ao Fisco em elucidar que ocorreu o suprimento de caixa, posto
gque os cheques foram emitidos para saque em caixa,

f) que a questdo merece ser analisada por meio de diligéncia nos
documentos da empresa;

g) que, para que ocorra o fato gerador do tributo é necessario que
se comprova materialmente sua ocorréncia, que nao €
imaginaria e nem ficta;

h) que houve a glosa indevida da contribuigdo para o Sincopetro —
Sindicato Patronal do Comércic Varegjista de Derivados de
Petréleo do Estado de Sdo Paulo, em desatendimento ao PN
CST 133/73 e ao art. 191 do RIR/80;

1) que a aplicagdo da diferenca de corregao monetaria IPC/BTNF,
para balangos encerrados em 31.12.90, que tenham
apresentado saldo credor e, conseglentemente, majoragdo de
imposto, tem nitida natureza retroativa;

J) que a Lei 8200/91, e o Decreto n. 332/91, determinaram uma
correcdo monetaria adicional relativamente ao periodo-base

1990, correspondente a diferenga entre o IPC e o BTNf, cujo
resultado, se devedor, deveria ser deduzido a partir de 1993, em

04 parcelas anuais iguais, e, se credor, seria tributado a partir de
1993, pelos critérios de determinagdo do lucro inflacionario
realizado;

k) que, no caso, trata-se de saldo credor do ano de 1990, que foi
efetivamente levado a tributagdo e, eventual diferenca pela
aplicagéo dos indices do IPC, ainda que se considere legal essa
retroatividade, necessariamente deveria ser tributada a partir de
1993;

[) que a multa de cficio langada & exorbitante;
m) que a taxa Selic nao tem embasamento legal para a aplicagéo

W nos débitos fiscais.
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As fls. 585, o despacho da DRF em Ribeirdo Preto - SP, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

? E o relatério.
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VOTO
Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A recorrente insiste no pedido de diligéncia ao qual rejeito de pronto,
tendo em vista que se trata de um procedimento totalmente dispensave! no presente
caso. Os fatos tratados nos autos estde devidamente-instruidos;-sendo desnecessaria— —-
na presente instancia, a realizagdo de qualquer procedimento que néo o julgamento
da lide.

Com respeito a preliminar de decadéncia, a ciéncia por parte da

contribuinte, do auto de infrag&o ora recorrido deu-se em 17/03/97, conforme faz prova

0 Aviso de Recebimento de fls. 408. Nos termos da legislagdo em vigor, a data da
ciéncia da exigéncia fiscal deve ser considerada como prazo final para a contagem do

prazo decadencial.

A exacdo fiscal abrange o ano-calendario de 1991, os meses de

janeiro, fevereiro, maio e dezembro de 1992 e dezembro de 1993.

A proposito desse tema, em estudo que inclusive publiquei, escrevi:

‘A questdo da natureza juridica do langcamento do imposto de renda das

pessoas juridicas no dmbito do 1° Conselho de Contribuintes ainda é acirrada,

podendo no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majoritaria
VD entende tratar-se de um langamento por declaragéo.

10
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N&o é o que pensamos e © que passaremos a demonstrar, obviamente
deixando de lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de
lancamentos descritos no CTN, dado néo ser este o escopo de nosso trabalho.

Com efeito, o Cbdigo Trbutario Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficécia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as
normas gerais em matéria tributaria, inclusive no concernente aos fipos de
lancamento e aos prazos em matéria de decadéncia e prescri¢cdo.

No que se refere & decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do CTN:

"Art. 173. O direifo de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

/. da data em que se fornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo udnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o0 decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo ao sujeitc passivo, de qualquer medida preparatbria
indispensavel ao langamento®.

Por outro lado, de forma totalmente assisternatica, na disciplina do denominado

langamento por homologacgdo, estabeleceu-se no art. 150, § 4°, do CTN:
"Art 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tnbutos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacgao, sera ele de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”

QOu seja, enquanto que, regra geral, 0 prazo decadencial de ¢inco anos comega
ﬁ a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
11
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langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1), sendo licito, portanto,
afirmar-se que o0 prazo, confado da ocorréncia do fato gerador, ndo é
propriamente de cinco anos, nos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo o prazo decadencial conta-se a partir do fato gerador sendo O
prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Lancamento por homologacao, na definicdo do CTN, ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em que
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposfo de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que o
corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento
por declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua
natureza, hoje, seria a de langamento por homologacéo.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langcamento, Editora Resenha
Tributaria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de
que o langamento do imposto de renda néo se traduz num caso de auto
langamento (ou langamento por homologagdo), pela circunstancia especifica de
que a fiscalizagdo, no ato da entrega da declaracdo, examina o seu contetido,
procedendo em face deste ao langamento e, no propric momento, nofifica o
contribuinte do imposto que Ihe foi langado.

Dai conclui Alberto Xavier;

"Ora, na hipbtese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio
ou antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento
com base na declaragdo, regido pelos arts. 147 e 149 do Cddigo
Tributario Nacional, com a dnica particularidade de o alo
administrativo de langamento ser praticado no proprio ato da
entrega da declaragdo e ndo no momento posterior do
procedimento tributdrio”. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartithar da opinido de Alberto
Xavier, apos o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de
forma diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o prazo do
W pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos ndo

12
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havendo mais, pois, o prévio exame da autoridade administrativa. Se mais ndo
bastasse, com a descentraliza¢8o da entrega da declarag8o de rendimento, ndo
se pode alegar, em absoluto, estar havendo exame do langamento pela
autoridade administrativa, pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento
receptor da declaracdo (que, alids,” pode™ ser uma instituicdo financeira), a
evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de langamento nos termos
preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recolhe (esta obrigado)
as parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido qualquer manifestagdo
da autoridade administrativa. Ademais, grande parte do imposto ja deve ser
recolhido antes da prépria entrega da declaragdo de rendimentos sob a forma
de antecipagdes, duodécimos ou recothimentos estimados (calculdvel com base
em lucro presumido) na linguagem atual.

N&o h4 davida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por
homologagéao.

A declaracdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um dever
meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto de
visto juridico, confissdo de divida quanto ac crédito tributario porventura indicado
ou, quanto ao resultado negativo nela quantificado, o direito de crédito
(abatimento) do contrbuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, findo o qual considerar-se-d, de forma tacita, homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou fangar "ex officio” (via auto de
infrag8o) o tributo anteriormente ndo pago, sendo inaplicavel a espécie a regra
do art. 173, |, do CTN ou a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alids ndo
reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvalho, a esse propdsito, é claro:

"Prevé o Cédigo 0 prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direifo da Fazenda constituir o crédito tributdrio pelo langamento. Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido
prazo, uma vez que sdo posteriores ao acontecimento do fato juridico
tributario. O exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qdingdenal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que O
lancamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de langamento
/?7 por homologagdo - em que o marco inicial de contagem é a data do

y
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fato juridico tributdrio” (Curso do Direito Tributério, Ed. Saraiva, 4a. Ed.,
pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos fiscais
ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a do art. 173,
|, ao argumento de que n&o feria havido nenhum pagamento (apurou-se prejuizo
fiscal no periodo), ndo havendo, pois, o0 que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime" em face de decisdes do
Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em hipétese
de langamento de oficio e ndo por homologagdo, regrado pelo art. 173, I, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada ha a ser
homologado. {confira-se, v.g., Acérddo do 1° C.C. n° 101-83.005/92 - 0DOU de
07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debale, ja que
naquelas hipéteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo
praticou nenhuma acio (atividade) fendente & quantificagdo do ‘quantum
debeatur” sujeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungédo do lucro (real ou

presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da autoridade administrativa toda a alividade que exercem

(procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, deferminar a matéria tributdvel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, 0 que se homologa ndo é propriamente o pagamento, mas sim toda a
atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributano
(volume 4 do Tratado de Direito Trnibutrio Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas
sobre a matéria, valendo a pena transcrevé-las:

".. 0 que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamento
por homologacgdo, ndo & ato de langamento, mas pura e simplesmente a
"atividade" do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributario®... (fls.

@7 432).
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*..Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,
atividade que em principio implica, embora ndo necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologagdo, na disciplina do
C.T.N., identifica-se precisamente com-o-langamento (art.-150,- caput)”.
(fis. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre Pernambucano:

*..Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. &, sob esse
aspecto, felizz homologa-se a “atividade® do sujeito passivo, nac
necessariamente o pagamento do tribufo. O objeto da homologagéo néo
sera entdo necessariamente o pagamento”. (fls. 445)

Alids, a interpretagdo de que o que se homologa € a atividade do contribuinte e
ndo o pagamento realizado é a unica possivel, sob pena de nulificar todas as
regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4°.

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria 0 pagamento (interpretagdo
puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia, significa
nada dizer-se ja que o pagamento, caso efetuado, sempre e necessariamente,
seria homologavel. Noutras palavras, o legisiador, & evidéncia, ndo quis dizer (e
ndo disse) que homologavel senia o pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.),
posto que o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em
si mesmo, ndo diverge (R$ 100,00 sdo , sempre e necessariamente, R$ 100,00)
sendo, pois, inexoravelmente homologavel Nesse diapasdo, admitindo-se a
tese de que homologével seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a
regra inserta no § 4° do art. 150 do CTN, porque entdo ndo haveria sobre o que
divergir, sena estupida e absolutamente desnecessana, posto que ndo
abrangeria as situagdes em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo
havido, o teria sido feito com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade
procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, ndo pode e ndo deve
prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em fungbes
judicantes, deve buscar, para além das palavras, o exato contetddo normatizado.
Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a devida
vénia, sem deménito aos ilustres filblogos e lexicograficos, se interpretar o direito
significasse simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos
em dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,
1%
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" .. serfamos forgados a admitir que os meramente alfabetizados, quem
sabe com o auxilio de um diciondrio de tecnologia juridica, estariam
credenciados a descobrir as substdncias das ordens legis/adas,
explicitando as proporgdes do significado da lei. O reconhecimento de tal
possibilidade roubaria & Ciéncia do Direito todo o teor de suas conquistas,
relegando o ensino universitdrio, ministrado nas Faculdades, a um
esforco estéril, sem expressdo a sentido prético de existéncia. Dai por
que o texto escrito, na singela conjugagdo de seus simbolos, ndo pode
ser mais que a porta de entrada para o processo de Oapreensdo da
vontade da lei; jamais confundida com a intengdo do legislador. O jurista,
gque nada mais é do que o légico, o semdéntico e o pragmatico da
linguagem do direito, ha de debrugar-se sobre os textos, quantas vezes
obscuros, contraditérios, penetrados de ermos e imperfeicdes
terminolégicas, para captar a  esséncia dos institutos,
surpreendendo, com nitidez, a fungdo da regra, no implexo
quadro normativo. E, a luz dos principios capitais, que no campo tributario
se situam no nivel da Constituicdo, passa a receber a plenitude do
comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e apto para
produzir as conseqiéncias que lhe sdo peculiares. (Curso de Direifo
Tributario, Ed. Saraiva, 4a. edi¢do, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e interpretagdo
do direito, a propésito da maténa preleciona:

*.. nunca serd demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolbgico, incomparavelmente inferior ao sistemético e ao que invoca 0s
fatores sociais, ou do Direifo comparado. Sobre o périico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes,
ndo as palavras, mas a forga e o poder”, isto é, o sentido e o alcance

respectivo. (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Ed. Forense, 97 edigso,
pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistemético de interpretag§o, Carlos
Maximiliano dé a pedra de toque & sua ligdo:

"Consiste 0 Processo sistematico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas
referentes a0 mesmo objeto.

Ndo se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conexéo intima com outros...
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Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigdo positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegdo, entre 0 .
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O
preceito, assim submetido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse
trabalho de sintese é melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para 0s principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a
uma, ndo viola outra; inquire das conseqiéncias possiveis de cada
exegese isolada. Assim contempladas do alto os fenémenos juridicos,
melhor se verifica o sentido de cada vocabulo, bem como se um
dispositivo deve ser tomado na acepgdo ampla, ou na estrita, como
preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs. 128/129)

Ou seja, concluir se o pagamento ou ndo do tribufo teria o conddo de definir a
natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de decadéncia
a ele aplicavel, impdOe-se empreender ndo a busca de significado literal que os
vocdbulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analisa-los a luz de
todo o ordenamento juridico-tributdrio para, somente apés, chegar-se a correfa
conclus3o.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento administrativo
(atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se
presente que nos tributos sujeifos ao pagamento sem o prévio exame da
administrac8o ndo existe, propriamente, o lancamento, tendo-se presente, por
fim, que a administragdo piblica, tomando por empréstimo toda a atividade
exercida pelo contribuinte (ndo apenas o pagamento, que é evenltual),
tacitamente a homologa, evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator
fundamental, sendo para a simples conferéncia se o "quantum” apurado "casa”
com o "gquantum” recolhido. Fundamental, isto sim, é foda atividade exercida
pelo contribuinte levada a conhecimento da autoridade administrativa, esta sim
objeto da homologacao.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a modalidade de

langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se fer de assumir que esta
ﬁ podenia ser dupla, conforme houvesse ou ndo 0 pagamento.
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Enfim, por essas razBes, entendemos que o langamento de IRPJ € por
homologagéo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4°, do CTN.”

Entretanto, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais,
pacificando a sua jurisprudéncia, entendeu que a regra do art. 150, par. 4°, do CTN
somente tem aplicagdo a partir do ano calendério de 1992, quando, em face do
advento da Lei 8383/91 o IRPJ, indiscutiveimente, passou a ter a natureza de

langamento por homologagao.

Dentro desse contexto, ndo vejo como sendc reconhecer que,
indiscutivelmente, a decadéncia ja se operou em relagdo aos meses de janeiro e

fevereiro de 1992, razéo pela qual estes devem ser excluidos da exigéncia.
Quanto ao mérito, como visto do relatorio, trata-se de langamento de

oficio em razdo da constatacéo de omissdo de receitas operacionais e pela glosa de

despesas consideradas indedutiveis, conforme abaixo apreciadas individualmente.

SALDO CREDOR DE CAIXA

A iregularidade fiscal foi apurada em razdo da constatagdo de
registros contabeis a débito da conta caixa, relativos a cheques liquidados pelo
sistema de compensagdo bancéria, sem o correspondente crédito da referida conta

pelos pagamentos efetuados.
Devidamente intimada a comprovar a destinagdo dos cheques

liqguidados por compensacgio, a empresa deixou de proceder a necessaria prova dos

% langamentos efetuados, razdo pela qual a fiscalizagéo recompds o saldo da conta

18



Processon® :10835.000209/97-47
Acordaon®.  :107-06.872

caixa, com a exclusdo dos valores que se destinaram a pagamentos néo registrados

por caixa.

Em sua defesa, a recorrente nega a existéncia da presumida omiss3o
de receita, porém, deixou de fazer a necessaria prova do que alega, apesar das
oportunidades que lhe foram concedidas. A decisdo da autoridade julgadora

monocratica, diante desse quadro, ndo merece reparos.

E que tal situagdo, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando

da configuragéo de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 180 do RIR/80, “o fato de a escrifura¢do
indicar saldo credor de caixa ou a manutencdo, no passivo, de obrigagbes jé pagas,
autoriza presungdo de omissdc no registro da receita, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presun¢do.”

Ou seja, no caso concreto, caberia & recorrente a prova de nao ter

havido omiss&o de receitas, o que, como visto, n&o ocorreu.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em decorréncia
da exclusdo de ingressos ficticios. Significa, entéo, que tais recursos nao ingressaram
efetivamente no caixa da empresa, pois se destinaram ao pagamento de dispéndios
que ndo foram registrados na escrituragdo comercial. Tais pagamentos deveriam
necessariamente estar contabilizados, com base nos documentos referentes as

operacdes que os justificaram.

Assim sendo, o saldo da conta caixa ndo poderia conter tais valores,

/?ovisto que creditados por suas saidas. Se, ao contrario, o saldo de caixa constante da
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contabifidade, continuar espelhando os valores correspondentes aos ingressos
inexistentes, entdo ele é falso e deve ser restabelecido com o0 expurgo dos valores

indevidamente por ele espelhados.

Se do expurgo resultar saldo credor, entdo os pagamentos
correspondentes foram presumivelmente suportados por recursos mantidos 4 margem
da escrita oficial, cabendo a pessoa juridica a prova em contrario. No caso dos autos,
a recomrente deixou de fazer prova contraria e, em decorréncia, a fiscalizagéo
recompds a movimentagio da referida conta, excluindo os mencionados valores. Disso
resultou credor o saldo de caixa, o que autoriza a presungdo legal de omisséo de

receitas.

Assim, o presente item deve ser mantido.

SUPRIMENTQS DE CAIXA NAO COMPROVADOS

Durante a realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo, a contribuinte foi
intimada a comprovar a origem e a efetiva entrega do numerario contabilizado a titulo

de empréstimos dos sécios.

Em face da sua ndo comprovacgdo, referidos suprimentos foram

considerados como omissdo de receita.

Para terem validade, os suprimentos efetuados por socios ou pessoas

ligadas, devem espelhar legitimidade, regularidade e efetividade. Em outras palavras,

o suprimento deve ser comprovado de forma hébil, segura e induvidosa, demonstrando

a beneficidria que os recursos s30 provenientes de fontes externas e que os mesmos
/@O ingressaram efetivamente em seu caixa.
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A esse respeito, a legistagdo abordou a questio com o intuito de tolher
a pratica dos suprimentos simulados, ilegitimos, como forma de omisséo de receitas,
ao dispor no regulamento do imposto de renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80

que;

“Art. 181 - Provada, por indicios na escrituragdo do
contrnibuinte ou qualquer elemento de prova, a omissdo de
receita, a autoridade tributaria podera arbitra-la com base no
valor dos recursos de caixa fornecidos & empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo anbnima, titular
da empresa individual, ou pelo acionista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos
recursos ndo forem comprovadamente demonstradas.”

O suprimento de caixa registrado na contabilidade da empresa
constitui, pois, o indicio a partir do qual restara ou ndo provada a omissdo de receita.

O ato de suprir o caixa constitui indicio para justificar o procedimento fiscal, de modo

que & pessoa juridica favorecida impée-se a demonstragdo da inocorréncia de
eventual ilicito fiscal, e, para tanto, esta deve realizar prova habil e idénea, coincidente
em datas e valores, de que os recursos sdo de origem externa as suas atividades e
que efetivamente ingressaram no caixa. Deve-se atentar para o fato de que tais
requisitos sdo cumulativos, ou seja, o atendimento de um néo afasta a obrigatoriedade

da justificativa do outro.

No caso dos autos, a recorrente deixou de comprovar a efetividade,
tanto da origem, como do efetivo ingresso do numerario no caixa, ndo conseguindo,

dessa forma, infirmar a exigéncia que lhe foi imposta.

?GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS COM EMPRESTIMOS DE SOCIOS
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Consta do auto de infragdo a glosa de despesas com juros e correcio
monetdria em 31/12/92, sobre empréstimos ndo comprovados dos socios Maria Eulalia
T. P. Attab e Jo&o Roberto Attab.

Por ocasido da fiscalizagdo, a empresa deixou de comprovar a origem
e a efetiva entrega do numerario registrado a titulo de suprimentos de caixa, motivo
pelo qual foi constituido o crédito tributario por omissdo de receitas, com a exigéncia
do imposto de renda da pessoa juridica, bem como do imposto de renda na fonte e

seus decorrentes.

Assim, tendo o Fisco efetuado a tributagao pelo fato de existir receitas
ndo tributadas e a conseqlente tributagdo na fonte pela distribuicdo dos valores
omitidos aos soécios, na pratica, ocorreu a regularizagdo das importancias desviadas,
tanto na pessoa juridica, quanto na pessoa fisica dos socios, ou seja, com o

langamento de oficio, os valores resultaram devidamente regularizados.

A partir dai, deve-se considerar a efetividade dos empréestimos, pois a
tributag@o dos suprimentos ndo comprovados tem o conddo de regulariza-los perante o
Fisco, sendo cabivel a dedutibilidade das despesas financeiras sobre os citados

empréstimos.

Assim, entendo que o presente item deve ser provido.

DESPESAS COM ASSOCIACAQ DE CLASSE

No Termo de Verificagdo e Conclusdo Fiscal (fls. 370), a autoridade

autuante limitou-se a descrever a irregularidade nos seguintes termos:

ﬁ “GLOSA DE DESPESAS OPERACIONAIS
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ASSOCIAGAO DE CLASSE

Glosa de despesas pagas a associagbes de classe
indevidamente nos valores de

1° semestre 1992................ 569.240,00

2° semestre 1992 ............... 2.442.940,00°

No curso da fiscalizagdo, a empresa foi intimada a justificar os valores
acima (fls. 103, 186/188). Em resposta (fls. 105), afirmou que a época, encontrava-se
compelida ao pagamento para o Sindicado do Comércio Varejista de Petrdleo ~
SINDIPETRO, em razao de se tratar de posto revendedor de combustiveis e se fazia
necessaria a participagdo na associagdo para manter-se atualizada das medidas

govermamentais e dos reajustes dos pregos dos combustiveis.

A autoridade julgadora de primeira instancia manteve a glosa por

entender n&o ter sido justificada nem comprovada as despesas em questao.

Com a devida vénia, entendo que ndo pode a fiscalizagédo ultrapassar
os limites de suas atribuigoes para imiscuir-se nos objetivos negociais de mode a
considerar indedutiveis as contribuigbes pagas ao sindicato ao qual a empresa é

associada.

A apropriagdo, por parte da recorrente, de despesas necessarias ao
bom andamento dos seus negdcios, justificam os pagamentos efetuados. Além disso,
como prova da regularidade das operagfes, a recorrente demonstrou, de forma
detalhada a finalidade dos pagamentos realizados, enquanto que a fiscalizagdo se

limitou a glosar os pagamentos sem justificar o motivo.

Assim, ndo vislumbro qualquer possibilidade de manter a exigéncia

fexpressa no presente item, pois néo ficou provado, tampouco foi levantada a hipétese,
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de que as despesas em questdo ndo eram necessarias a atividade normal da

recorrente.

JUROS DE MORA

Sobre a cobranga de juros com base na taxa Selic, o artigo 161 do

Cadigo Tributario Nacional prevé:

‘Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagéo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributénia.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.”
{grifei)

Os juros moratérios foram langados com base no disposto no artigo 13
da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96, conforme

demonstrativo anexo ao auto de infragao (fls. 05).

Assim, n&o houve desobediéncia ao CTN, pois este estabelece que os
juros de mora ser&o cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagio

que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFICIO

No que respeita a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente

/?considera incabivel, encontra-se a mesma prevista e quantificada expressamente em
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lei, descabendo a autoridade administrativa deixar de aplica-la quando ocorrida a
infragdo nela tipificada ou atenuar-lhe os efeitos, sem expressa autorizagdo legal
nesse sentido E isso porque a atividade administrativa é plenamente vinculada,
consoante dispde o Cédigo Tributario Nacional, em seu paragrafo unico do art. 142: "A
alividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de

responsabilidade funcional.”

O artigo 44, da Lei n° 9.430/96, determina:

*Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a ftolalidade ou
diferenga de tributo ou contribui¢do:

| — de sefenta e cinco por cento, nos casos de falfa de
pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moraténia, de falta de declaragdo
e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipbtese do inciso
seguinte;”

Como visto, todo e qualquer langcamento “ex officio” decorrente da falta
ou insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser acompanhado da exigéncia da

multa.

Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
pagamento do imposto, caracterizada esta a infragéo, e, sobre o valor do tributo ainda
devido, é cabivel a multa prevista no art. 44, 1, da Lei 9430/96.

A multa de lancamento de oficio ndo tem a natureza de confisco,

sendo tdo-somente uma sangéo por ato ilicito, ou seja, por descumprimento da lei

ﬁscaV
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O confisco, come limitagao ao poder de tributar do legislador ordinario,
estabelecido na Constituicdo Federal, art. 150, IV, refere-se a tributo e ndo as

penalidades por infragdes que s&o distintos entre si, por definigio legal.

LANCAMENTOS DECORRENTES — FINSOCIAL — COFINS - IRFONTE

As exigéncias referentes-a-Contribuigdo para o Finsocial, Contribuigdo
para a Seguridade Social e Imposto de Renda na Fonte, devem ser mantidas
parcialmente, pois o langamento para sua cobranga se baseia nos mesmos fatos
apurados no processo referente ac imposto de Renda, e, assim, a decisdo de mérito
prolatada naqueles autos constitui prejulgado na decisdo das exigéncias chamadas

decorrentes.

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar o pedido de diligéncia,
acolher a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos
meses de janeiro e fevereiro de 1992. Quanto ao mérito, dar provimento parcial ao
recurso voluntério, para excluir da exigéncia as despesas financeiras com empréstimos

de socios e as despesas com associagio de classe.

Sala das Sessées - DF, em 06 de Novembro de 2002’?

Moo Mok

NATANAEL MARTINS
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