B8 MINISTERIO DA FAZENDA
£¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10835-000-211/93-65

RECURSO N°. : 106.673

MATERIA : IRPJ - EX.: DE 1989

RECORRENTE : AGROPECUARIA DOMINGOS FERREIRA DE MEDEIROS S/C
LTDA.

RECORRIDA : DRF EM PRESIDENTE PRUDENTE - SP

SESSAO DE : 16 de agosto de 1994,

ACORDAO N, : 108-01.306

IMPOSTO COMPENSAVEL - CRITERIOS - O imposto de renda
incidente sobre rendimentos de aplicagbes financeiras, inclusive de
curto de prazo, nfio poderd ser compensade em declaragfio de
rendimentos correspondente a periodo-base amterior ao de sua
retengéio.

- TRD - Inaplicével a vigéneia retrogtiva da incidéncia de
juros calculados pela TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991,
no que respeita ao disposto no art. 30 da Lei n°. 8.218/91.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGROPECUARIA DOMINGOS FERREIRA DE MEDEIROS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Clmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir a TRD
excedente a 1% (um por cento) ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991, vencidos os
Conselheiros Sandra Maria Dias Numes (Relatora) e Otacilio Dantas Cartaxo que mantinha a
incidéncia da TRD como juros de mora no periodo. Designado para redigir o voto
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PROCESSON®.  : 10835-000-211/93-65
ACORDAO N, : 108-01.306

vencedor o Consetheiro Luiz Alberto Cava Maceira, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

@;.LJ;

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

- 1

LUIZ ERTO CAVA MACEIRA
RELATOR - DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 12 ABR 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO IRVIN DE
CARVALHO VIANNA, RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR.



Ministério da Fazenda
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo n? 10835.000211/93-65

Recurso n2: 106.673
Acdérdao n2: 108-01.306

Recorrente: AGROPECUARIA DOMINGOS FERREIRA DE MEDEIROS S8/C LTDA.

RELATORTIO

Contra a empresa AGROPECUARIA DOMINGOS FERREIRA DE MEDEIROS 8/A
LTDA, inscrita no CGC sob o n2 6§3.299.962/0001-50, com domicilio
fiscal na Avenida Washington [Luiz, 290, em Presidente
Prudente/SP., foi lavrado o Auto de Infrag¢do de fls. 01 contendo
a exigéncia relativa ao imposto de renda pessoa juridica devida
no exercicio de 1989.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da constatagao de que a
empresa compensou, indevidamente na Declaragdo de Rendimentos do
exercicio de 1989, o imposto de renda retido na fonte incidente
sobre receitas de aplicacgfes financeiras apés o encerramento do
periodo-base de 1988, com infrag¢do capitulada nos artigos 514 e
586 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n#?
85.450/80 (RIR/80).

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento (fls. 36/40)
alegando que as receitas financeiras das aplicagbes de dezembro
de 1988, com vencimento para janeiro de 1989, foram rateadas nos
termos do artigo 253 do RIR/80. Esclarece que o rateio foi
feito de acordo com as normas de contabilidade geralmente aceitas
e que parte do imposto de renda correspondente as aplicagdes
efetuadas no Banco Bamerindus, foi incluida no Anexo 3 da
Declaragdc de Rendimentos, onde constava expressamente o ano da
retengdo (1989).

Entende que se era absolutamente indispensével o lan¢gamento da
receita "pro rata tempore", torna-se inquestiondvel a compensagao
do imposto retido na fonte correspondente com © devido na
Declaragdo de Rendimentos. Considera as normas da Instrugdo
Normativa SRF ne 17/85 apenas burocraticas, pois em nenhum
momento proibe o desconto do imposto antecipado -na forma

efetuadaxAgéé’é%D
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Por fim, questiona a incidéncia de juros pela Taxa Referencial
Didria - TRD, nos termos do artigo 92 da Lei ne 8.177/91,
repelida pelo Supremo Tribunal Federal. Entende que os juros
calculados pela TRD contraria os dispositivos do Cddigo
Tributdrio Nacional e a Constituigdo Federal, gque veda juros
superiores a doze por cento ao ano.

Na informagdo fiscal de fls. 52, o autor do procedimento analisa
as razdes apresentadas na defesa concluindo pela manutengdo
integral do langamento.

A autoridade de primeira insténcia, por sua vez, considerando que
nido é& legalmente possivel a compensagdo antecipada do imposto
retido na fonte no exercicio subseqgiiente ao ano-base, Jjulga
improcedente a impugnagdo mantendo o crédito tributario
consubstanciado no auto de infracgao (fls. 54/57).

No recurso apresentado dentro do prazo regulamentar (fls. 62/68),
a autuada reitera os argumentos tecidos na pega vestibular para,
ao final, requer o cancelamento do auto de infracgéao.

E o relatérigzéggf g
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vVoTO VENCIDO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

0 recurso preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo
compensar, com o imposto devido na declarag¢do, dentre outros, o
imposto retido na fonte sobre rendimentos de aplicagdes
financeiras, inclusive de curto prazo. E o que dispSe o artigo
514 do RIR/80 com as alteragdes introduzidas pela Lei ne
7.450/85, artigo 52 e 53, Decreto-lei ne 2.394/87, artigo 292 e
Lei ne 7.799/89, artigo 51, I.

Contudo, a pessoa juridica ndo podera compensar o imposto em
declaragido de .rendimentos correspondente a periodo-base anterior
ao da sua retencdo, sob pena de reduzir indevidamente o valor do
imposto a pagar.

E certo que o tratamento tributdrio do imposto de fonte, neste
caso, & o de antecipagéo. Acontece gue a fonte pagadora do
rendimento ainda ndo recolheu aos <cofres da Unido, o imposto
correspondente porque, segundo dispde o paragrafo fnico do artigo
12 do Decreto-lei n2 2.394/87, o fato gerador do imposto de
fonte incidente sobre aplicagbes de curto prazo, aqui incluidas
as operagdes de renda fixa, ocorre na data da cessdo, liquidagdo
ou resgate do respectivo titulo ou aplicacgao.

No caso dos autos, esse momento ocorreu apds o encerramento do
exercicio de 1989, conforme alids a prépria recorrente informou
no Anexo 3, circunstdncia gque inviabiliza a compensagdo do
imposto no referido exercicio.

Ressalte-se, por oportuno, gque o tratamento tributario aplicéavel
4s receitas e aos rendimentos financeiros segundo © regia%
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competéncia dos exercicios, utilizando-se inclusive o sistema
"pro rata tempore", em nada interfere no regime de compensagéo
do imposto de fonte, que, como se sabe, serd retido pela pessoa
juridica que creditar ou pagar os rendimentos na data do resgate.
Ademais disso, as receitas integram o resultado do exercicio e
devem ser reconhecidas no momento em gue sdo ganhas, enquanto o
imposto retido na fonte caracteriza-se direito do contribuinte
contabilizado no ativo circulante.

Relativamente & aplica¢do da Taxa Referencial Didria - TRD na
composigdo do crédito tributdrio, ndo procedem os argumentos da
recorrente.

A Lei n® 8.177, de 1¢ de margo de 1991, proveniente da Medida
Provisdéria ne 294, de 31/01/91, no seu artigo 92, determinava a
incidéncia, a partir de fevereiro de 1991, da TRD sobre os
impostos, multas e demais obrigagdes fiscais e parafiscais, desde
a data da materializacio da hipdétese de incidéncia até o
vencimento da obrigacgao.

Entretanto, diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal foram
proferidas no sentido de que a TR e a TRD ndc poderiam ser usadas
como indexadores ou indices de corregdo monetaria, mas em "fator
de composigdo de Jjuros flutuantes de mercado", dada a sua
natureza juridica de juros. Assim, ndo deveria incidir a TRD
sobre débitos fiscais antes do vencimento, eis gque ndo estaria
caracteriza a mora do devedor.

Diante desse fato, a Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, no
seu artigo 32, restringiu a utilizagdo da TRD aos débitos
exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, sobre
os quais incidiriam juros de mora equivalentes & Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculados desde o dia em gque o débito
deveria ter sido pago, até o dia do seu efetivo pagamento.

No caso dos autos, o crédito tributario ainda ndo foi pago,
sujeitando-se, assim, aos juros de mora calculados, no periodo de
04/02/91 a 31/12/91, na forma preconizada pelo inciso I do artigo
32 da Lei n2 8.218/91.

Por oportuno, vale lembrar que o préprio CIN, no seu artigo‘iéé?/
4
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ao tratar do pagamento de obrigagdes vencidas dispde que:

“Art. 161 - O «crédito tributirio nédo
integralmente pago no vencimento & acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo
determinado pela falta, sem prejuizo da
imposi¢do das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
prevista nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 12 - Se a lei ndo dispuser de modo diverso,
os juros de mora serdc calculados a taxa de
um por cento ao més."

Ora, a Lei n2 8.218/91 disciplinou a aplica¢do dos juros de mora
no pagamente de obriga¢des vencidas, sobre as quais incidiréo

juros equivalentes & TRD. 0 que as decisBes do Supremo
inadmitiam foi a aplicagdo da TRD como fator de atualizagdo de
tributos e ndo como juros. Ressalte-se, por oportuno, due a

Taxa Referencial, desde a sua criagdo, sempre teve natureza de
juros.

Isto posto, voto no sentido de que se conheg¢a do recurso por
tempestivo e interposto na forma da lei para, no mérito, negar-
lhe provimento.

Brasilia (DF), 16 de agosto de 1994.

Relatora
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA-RELATOR DESIGNADO

Pego vénia a 1ilustre Conselheira Dra.
Sandra Maria Dias Nunes por divergir quanto & cobranga da
TRD como indexador de tributos no periodo de fevereiro a
julho de 1991, conforme razdSes a seguir arroladas:

A pretensdao fazendaria de adotar a
variagdo da TRD como fator de atualizagdoc monetdria no ano
de 1991 é parcialmente obstaculizada pela temporalidade da
norma de regéncia conforme enunciado a seguir.

A Medida Proviséria n? 294 extinguiu o
BTNF, indexador de débitos fiscais, determinando que a
atualizagdo monetaria passasse a ser efetuada pela aplicagao
da TRD (Art. 79), no entanto, os juros incidentes sobre tais
débitos permaneceram no patamar de 1% ao més, conforme
legislagdo pertinente (art. 29, inico, do Dec. Lei n?
1.735/79, art. 1¢, inc. I, do Dec. Lei n? 2.471/88, e art.
74 da Lei n? 7.799/89).

Os pronunciamentos judiciais sobre a
aplicagdo da TRD como indice de atualizagdo monetédria sempre
foram desfavorédveis a sua aplicabilidade, tendo o Judiciario
repelido consistentemente a corregdo pela TRD para corregao
de valores de natureza tributdria e ndo tributaria,
acentuando corresponder a um 1indice médio de juros
praticados no mercado tendo em vista a politica de juros
altos adotada como técnica de combate & inflagdo, gerando um
distanciamento real entre esse 1indice e o fator de

desvalorizagao efetivoc da moeda.

Ap6s manifestagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal julgando a imprestabilidade da TRD como
indice de atualizagido monetdria, veio o Executivo introduzir
a Medida Provisoéoria n2 297, excluindo do rol constante do
art. 992 da Lei n? 8.177 os impostos, as contribuigfes e
obrigagdes ndo vencidas, todavia, instituindo a iDCidéniZ%Z



Processo n® 10835-600.211/93-65 ' ' gL
Acordao n® 108-01.306

de juros calculados pela TRD sobre os débitos vencidos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, entre outros.

A introdugdo da Lei n2 8.218/91 visou
reconhecer a impossibilidade da cobranga de juros sobre
prestagSes e obrigagbes ndo vencidas, como também a
imprestabilidade da TRD como 1indice de atualizagdo
monetaria, seja de obrigagbes, seja de débitos vencidos, e
criar outro meio de resqguardar o valor do fluxo de receitas
do Tesouro (majorar, dai em diante, os juros legais, de 1%,
para o patamar das TRDas, sobre os débitos vencidos). Essa
" lei teve vigéncia, no particular, na data de infcio da MP n¢’
298, ou seja 01.08.91.

: Certamente que a alteragdo da redagdo do
art. 992 da Lei n? 8.177, pelo art. 30 da Lei n? 8.218, ndo
pretendeu dar vigéncia retroativa & incidéncia de juros
calculados pela TRD, nem poderia fazé-lo, pois o sentido da
norma & o reconhecimento da imprestabilidade da TRD como
“indice de correg¢do, conforme consistente jurisprudéncia
judicial consagrada pelo préprio Pleno do Supremo Tribunal
Federal. Resulta, assim, a impossibilidade de alterar o
contetido da norma preexistente, durante o periodo em gue
vigiu, cabendo apenas alter&-lo dai para a frente, evitando-
se a permanéncia do dano incorrido pela eleigdo de indice
impréprio para atualizagdo do valor da moeda.

Em relagdo ao periodo que medeou de
fevereiro a julho de 1991, torna-se imperioso admitir a
auséncia de indexagdo de valores fiscais, reconhecida na
prépria Exposigdo de Motivos 205 (o Poder Judiciéario
recusava a aplicabilidade da TRD para esse fim e nenhum
outro indice estava previsto em lei).

Face aos principios de direito,
impossivel reconhecer a transmutagdo da natureza das
incidéncias pretéritas: nao se pode transformar

retroativamente em juros o gue era corregdo monetaria; n&o
se pode converter retroativamente em remuneragdo o que foi
instituido como atualizagdo de valor. Por conseqiiéncia, a
incidéncia de juros sobre os débitos para com a Fazenda

- P/
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