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ILEGITIMIDADE PASSIVA - Quando provado que os valores credi-
tados na conta corrente ou de investimento em instituigdes financei-
ras pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢ao de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos sera efetuada em relagao ao tercei-
ro, na condi¢do de efetivo titular das referidas contas.

DEPO§ITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRE-
SUNCAQO — Com o advento da Lei 9.430, de 1996, art. 42, caracteri-
zam omissao de rendimentos os valores creditados em conta de de-
pdsito ou de investimento, mantida junto a instituicdes financeiras,
em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado, ndo compro-
ve, com documentagdo habil e iddnea, a origem dos respectivos re-
CUursos.

IRRETROATIVIDADE DE LEI - O langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vi-
gente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-
se, no entanto, aos efeitos pendentes de ato juridico constituido sob
a égide da lei anterior, a lei nova que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador, institua novos critérios de apuragac ou processos
de fiscalizagdo ou amplie os poderes de investigagdo das autorida-
des administrativas.

SIGILO BANCARIO - Havendo processo fiscal instaurado e sendo
considerado indispensavel pela autoridade administrativa competen-
te 0 exame das operagbes financeiras realizadas pelo contribuinte,
nao constitui quebra de sigilo bancario a requisi¢do administrativa de
informagOes sobre as referidas operages.

MULTA - AGRAVAMENTO - O nao atendimento a intimagao da au-
toridade fiscal para prestar esclarecimentos enseja 0 agravamento
da penalidade determinado pelo § 2°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de
1996.

MULTA QUALIFICADA - Estando demonstrado nos autos o evidente
intuito de fraude, conforme definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®
4.502, de 1964, a multa aplicavel é a qualificada estabelecida pelo
inc. I, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado. %
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto por MARIA APARECIDA DE SOUZA FAYAD.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por ilegitimidade passiva e a de quebra de sigilo bancario e, por maioria
de votos, a de nulidade do langamento pela irretroatividade da Lei n° 10.174, de
2001. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Silvana
Mancini Karam e Romeu Bueno de Camargo que a acothem. No mérito, pelo voto
de qualidade, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Silvana Mancini
Karam e Romeu Bueno de Camargo que provéem parcialmente o recurso para de-
sagravar a multa, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

LEILA MARIA SCHEI’-'?RER LEITAO
PRESIDENTE

JOSE gLESKOViCZ

RELATOR

FORMALIZADOEM: 12 AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Contra a contribuinte foi lavrado, em 10/02/2003, auto de infragdo
o crédito tributario abaixo discriminado, relativo ao exercicio de 1999,

ano-calendario de 1998 (fl. 23), por omissdo de rendimentos caracterizada por

depdsitos bancarios com origem ndo comprovada (fl. 25):

Auto de Infragio - Crédito Tributario em RS$ (fl. 23)
Imposto de renda pessoa fisica — IRPF 413.024,58
Juros de mora calculados até 31/01/2003 267.144,29
Multa proporcional passivel de redugao 929.305,30
Total do crédito tributario 1.609.474,17
Omissio de rendimentos — Depésitos bancarios - R$ (fl. 21)
Fato gerador ' Valor tributavel
31/01/1998 113.917,09
28/02/1998 137.320,77
31/03/1998 129.537,50
30/04/1998 191.355,16
31/05/1998 124.823,09
30/06/1998 112.667,30
31/07/1998 150.629,31
31/08/1998 128.451,18
30/09/1998 80.744,74
31/10/1998 132.227,00
30/11/1998 86.400,93
31/12/1998 113.833,50
Total 1.501.907,57

No Termo de Verificag&o Fiscal (fls. 16/20) a autoridade langadora

fundamentou o langamento nos fatos descritos como se seguem:

“A fiscalizagdo foi motivada por Representagdo Fiscal desta DRF, em
razdo de agdo fiscal levada a efeito no espdlio de Divina de Souza
(processo apensado n°® 10835.000416/2001-58), onde constataram-se
fortes indicios de que Divina de Souza era interposta pessoa de Maria
Aparecida de Souza Fayad na titularidade das contas bancarias n° 5410-0,
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mantida na Agéncia n°® 2044-3 da instituigdo BRADESCO S/A e 0128179-
4, mantida na Agéncia 024-8 do Santander Brasil S/A.

Para melhor elucidagdo dos fatos, passamos a transcrever o relatorio
conclusivo da ag¢do fiscal desenvolvida contra o espdlio de Divina de
Souza, refativamente ao Termo de Verificagdo Fiscal, onde enconfram-se
relatados os fatos que motivaram a abertura da a¢ao fiscal desenvolvida
contra a contribuinte Maria Aparecida de Souza Fayad:"

TEXTO DO TERMO DE VERIFICACAO FISCAL — ESPOLIO DE
DIVINA DE SOUZA — PROCESSO 10835.000416/2001-58, APENSADO:

“A fiscalizagdo foi motivada tendo em vista o relatério de
movimenta¢doe financeira -~ base CPMF (fls. 24), onde indica
movimentacdo financeira em nome da pessoa em tela, anteriormente a
data de seu falecimento, ou seja, durante o ano-calendario de 1998, nas
instituigbes BANCO SANTANDER BRASIL S/A, no valor de R$ 139.719,97
e BRADESCO S/A, no valor de R$ 2.059.503, 12, totalizando a importancia
de R$ 2.199.223,09, tendo a referida pessoa apresentado declaragdo de
ISENTO para o referido ano.”

“Por ocasido do infcio da fiscalizag&o, dirigimo-nos ao endereco
cadastrado na SRF como sendo de Divina de Souza, ou seja, Rua Tito
Livio Brasil, 280, Vila Verinha, PRESIDENTE PRUDENTE, SP. la
chegando, encontramos uma modesta casa de madeira que se encontrava
fechada e desocupada, tendo em sua fachada uma placa com o anuncio
de VENDE-SE e o numero do telefone para confacto. Ligando ao numero
informado, fomos atendidos por Eliana de Souza Camargo, que se
apresentou como filha de Divina de Souza. Indagada, informou-nos que o
endereco que estavamos procurando era mesmo da residéncia de sua
méae, que havia falecido em 11/08/2000. Disse ainda, que maiores
esclarecimentos poderiam ser obtidos com ela (Efiana) em sua residéncia,
ou seja, na Rua Cinco, 195, bairo Ana Jacinta, PRESIDENTE
PRUDENTE, SP.

No enderego indicado, fomos atendidos por Eliana de Souza
Camargo, que nos informou ser filha da extinta Divina de Souza, ocasido
em que nos forneceu o atestado (fls. 13) confirmando a ocorréncia do
6bito de sua mae em 11/08/2000. Estranhou o fato de existir
movimentagao financeira ern nome de sua méae, que segundo ela, tratava-
se de uma pessoa muito humilde, de poucos recursos e além de tudo
analfabeta. Informou ainda, que o Unico bem deixado pela falecida é a
modesta casa de madeira onde residia, que estava sendo objeto de
arrolamento na justiga pelo valor aproximado de R$ 15.000,00.

Posteriormente, diligenciando junto ao Férum local, foi levantado,
através do Cartdrio Distribuidor, que o arrolamento em apre¢o ocorre pela
4*® Vara Civel da Comarca de Presidente Prudente (fls. 20/23), tendo como
inventariante a préopria ELIANA DE SOUZA CAMARGO, que nesta
condigéo, tomou ciéncia do Termo de Infcio de Fiscalizagéo.

Como o prazo para atendimento do Termo de Inicio de Fiscalizagdo
se esgofou, sem qualquer manifestagdo por parte da interessada,
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emitimos, em (09/052001, Requisicdo de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeira — RMF (fls. 25/30) aos bancos Bradesco S/A e
Santander Brasil S/A, para 0s mesmos apresentarem as informagbes
financeiras que a representante do espdlio, apesar de intimada, deixou de
nos apresentar.”

“Analisando os documentos apresentados pelos bancos, constatamos
na ficha cadastral de Divina de Souza, no Bradesco (fls. 33/34), além da
auséncia de bens, atividade ocupacional e rendas da correntista,
informagbes sobre a existéncia de procuragdo, onde Divina de Souza
outorga amplos poderes para sua filha, Maria Aparecida de Souza Fayad,
movimentar isoladamente sua conta-corrente bancéria.

Em razdo dessas informagdes, emitimos, em 05/07/2001, nova RMF
ao Bradesco (fls. 83/90) para o mesmo apresentar copia de instrumento de
procuragdo tendo como outorgante Divina de Souza, e copia frente e verso
de cheques relacionados em demonstrativo anexo a requisi¢ao.

Foi apresentada pelo banco cdpia de cheques, porém nao foi
apresenfada a coOpia da procuragdo solicitada. Em razdo disso,
solicitamos, através de oficio, cOpia da procuragdo junto ao 1° Tabelido de
Notas de Pres. Prudente, que prontamente nos atendeu.

No instrumento publico de procuragdo (fls. 92) consta que Divina de
Souza constitui sua bastante procuradora a Sra. MARIA APARECIDA DE
SOUZA FAYAD, CPF n° 109.211.218-90, a quem confere os mais amplos,
gerais e ilimitados poderes para o fim especial de representa-ia junto ao
Banco Bradesco S/A, Agéncia 2044-3, ai movimentar a conta-corrente n®
005.410-0, podendo para tanto emitir, sacar, endossar e assinar cheques,
verificar saldos de contas, extratos de conlas, requisitar talées de cheques,
autorizar débitos, pagamentos e transferéncias por meio de carta ou outro
qualquer meio, fazer retiradas mediante recibos, solicitar informagées de
saldo de contas, reconhecer saldos de confas credoras e devedoras,
sustar cheques, receber e dar quitagdo; enfim praticar todos os demais
atos necessarios aoc bom e fiel cumprimento do mandato, podendo
inclusive substabelecer.

As cdpias dos cheques apresentados pelo Bradesco demonstram que
todos os cheques sacados contra a mencionada conta, mantida em nome
de Divina de Souza, foram assinados por Maria Aparecida de Souza
Fayad.

Os documentos de fls. 107/346, refativos as informagdes de pessoas
favorecidas em cheques de emissdo de Divina de Souza, assinados pro
Maria A. S. Fayad, ddo conta que os cheques recebidos tiveram origem
em negdcios (empréstimo ou troca de cheques) realizados com a pessoa
de Maria Aparecida de Souza Fayad, inclusive, em alguns casos, com a
participagdo de seu marido, Luiz Roberto Fayad, o que reforga a idéia de
que a procuradora seja a titular de fato da conta bancaria movimentada.

CONCLUSAO:
Do exposto conclui-se: -Q‘
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1. O fato da filha da falecida, a inventariante Eliana de Souza
Camargo, ter demonstrado estranheza sobre a movimentagdo financeira
constatada em contas bancarias mantidas em nome de sua mée, sob a
alegagdo de que a mesma era analfabeta, levava uma vida humilde, de
poucos recursos, deixando como tnico bem a modesta residéncia onde
morava, situagdo confirmada pela ficha cadastral da mesma junto ao
Bradesco, onde se constata a auséncia de qualquer bem, atividade e
renda da correntista;

2. O fato de ter a correntista apresentado declaragdo de ISENTO,
quando se constata movimentagéo financeira em contas bancarias de sua
titularidade, no correspondente ano, no valor de R$ 2.199.223,09;

3. A constatagdo, na ficha cadastral da correntista junto ao Bradesco,
da existéncia de uma procurag8o onde a correntista outorga poderes a sua
fitha, Maria Aparecida de Souza Fayad, para movimentar a conta-corrente
de sua titularidade no Bradesco;

4. A confirmagdo de que no instrumento de procuragio a correntista
confere amplos poderes a Maria Aparecida de Souza Fayad, para executar
todos os atos relativos & movimentagdo financeira da conta-corrente n°
005410-0, mantida na agéncia 2044-3 do Bradesco, podendo inclusive
substabelece;

5. A confirmagdo de que todos os cheques emitidos para saque da
mencionada conta foram assinados por Maria Aparecida de Souza Fayad;

6. Tudo isto, reforgado pelas informagdes de pessoas favorecidas em
cheques de emissdo de Divina de Souza, dando conta de que os referidos
cheques tiveram origem em negécios realizados com Maria Aparecida de
Souza Fayad (troca de cheques ou empréstimos), demonstram que Divina
de Souza, titular de direito, é interposta pessoa de Maria Aparecida de
Souza Fayad na titularidade da conta-corrente n°® 005410-0, mantida junto
& Agéncia 2044-3 da instituigdo Bradesco S/A.

Nestas condigdes, por dever de oficio, formulamos representa¢3o
fiscal, propondo abertura de fiscalizagdo junto & pessoa fisica de MARIA
APARECIDA DE SOUZA FAYAD, CPF n® 109.211.218-90, para a mesma
comprovar a origem dos depdsitos efetuados nas contas bancérias
005410-0, mantida junto & Agéncia 2044-3 do Bradesco S/A, e 012917-94,
mantida junto & Agéncia 24-8 do Banco Santander Brasil S/A, sob pena de
tributagdo como omissdo de rendimentos da pessoa fisica representada,
caso @ mesma ndo justifique, com documentos habeis e idéneos, que os
valores depositados tiveram origem em rendimentos ja tributados, nao
tributaveis, tributagdo exclusiva ou tributagdo definitiva.

Isto posto, no exercicio das fungdes de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, encerramos os trabalhos de fiscalizagdo junto ac espdlio de
Divina de Souza, sem resultado do ponto de vista do crédito tributério,
deixando sua representante ciente, que este procedimento nido a exime de
outros que se fizerem necessédrios no interesse da Fazenda Nacional,
mesmo quanlto ao periodo ora examinado, cuja fiscalizagdo podera ser
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reaberta a qualquer momento, caso surjam fatos que possam modificar o
resultado da agao fiscal encerrada,”

DO PRESENTE PROCESSQ DE FISCALIZAGAO - MARIA
APARECIDA DE SOUZA FAYAD:

A acéo fiscal da contribuinte MARIA APARECIDA DE SQUZA FAYAD
foi iniciada, em 30/10/2002, com a sua ciéncia do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, onde consta a intimagdo para comprovar a origem dos
valores creditados/depositados nas contas-correntes mantidas em nome
de Divina de Souza, junto aos bancos BRADESCO S/A e SANTANDER
BRASIL S/A, conforme demonstrativo anexo ao Termo.

Como até a presente data ndo houve resposta por parte da intimada,
consideramos que Maria Aparecida de Souza Fayad é realmente titular de
fato das contas 5410-0, movimentada na Agéncia 2044-3 do Bradesco S/A
e 0129179-4, movimentada na Agéncia 024-8 do Banco Santander Brasil
S/A.

E, assim sendo, lavramos o competente aulo de infragdo anexo, a
titulo de langcamento “ex-officio” por declaragdo inexata, considerando os
valores creditados/depositados nas referidas contas como omissdo de
rendimentos de Maria Aparecida de Souza Fayad, por falta de
comprovagdo da origem dos valores creditados, na forma prevista no
artigo 42 da Lel n°® 9.430/96 e, tendo em vista a pratica delituosa de
utiizar-se de interposta pessoa (laranfa) na titularidade das conlas
bancdrias examinadas, aplica-se a multa qualificada prevista no art. 44,
inciso ll, agravada na forma do paragrafo segundo do citado artigo, devido
a falta de atendimento de intimagdo para prestar esclarecimentos.

E oportuno esclarecer, que a prética delituosa de utilizar-se de
interposta pessoa (laranja) na titularidade de contas bancarias, implica, por
dever de oficio, de que trata o Decreto n° 2730, de 10/08/98, em
Representacdo Fiscal para Fins Penais ao Ministério Publico, por crime
contra a ordem tributaria, previsto na Lei 8.137/90. Esclarega-se que, de
conformidade com o art. 34 da Lei n® 9.249/95, sera extinta a punibilidade
do crime, caso o agente promova 0 pagamento do tributo e seus
acessorios antes do recebimento da denincia pelo Ministério Publico.”

A contribuinte impugnou o langamento (fls. 33/54), alegando, em
sintese, ilegitimidade do sujeito passivo, irretroatividade da Lei n® 10.174/2001 e da
Lei Complementar n® 105/2001, quebra do sigilo bancario, violagdo do principio
constitucional que veda o confisco relativamente & multa aplicada,
inconstitucionalidade da utilizagdo da Taxa SELIC para calculo dos juros de mora e
impossibilidade de comprovagdo da origem dos rendimentos utilizados nos

depdsitos bancarios. ,Q
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A 5§ Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o
Paulo/SP 11, mediante o Acérdao DRJ/SPO Il n° 4.062, de 11/08/2003 (fls. 61/82),
por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento.

Inconformada com essa decisdo, a contribuinte apresenta recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes (fls. 88/126), onde alega:

a) ilegitimidade passiva da recorrente, por entender que, como
mandataria de sua genitora, Sra. Divina de Souza, cujo Obito ocorreu em
11/08/2000, agia de acordo com a vontade da entio falecida, sob sua anuéncia em
seus atos (fl. 90);

b) inexigibilidade do arrolamento de bens, conforme decistes
judiciais que cita, bem assim porque, de acordo com disposto no § 4°, do art. 3°, da
IN SRF n° 264/2002, caso a pessoa fisica ndo possua bens imdveis passiveis de
arrolamento, deverdo ser arrolados bens mdveis ou direitos constantes de seu
patriménio, 0 qual é constituido apenas das quotas de capital correspondentes a
0,01% do capital social da empresa LRF Administraqéo e Negocios S/C Ltda, CNPJ
n°® 04.413.674/0001-79, com sede em Sao Paulo-SP (fls. 94/95);

c¢) inconstitucionalidade da cobranga de juros com base na Taxa
SELIC (fl.s 95/98); impossibilidade de utilizagdo da CPMF para fins fiscais, em
virtude da irretroatividade da Lei n° 10.174/2001 (fl. 98/108); impossibilidade de
requisicao administrativa de informacgdes financeiras sem autorizagao judicial e, por
conseguinte, quebra ilegal do sigilo bancario, tendo em vista a irretroatividade da Lei
Complementar n® 105/2001 (fls. 108/124); e carater confiscatério da multa aplicada,
que violaria o principio constitucional que veda o confisco (fls. 124/126).

As fls, 128/135, consta representagdo para requerimento de
propositura de medida cautelar fiscal em virtude de a representada, Maria Aparecida
de Souza Fayad, e seu conjuge, Luiz Roberto Fayad, terem constituido a empresa
LRF Administragdo e Negécios S/C Ltda, com sede em Sao Paulo-SP, para a qual
transferiram os seus bens para integralizacdo de capital no montante de R$
232.000,00, que tem o seguinte quadro social: ‘@
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Sécio Cotas Y% Valor R$
Luiz Roberto Fayad 81.200 35.0 81.200,00
Maria A. Souza Fayad 81.200 35,0 81.200,00
Luiz Renato Fayad 23.200 10,0 23.200,00
Patricia Fayad 23.200 10,0 23.200,00
Ricardo Fayhad 23.200 10,00 23.200,00
Total 232.000 - 100,0 232.000,00

Posteriormente a representada e seu cOnjuge adquiriram em nome
dos filhos, pelo valor de R$ 420.000,00, uma propriedade rural denominada
Fazenda Nova Canad, no municipio de Angélica-MS, promovendo um aumento de
capital na empresa retrocitada com a integralizacdo desse imével, mantendo o
direito de usufruto aos sécios Luiz Roberto Fayad e Maria Aparecida de Souza
Fayad. O capital da empresa passou de R$ 232.000,00 para R$ 652.000,00.

No mesmo instrumento que aumentou © capital consta a cessdo e
transferéncia de 99,92% das cotas de cada socio para a empresa ldetown
International Sociedad Andnima, em Montevidéu-Uruguai, representada pelo seu
presidente Luiz Renato Fayad, filho de Luiz Roberto Fayad e Maria Aparecida de
Souza Fayad, passando o capital da empresa a ser constituido conforme abaixo
discriminado:

Sécio Cotas % Valor RS

Idetown Intern. Soc. Anénima 651.344 99,92 6§51.344,00
Luiz Roberto Fayad 82 0,01 82,00
Maria A. Souza Fayad 82 0,01 82,00
Luiz Renato Fayad 164 0,02 164,00
Patricia Fayad 164 0,02 164,00
Ricardo Fayhad 164 0,02 164,00
Total 652.000 100,00 652.000,00

A proposito desses atos, a autoridade representante registrou que “é
evidente que a ltatica tem como objetivo impedir ou dificultar a satisfagdo do crédito
tributério langado. Pois isto demonstra que j& havia uma expectativa por parte da
representada e seu cénjuge, sobre o resultado a que chegaria a fiscalizag&o, devido
a transferéncia de bens iniciada logo apds o inicio das diligéncias para formalizar o
inicio do procedimento fiscal, na interposta pessoa (laranja). 'Q..
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A autoridade local consignou {fi. 137) que a propositura da cautelar
fiscal em relagdo aos bens e direitos da contribuinte supre a necessidade de
arrolamento, encaminhando o recurso ao Conselho de Contribuintes.

E o Relatério. ‘&

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 10835.000224/2003-11
Acorddo n® : 102-46.930

VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, raz&o pela
qual dele se conhece.

Nio prospera a alegacac de ilegitimidade passiva porque a
recorrente seria apenas mandataria de sua mée, Sra. Divina de Souza, falecida em
11/08/2000, titular de direito das contas bancarias, e que, por isso, teria agido de
acordo com a vontade dela e com sua anuéncia.

Conforme consta do Termo de Verificagdo Fiscal, Eliana de Souza
Camargo, filha e inventariante do espdlio de Divina de Souza, demonstrou
estranheza sobre a movimentagdo financeira constatada em contas bancarias
mantidas em nome de sua mée, informando que a mesma era analfabeta e levava
uma vida humilde, de poucos recursos, deixando como Unico bem a modesta
residéncia onde morava, situagdo confirmada pela ficha cadastral da mesma junto
ao Bradesco, onde se constata a auséncia de qualquer bem, atividade ou renda.
Soma-se a isso o fato de que a Sra. Divina de Souza apresentou no ano-calendario
de 1998 declaragao de isento.

No instrumento pablico de procuragdo (processo apense n°
10835.000416/2001-58, fl. 92) consta que Divina de Souza constituiu a recorrente
sua bastante procuradora conferindo-lhe amplos, gerais e ilimitados poderes para o
fim especial de representa-la junto ao Banco Bradesco S/A, Agéncia 2044-3,
podendo para tanto emitir, sacar, endossar e assinar cheques, verificar saldos de
contas, extratos de contas, requisitar taldes de cheques, autorizar débitos,
pagamentos e transferéncias por meio de carta ou outro qualquer meio, fazer
retiradas mediante recibos, solicitar informagdes de saldo de contas, reconhecer
saldos de contas credoras e devedoras, sustar cheques, receber e dar quitagao;
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enfim praticar todos os demais atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do
mandato, podendo inclusive substabelecer.

Além disso, as copias dos cheques apresentados pelo Bradesco
demonstram que todos foram assinados pela recorrente.

Reforga a conclusdo de que a recorrente era a titular de fato da
conta as informagées de pessoas favorecidas com os cheques por ela emitidos,
dando conta de que tiveram origem em negdcios realizados com Maria Aparecida de
Souza Fayad (troca de cheques ou empréstimos), demonstrando ‘que Divina de
Souza, titular de direito, é interposta pessoa de Maria Aparecida de Souza Fayad.

Em face do exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

No tocante ac arrolamento de bens, a matéria foi considerada
solucionada pela autoridade local com o pedido de medida cautelar fiscal.

Como se demonstrara a seguir, também néo procede a alegagao de
que seria vedado a Administragdo Tributaria a utilizar a CPMF para fins fiscais e
requisitar informacgdes financeiras sem autorizagado judicial, fato este que, segundo a
recorrente, constituiria quebra ilegal do sigilo bancario, em virtude de o art. 3°, da Lei
n® 9.311, de 24/10/1996, na sua redac¢do original, vedar a utilizacdo dessas
informagdes para constituigdo do crédito tributario e essa vedagao somente ter sido
revogada pela Lei n® 10.174, de 09/01/2001, bem assim porque a Lei Complementar
n® 105/2001, que autoriza a requisi¢do de informagdes bancarias, ter sido publicada
somente em 2001, situagdo que implicaria, segundo o recorrente; em aplicagéo
retroativa dessas leis a fatos ocorridos em 1988, com violagdo do principio
constitucional da irretroatividade das leis.

Como se constata na transcrigdo abaixo dos dispositivos das leis
retrocitadas, a requisi¢do encontra amparo no § 3° do art. 11, da Lei n® 9.311, de
24/10/96, com a redacdo dada pela Lei n® 10.174, de 09/01/2001, e no art. 6° da Lei
Complementar n® 105, de 10/01/2001:

Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001 ‘_@.
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"Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verilicar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.” (NR)

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001

‘Art. 6% As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competlente.

Paragrafo dnico. O resultado dos exames, as informag¢des e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.” {g.n.).

Como se verificara adiante, ndo houve aplicag@o retroativa da lei
nova, mas apenas sua aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda pendentes dos
atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior, com base no
art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN,
aplicacdo essa que ndo viola o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

O Poder Judiciario, conforme se constata das ementas dos agravos
de instrumentos do Tribunal Regional Federal da 4* Regido — TRF4, abaixo
transcritas, tem decidido que a Lei n°® 10.174, de 2001, disciplina os procedimentos
de fiscalizagdo e ndo os fatos econdmicos investigados, de bforma que os
procedimentos fiscais iniciados ou em curso a partir de janeiro de 2001 podem valer-
se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos (CTN, art.
144, § 1°), por tratar-se de aplicagdo imediata da norma, ndoc se podendo falar em

retroatividade:’Q\
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Agravo de Instrumento n® 2002.04.01.079612/RS

“Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAQO

Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 92809

Processo: 2001.04.01.079612-9 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA

Data da Decisdo: 28/02/2002 Documento: TRF400083402

DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 461 DJU DATA:03/04/2002
TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGOES BANCARIAS. LCP
105/2001. PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO. QUEBRA DE SIGILO.
INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da Lei
9.311, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a CPMF para a
constituigdo crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de
fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econdémicos investigados, de forma que
os procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao
valer-se dessas informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores
pretéritos (CTN, art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagdo imediata da norma,
ndo se podendo falar em retroatividade.

2. O art. 6° da Lei complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagdes acerca da movimentaggo financeira do contribuinte,
desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagdo e o exame dos
documentos sejam indispensdveis & instrugdo, preservado o carater
sigiloso da informacgé&o.

3. O acesso a informagdes junto a instituigGes financeiras, para fins de
apuragdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancério, desde que cumpridas as formalidades
exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo Decreto 3.724/2001.”

Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.043753-1/PR

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos 4 movimentagdo
financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente
instaurado, ndo afronta, a priori, os direifos e garantias individuais de
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 55
incisos X e Xl da CF/88, conforme entendimento sedimentado no Tribunal.

2. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informagdes relativas a operagbes bancérias pela instituigdo financeira a
autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo dessas
informagdes para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicbes e para
langamento do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.371/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar n® 105/2001). -Q
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3. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas & utilizagdo das
informagbes da CPMF para fins de instauragdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se reslringem a fatos geradores ocorridos
posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art, 144, §1° do CTN,
aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obriga¢8o, tenha instituldo novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Agravo de Instrumento n°® 200.04.01.056045-6/PR

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO.

Instaurado procedimento administrativo, esté autorizada a quebra do
sigilo bancario, porquanto ndo é absoluto. Exegese da Lei Complementar
n® 105, de 2001.

Né&o ha falar, assim, em inconstitucionalidade frente a uma possivel
discordéncia existente entre esses normaltivos e os principios preconizados
no art. 5° incs. X e Xll, da CF/88. E que as informages sobre o patriménio
das pessoas ndo se inserem nas hipéteses do inc. X da CF/88, uma vez
que o patrimdnio ndo se confunde com a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem.

O proprio Cédigo Tributédrio Nacional, em seu art. 197, inc. I,
preconiza que os bancos sdo obrigados a prestar todas as informagées de
que disponham com relagdo aos bens, negécios e atividades de terceiros a
autoridade administrativa. Ademais, tenho que ha mera transferéncia do
sigilo, da instituigdo financeira para o Fisco.

No mesmo sentido o agravo de instrumento n® 2002.04.01.003040-

0/PR, também do TRF4, que, versa sobre argiligdo semelhante de retroatividade da
Lei n® 10.174, de 2001, conforme transcrigdo de parte do voto do relator que se

seguem:

*O § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311/96 (que regula a CPMF), em sua
redagdo original asseverava que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislag&o aplicada & matéria, o sigilo das informagGes prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituigdo do crédito ftributério relativo a outras
contribuigbes ou impostos.

Esse dispositivo, por 6bvio, impediria a implantagdo da sistemética
atualmente utilizada pela Fiscalizagdo Tributéria, qual seja o cruzamento
das informagbes bancérias, relativas & CPMF, com as informagdes
prestadas pelos contribuintes junto a Secretaria da Receita Federal.

Assim, o Legislativo editou a Lei 10.174, de 09 de janeiro de 2001,
que lrouxe nova redagdo ao dispositivo, in verbis: ,@’
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a veriticar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no émbito do procedimento fiscal, do
crédito tributério porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragGes posteriores.

A primeira questdo colocada pelo impetrante diz com a possibilidade
de aplicagdo desse dispositivo ao caso concrelo, posto que o periodo
investigado refere-se ao ano-base de 1998, quando amda vigia a redac¢édo
original do art. 11, § 3°, da Lein® 9.371.

A questdo envolve elementos de direito intertemporal, qual seja a
regra de que a lei regula os fatos ocorridos durante a sua vigéncia. Ocorre,
entretanto, que o recorrente pretende, com base nesse principio, fazer
crer que, se a lei que permitiu o cruzamento das informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributério relativo a outros tributos
somente foi editada em janeiro de 2001, apenas fatos econémicos — e no
as informagdes — ocorridos a partir dessa data poderiam ser investigados.
Esse raciocinio, data vénia, ndo parece ser 0 mais correto.

Pelo contrério, a norma citada regula tdo somente a atividade de
fiscalizagdo, pelo poder publico. Isso significa dizer que, antes da
alteragdo legislativa, o Fisco ndo poderia valer-se das informagées
relativas & CPMF para a investigagdo acerca de eventual pratica de
evasao lributéria, quanto aos demais tributos administrados pela SRF. A
partir de janeiro de 2001, contudo, o Fisco passou a ter acesso a essas
informagées, de maneira que os procedimentos de fiscalizagdo efetuados
a partir da edigdo da Lei 10.174/2001 poder3o utifizar-se da movimentagao
financeira do contribuinte, inclusive com relagdo as operagdes efetuadas
anteriormente a vigéncia desta, podendo apurar débitos e constituir 0s
respectivos créditos tributarios, ressalvadas as hipéteses em que ocorrida
a decadéncia ou prescrigdo.

Vale repetir, por fim, a disposig&o contida no art. 144, § 1°, do Cddigo
Tributario Nacional, referida na decisdo atacada:

“§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou_processos de fiscalizagdo, ampliando os_poderes de
investigacdo das_autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.”

Néo procedem, porranto as razoes trazidas pelo recorrente, no que
tange a esse topico.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em decisdo, datada de
02/12/2003, exarada no Recurso Especial n° 506.232-PR, cuja ementa e parte do
voto do Ministro Relator sdo adiante transcritos, também decidiu que a Lei n® 10.174
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e a Lei Complementar n® 105, ambas de 2001, ao facultar a utilizagao de dados da
CPMF e autorizar a requisigdo de informagdes bancarias em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito tributario, apenas
ampliaram os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagdes constituidas e
consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, serem aplicadas
imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagbes tributarias surgidas sob
a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
em vigor das leis novas, que passam entdo a reguld-los, desde que ndo abrangidos
pela decadéncia:

Ementa

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A _PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.59564,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Conslituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei 4.59564, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério apenas por
decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.31196, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
conlribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lel, a utilizacdo dessas
informagbes para a constitui¢do de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 1052001, cujo
art. 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.” ’Q
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5. A teor do que dispbe o0 art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material sé alcangcam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagoes bancarias para fins
de apurag8o e constituigdo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos. '

7. A exegese do art, 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes & arrecadagdo da CPMF para fins de constlituicdo de
crédito relativo a outros lributos, conduz & conclusao da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 1052001 e 1° da lei
10.1742001 ao ato de langcamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
lributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ac direito de tributar da entidade estatal,

9. Recurso Especial provido.”

Voto = Ministro Relator (partes)

“Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de
Seguranga preventivo impetrado com escopo de suspender os efeitos do
Termo de Inicio de Fiscalizagdo/Mandado de Procedimento Fiscal — MPF
lavrado contra o Impetrante ao fundamento de que, ndo obstante haver
movimentado R$ 2.761.765, 19 (dois milhdes, setecentos e sessenta e um
mil, setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), no ano-
base de 1998, ndo apresentou declaragdo de rendimentos & Receita
Federal.,

Narra o impetrante que no bojo do referido MPF constam informagées
referentes & movimentagdo bancéria relativas ao ano de 1998, antes,
portanto, da publicagdo da Lei n® 10.174/01, que autorizou o cruzamento
de dados obtidos com o recolhimento da CPMF para fins de apuragio e
constituicdo de crédito referente a outros tributos.

Argumenta, em sintese, que fatos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estdo fora do seu campo de abrangéncia, e
que estender os efeitos deste dispositivo legal implicaria em lesdo ao
principio constitucional da irretroatividade das leis.

O pleite liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
instancia, consignando a mm. Jufza monocrética ndo se vislumbrar, no
proceder da Receila Federal, retroatividade, “aplicagdo imediata da norma
para reger atos futuros, de cunho investigatorio, integrantes de
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procedimento fiscal que antecede eventual langamento.” (sentenca, fis.
88).

Irresignado, o Impetrante interpés Recurso de Apelai;é‘o, provido, nos
termos da ementa acima transcrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administragdo Tributéria, que ja
detinha as informag¢ées bancdérias, pode, a partir da edigdo da mencionada
Lei Complementar, organizar e estabelecer um procedimento para a agao
do Fisco, que poderé utilizar-se das informagbes obtidas para a
constituigdo de crédito tributario, sem a restrigdo imposta pelo v. aresto
impugnado.

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretensdo recursal,
impende tracar um panorama histdrico da legislagdo que rege a
comunicacdo de dados bancarios e sua insergdo no Direito Tributario.

O resguardo de informagbes bancérias, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n°® 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001. O art. 38 da Lei 4.595/64 previa a
possibilidade de quebra do sigilo bancério apenas por decisdo judicial:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sob a égide da legislagdo retrocitada, o C. Superior Tribunal de
Justica assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo bancario
do contribuinte prescindia de autorizagéo judicial previa.

Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as institui¢gdes
financeiras responséveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancdrias, sendo vedada, a teor do que
preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagdes para a constituigdo de crédito referente a outros tributos:

“Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administra¢ado da
contribuicdo, incluidas as alividades de lributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagdo.

§ 1° No exercicio das atribuigbes de que lrata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagées
acessorias.

§ 2° As instituigGes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessérias & identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagées, nos termos, nas condigdes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaréd, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada
sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

A redacdo desse dispositivo foi alterada pela lLei 10.174/2001,
passando a ostentar o seguinte teor:

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardar’, na forma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informa¢bes prestadas,
facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos e
contribuicbes e para langamento, no ambito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragGes posteriores.”

A possibilidade de quebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragdo legisiativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art. 6° ora invocado como violado, assim dispoe:

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poder&o examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister
proceder & sua interpretagdo, a luz do que dispée o Cddigo Tributario
Nacional, que veicula normas especificas sobre o conflito de leis no
tempo. Dispbe o art. 144, § 1°, verbis:

‘Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo, tenha instituldo novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.”

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributarias procedimentais ou
formais tém aplicacdo imediata, ao passo que as leis de natureza material
s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

No ambito do Direito Tributario lei material é a que tem por contetido a
obrigagao ftributaria principal, com todos os elementos que a compéem,
cuidando de definir a hipétese de incidéncia em todos os seus aspectos.
(Antonio Roberto Sampaio Déria, Da Lei Tributéria no Tempo, S&o Paulo,
Obelisco, 1968, p. 315).
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A lei formal trata a obrigagdo tributdria acesséria, cuidando de definir
os métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem observar no
ato de langamento. (José Souto Maior Borges, Langamento Tributario, 2*
edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 82).

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata,
ao contrario do que se da com a lei material, que institui tributo, majora
alfquota ou amplia base de célculo. Neste caso, a lei que rege o
langamento é aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a dilizagdo de informagSes bancarias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplicagédo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos. Segundo precisa ligdo do mestre francés Paul Roubier, o efeito
imediato atinge fatos e situagbes no perfodo de vigéncia da lei, ndo
importando que estes fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta
pendentia. (Lés Conflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey, 1929, p. 437,
apud Mdrio Rul Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 85, p.
91).

A interpretagdo do ant. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite © cruzamento de
dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, leva a concluir que podem os arts. 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10174/2001 ser aplicados ao afo
de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio
anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo
do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

A este propésito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Antonio Roberto
Sampaio Déria acerca do regime intertemporal das normas procedimentais
tributarias:

“Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei formal
incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse em nido
realizar as prestagdes positivas supervenientes é ifegitimo, resultando
preponderantemente do desejo de ndo possibilitar fiscalizagdo mais
acurada de seus atos e negbcios tributados. Em sintese, teria ele
adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o cumprimento de suas
obrigagdes fiscais. E claro que o Direito ndo poderia condescender com tal
pretensdo que conduz, em Ultima andlise, & negacdo da observéncia
compulséria de suas préprias normas.” (op. Citada).

Infere-se desse contexto que, tanto o art. 6° da Lei Complementar
105/2001, quanto o art. 1° da Lei 10.174/2001, por ostentarem natureza de
normas lributarias procedimentais, sdo submetidas ao regime
intertemporal do art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario Nacional, permitindo
sua aplicagado, utilizando-se de informagdes obtidas anteriormente a sua
vigéncia,

Desta forma, resta que o v. aresto impugnado, ao ndo aplicar a novel
legisiagdo, de natureza formal, porquanto ampliativa dos poderes de
fiscalizag&o da autoridade fazendéria, de aplicabilidade imediata, a teor do
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que dispbe o art. 144, § 1° do CTN, restou por negar vigéncia ao art. 6° da
Lei Complementar 105/2001, dispositivo invocado pelo Recorrente.”

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apreciando a matéria
elaborou Nota onde também demonstra que, no caso, nao se trata de retroatividade
da Lei n® 10.174/2001, mas de aplicagéo imediata de suas disposi¢des sobre os
efeitos pendentes dos atos juridicos (fatos geradores) ocorridos sob a égide da lei
anterior, que autoriza a utilizagdo das informagdes da CPMF nos procedimentos de
fiscalizagdo em curso no més de janeiro de 2001 ou instaurados a partir dessa data,
desde que nio atingidos pela decadéncia:

“18. O principio geral de direito que regula a aplicagdo das leis no
tempo é o principio tempus regit actum. De acordo com esse principio, 0s
fatos devemn ser regidos pela lei vigente no momento da sua ocorréncia.
Duas conseqiiéncias decorrem desse principio: em primeiro lugar, a lei
nova tem em regra aplicagdo imediata, pois, a partir do momento em que
entra em vigor, passa a disciplinar os fatos ocorridos sob sua vigéncia; em
segundo lugar, a lei nova ndo pode projefar seus efeitos para situagoes
constituidas no passado (ndo pode ser retroativa), pois, se a lei so deve
ser aplicada acs fatos ocorridos sob sua vigéncia (tempus regit actum),
ndo se pode aplicé-la a fatos que ocorreram anles que ela existisse e se
tornasse obrigatoria.

19 O direito positivo brasileiro consagra o principio tempus regit actum
como regra geral para solucionar os conflitos de leis no tempo. Com efeito,
quando a prépria lei nova ndo traz disposi¢ées especiais de direito
intertemporal para regular essa matéria, é de se aplicar a norma do art. 6°
da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro, segundo a qual ‘A lei em
vigor ter4 efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada”. Os limites que a parte final do art. 6°
da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil impbe para aplicagdo imediata da lei
nova — o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada — tém
status constitucional, e devem ser respeitados ndo apenas pelo aplicador
da lei nova, mas também pelo legislador. Nesse sentido, o inciso XXXVI
do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que “A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeifo e a coisa julgada’.

20. E de se observar, contudo, que o critério da aplicagdo imediata da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, pode ser afastado por lei especial que
estabeleca, excepcionalmente, a aplicagdo retroativa da lei nova. Com
efeito, o ordenamento juridico brasileiro convive com hipdteses de
retroatividade da lei nova, como da lei penal mais benigna, a da lei
tributéria mais favoravel em matéria de infragbes etc. Evidentemente, uma
lei que venha a estabelecer a relroatividade de suas disposigGes nao pode
deixar de observar os limites constitucionais do direito adquirido, do ato
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juridico perfeito e da coisa julgada, salvo se o préprio sistema
constitucional admitir exce¢des a esses limites.

21. Aspecto imprescindivel, em matéria de direito intertemporal, &
diferenciar a aplicagdo imediata e a aplicagdo retroativa da lei nova.
Vicente Rao, na obra “O Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. RT, Vol. |, 4*
Edigdo, 1997, destina varios itens do Capitulo 14, intitulado “Conflitos das
normas juridicas no tempo”, para afastar a confusdo conceitual que se
costuma realizar entre aplicagdo imediata e aplicagdo retroativa da lei
nova. Expde o autor que, no Direito Comparado, a vedagdo a aplicagcao
retroativa das novas disposi¢ées normativas é um principio consagrado, e
que, para alguns doulrinadores, chega a ser um principio do direito
natural. E explica que a irretroatividade significa a impossibilidade de a lei
nova incidir sobre relagbes juridicas que se iniciaram € que se
consumaram integralmente no passado, e que nao projefam no presenie
nenhum efeito mais, porque ja se extinguiram. Nesse caso, sequer existiria
conflito de direito intertemporal, pois ter-se-iam relagbes juridicas cuja
constituicdo e cujos efeitos todos ja teriam sido inteiramente regulados
pelas normas passadas, entdo vigentes. O conflito, seqgundo o autor,
existe quando as relagdes juridicas se constituiram sob o império da lei
anterior, mas seus efeitos continuam ocorrendo na vigéncia da lei nova.
Qual lei aplicar a esses efeitos, a anlerior, ja revogada, ou a nova ?

22. E exatamente nesse ponto que reside a distingdo entre aplicagdo
imediata e aplicagdo retroativa da lei nova. A aplicagdo imediata, que o
direito positivo brasileiro consagra como regra geral, significa a
possibilidade de a lei nova regular os efeitos das relagbes juridicas
constituidas sob a égide da lei anterior que venham a ocorrer sob a
vigéncia da lei nova; trata-se de determinadas relagbes juridicas que, por
ndo se terem extinguido ou constituido por completo no passado,
continuam gerando efeitos sob a vigéncia da lei nova, 0s quais passam a
ser por esta regulados. Analisando-se o direito positivo brasileiro, é essa a
solugdo que devera ser adotada para os confiitos de direito intertemporal,
mantendo-se a aplicagdo da lei antiga apenas nas hipbteses de ocorréncia
de direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Para reforgar
esses conceitos, transcreveremos um pequeno trecho da obra de Vicente
Rao acima mencionada, p. 373:

“Os fatos ou atos pretéritos e seus efeitos realizados sob o
império do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito
novo, sem relroatividade, a qual, salvo disposi¢do legal expressa em
contrério, é sempre proibida.

Aplica-se 0 mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, desses fatos e efeitos, produzida sob o
dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma juridica, mas
a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta fica subordinada.

As novas normas relativas aos modos de conslitui¢do ou extingao
das situagdes juridicas ndo devem atingir a validade ou invalidade dos
fatos passados, que se constiluiram ou extinguiram, de conformidade
com as normas entdo em vigor.
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Os efeitos desses fatos, sim, desde gque se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, pro ela sdo disciplinados, salvo
algumas excegbes.

Retroatividade e efeitos imediatos da nova norma obrigatéria
sdo conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.”

23. Estabelecidas essas premissas conceituais, examinemos ¢ caso
concrefo em questdo. Lidamos com relagdes juridicas de direito
obrigacional que vinculam, de um lado, a Unido, credora de obrigagdes
tributarias, e de outro os contribuintes, devedores dessas obrigagdes.
Como obrigagdo ex lege que é, a obrigacdo tributaria nasce no momento
em que ocorrem as circunstancias faticas que a lei descreve como habeis
a gerar o0 seu nascimento. Desse fato singular — nascimento da obrigagao
tributaria — decorrem alguns efeitos, e 0 mais imediato consiste no fato de
o contribuinte ficar obrigado a adimplir voluntariamente a obrigagao.

24. E facil perceber que esse efeito — o dever do contribuinte de
adimplir a obrigagdo -~ se prolonga no tempo, pois, enquanto a obriga¢do
ndo for extinta, pelos meios admitidos em direito, o coniribuinte continua
vinculado a esse dever. De outro lado, vencido o prazo para o
adimplemento voluntario da obrigagéo, e configurado o inadimplemento do
devedor, surge um novo efeito decorrente do nascimento da obrigagdo
tributdria: a possibilidade de que a administragdo tributaria exija o
cumprimento forgado da obrigagdo, efeito que também se prolonga no
tempo, enquanto a obrigagdo ndo for extinta. Para tanto, a legisliagdo
exige que a administragdo, mediante atividade vinculada sujeita ao
contraditério e a ampla defesa (langamento), constitua o crédito tributério
correspondente aquela obrigagdo. O limite temporal para o exercicio
dessa atividade é o prazo de decadéncia.

25. A primeira questdo que se tem de enfrentar para solucionar o
problema relativo a aplicagdo no tempo da alteragdo operada pela Lei n°
10.174, de 2001, consiste em definir se essa alteragdo regulou o
nascimento da obrigagao tributéria ou se ela disciplinou os efeitos que
decorrem do nascimento da obrigagdo tributaria. No primeiro caso —
nascimento da obrigagao tributéria -, tem-se um fato juridico que ocorre
em um momento determinado no tempo, tornando-se definitivamente
consumado nesse momento, de modo que ha de ser regido pela lei
vigente nessa ocasido. No segundo caso — efeitos que decorrem do
nascimento da obrigagdo fributaria -, tem-se relagbes juridicas que se
prolongam no tempo enquanto ndo ocorrida a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario (conforme visto no item 24, acima), e, em
principio, podem elas ser alcangadas por uma lei nova, desde que
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

“40. Com efeito, a redagdo dada pela Lei n® 10.174, de 2001, a parte
final do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é explicita no sentido de
que as informagoes obtidas no dmbito da fiscalizagdo da CPMF poderdo
ser utilizadas para insfaurar procedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédifo tributdrio relativo a outros tributos, que
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nada mais é do que um procedimento administrativo de fiscalizagdo. E a
fiscalizag&o, conforme ja afirmado acima, é uma atividade exercida pela
administragdo tributaria com vistas a investigar a ocorréncia de eventual
obrigagdo tributaria nascida e ndo adimplida voluntariamente. Ela constitui
o inicio do procedimento administrativo de langamento, que objetiva
verificar se a obrigacao tributéria realmente ocorreu e, em caso afirmativo,
torna-la exigivel, mediante a constituigdo do crédito tributério.

41. Ndo hé um momento Gnico e especifico para realizar a
fiscalizagdo. Trata-se de uma atividade que se prolonga no tempo, assim
como se prolonga no tempo o direito de exigir o adimplemento da
obrigagdo tributaria ndo cumprida voluntariamente pelo conlribuinte.
Enquanto a obrigag8o tributaria ndo adimplida possa ser exigida pela
Administragdo, esta esta autorizada a fiscalizar, dando inicio ao
procedimento administrativo necessario & constituigdo do crédito tributario.
Portanto, os limites temporais ao exercicio da atividade de fiscalizagdo
coincidem com os limites temporais da atividade de constituicdo do crédito
tributario (prazo de decadéncia).

42. Ora, se, enquanto ndo ultimado o prazo de decadéncia para a
constituigdo do crédito tributdrio, a Administragdo estd autorizada a
fiscalizar a ocorréncia da obrigag8do tributdria nascida no passado, é
evidente que a lei nova que venha a dispor de forma diferente sobre os
poderes de fiscalizagdo pode atingir os efeitos decorrentes de uma
obrigacdo tributdria nascida antes do inicio da sua vigéncia, ja que esses
efeitos — 0 poder de exigir, que abrange o correlato poder de fiscalizar — se
prolongam no tempo.

43. Considerando que o ordenamento positivo brasileiro consagra,
para solucionar conflitos de direito intertemporal, o critério da aplicagdo
imediata da lei nova, é de se concluir que, em principio, a alteragéo
introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, hé de ser aplicada imediatamente,
de modo que a Secretaria da Receita Federal, a partir do inicio da sua
vigéncia, estaria autorizada a utilizar as informagdes obtidas no ambito da
fiscalizagdo da CPMF para dar inicio ao procedimento administrativo de
langcamento de oulros tributos, ainda que relativos a obrigagdes tributarias
nascidas antes do advento dessa nova lei.

44, Essa solugdo também decorre do art. 144 do Codigo Tributario
Nacional, que contempla dois critérios de direito intertemporal distintos a
respeito do langamento (um no caput e o outro no § 1°) que nada mais s&o
do que a confirmagéo do principio geral tempus regit actum.

45, Com efeito, quando o caput do art. 144 do CTN dispbe que ‘o
langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigag&o
e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada”, consagra a aplicagdo do principio tempus regit actum em
relagdo ao nascimento da obrigagdo tributaria, pois, se esta é um fato
juridico que se aperfeigoa em um momento certe e definido, rege-se pela
lei vigente nesse momento, ndo sendo alingida por flei superveniente,
ainda que o ato administrativo que reconhecer e declarar a existéncia
dessa obrigagdo — o langamento — seja praticado posteriormente. Por
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outro lado, quando o § 1° desse mesmo dispositivo determina que “Aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas ...”, determina a aplicagdo do mesmo principio
tempus regit actumn, mas agora em relagdo a um dos efeitos que decorre
do nascimento da obrigagdo tributaria, consistente na possibilidade de que
o credor exija o cumprimento compulsorio da obrigagdo inadimplida,
situacgéo juridica que se prolonga no tempo, de modo que, estando ainda
pendente quando do advento da lei nova, passa a ser por ela disciplinada.

46. Observe-se que, tanlo o caput, quanto o § 1° do art. 144 do CTN,
consagram o critério da aplicagdo imediata da lei nova (tempus regit
actum). O que os distingue é que o fato requfado no caput do dispositivo
ocorre, de regra, em um momento certo e deferminado, de modo que,
sendo definitivamente constituido sob a égide de determinada lei, ndo é
atingido pelfas leis subseqiientes; de outro lado, a atividade regulada no §
1° do dispositivo, que envolve um dos efeitos do fato a que se refere o
caput, se prolonga no tempo, sendo atingida pelas alteragées normativas
posteriores, desde que observados os limites constitucionais do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada. Assim, o art. 144
do CTN ndo estabelece hipéteses de aplicagdo retroativa da legisliagéo
tributaria, quer no caput, quer no § 1° pois ndo pretende que a lei nova
seja aplicada a fatos ja definitivamente constituidos sob a égide da lei
anterior. O art. 144 do CTN apenas evidencia como deve ser aplicado o
principio tempus regit actum em matéria de langamento, no que se refere
aos seus dois aspectos (ato declaratério da existéncia da obrigagdo
tributaria e atividade constitutiva do crédito tributario, esta Ultima
envolvendo o poder de fiscaliza¢do).”

“49. Ha que se destacar, ainda, que a aplicagdo imediata da alteragdo
introduzida pela Lei n°® 10.174, de 2001, de modo a atingir a atividade de
fangamento de obrigagbes tributarias cujos fatos geradores tenham
ocorrido mesmo antes da vigéncia dessa nova Lej, ndo é inerentemente
ofensiva ao alo juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.

50. Com efeito, como a obrigagdo tributaria é ex lege, e ndo deriva da
manifestagdo da vontade, ndo ha que se falar na existéncia de ato juridico
perfeito a regular os limites do exercicio da atividade de fiscalizagdo pela
administragdo tributaria. A disciplina dessa atividade é eminentemente
normativa, e pode a lei nova ampliar ou restringir os poderes de
fiscalizagdo, sem ferir situagdo juridica ja consolidada em ato juridico
perfeito.

51. Quanto ao direito adquirido, também néo se configura a ofensa.
Realmente, ndo é razoavel conceber que a garantia do direito adquirido
conceda, a quem a invoca, o direito de ndo ser investigado pelas
autoridades competentes em virtude da possivel pratica de uma to que lhe
gera obrigagbes. A garantia do direito adquirido é estabelecida em prol de
quem estad no gozo de uma situagao juridica amparada pelo ordenamento
juridico, ou seja, em favor de quem se julga titular de um direito ja
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constituido, e que se encontra em risco de ser atingido em sua situagédo
juridica consolidada por norma posterior modificativa do ordenamento
juridico. E da esséncia da garantia do direito adquirido a protegdo de uma
situagdo juridica regular.

52. Ora, o contribuinte que, ante o nascimento de determinada
obrigagdc tributdria que o vincula como devedor, deixa de adimplir
voluntariamente essa obriga¢do, ndo se encontra em uma situagao juridica
regular perante o Direito. Desse modo, ndo pode invocar a garantia do
direito adquirido para se eximir de ser fiscalizado de uma forma mais
ampla pela administragdo Iributaria, no que se refere a essa situagao.
Também aqui, a lei nova que amplia 0s poderes de fiscalizagdoc ndo se
destina a violar uma situagdo juridica ja consolidada em favor do
contribuinte, pois ndo se pode admitir que determinada pessoa tenha o
direito consolidado de ndo ser investigado de uma forma mais efetiva pela
violagdo de um eventual dever juridico. Se assim o fosse, a garantia
constitucional do direito adquirido, ao conlrdrio de proteger situagbes
tuteladas pela ordem juridica, acabaria fragilizando a forga vinculante do
ordenamento, posto que protegeria possiveis violagdes ao Direito. Ndo &
essa a finalidade da garantia constitucional.

53. Como bem observado no precedente do TRF da 2° Regido
proferido em Habeas Corpus, de cuja ementa transcrevemos um pequeno
trecho, a questdo ndo é restrita ao Direito Tributario. No Direito Processual
Penal, foram vaérios os diplomas legais baixados nos Ultimos anos com o
objetivo de ampliar os poderes investigatorios das autoridades publicas.
Nesse sentido, pode-se mencionar a Lei do Crime Organizado (Lei n°
9.034, de 3 de maio de 1995), a Lei das Interceptagdes Telefénicas (Lei n®
9.296, de 24 de julho de 1996), e ainda, mais recentemente, a nova Lei de
Téxicos (Lei n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002). Todas elas ampliaram
os poderes de investigagdo na esfera processual penal, sem que se tenha
cogitado da impossibilidade da sua aplicagdo para a investigagdo de
infragbes penais ocorridas antes de essas Leis enfrarem em vigor, com
espeque na existéncia de direito adquirido de ndo ser investigado de uma
forma mais efetiva pelo Estado. O direito adquirido ndo tem por finalidade
proteger os cidaddos contra o exercicio da atividade estatal de
investigagdo e fiscalizagdo, pois tal atividade também se destina a
proteger a propria ordem juridica. O que o direito exige é que essa
atividade estatal seja realizada com observancia dos meios licitos e
legitimos, e ndo que ela seja exercida apenas com os meios admitidos no
momento da pratica do ato ou da ocorréncia do fato investigado.

54. Quanto a coisa julgada, ndo parece que a aplicagdo da Lei n°
10.174, de 2001, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, possa ocasionar,
em si mesma, ofensa a esse instituto. Com efeito, em principio, a
aplicagdo dessa nova norma redundarad na instauragdo de procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do nascimenlo de
determinada obrigacdo tributdria ainda ndo adimplida e ndo questionada
administrativamente ou em juizo pelo contribuinte. Assim, apenas na
remota hipotese de existir decisdo transitada em julgado em favor do
contribuinte a respeito da mesma obrigagdo ftributaria que se objetiva
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constituir, que de alguma forma impeg¢a o exercicio da alividade do
langamento, é que se podera cogitar de ofensa a coisa julgada. Mas trata-
se de uma questdo que deve ser examinada caso a caso, e que ndo é
suficiente, portanto, para impedir a aplicagdo imediata da alteragdo
introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, como regra geral.”

63.5 Tecnicamente, correto é afirmar que a Lei n°® 10.174, de 2001,
pode ser aplicada imediatamente, ou seja, pode passar a regular
imediatamente os efeitos que decorrem de uma obrigagdo tributéria
nascida em momento anterior @ data da sua vidéncia. Trata-se de
aplicagdo imediata, e ndo retroativa, porque a aplicagdo desde logo da Lei
n° 10.174, de 2001, ndo atinge situagao juridica ja consolidada no tempo,
segundo as normas vigentes no passado, mas situagdes juridicas que se
prolongam no tempo, enquanto ndo se der o término do prazo decadencial
para constituir os créditos tributérios pertinentes. Assim, as situagGes a
serem reguladas imediatamente pela Lei n° 10.174, de 2001, sé&o
situagdes pendentes que continuam a ocorrer ja sob a vigéncia da Lei
nova. A possibilidade de aplicagcdo imediata da Lei n°® 10.174, de 2001,
funda-se no critério estabelecido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, no § 1° do art. 144 do CTN e na auséncia de ofensa ao ato juridico
perfeito, ao direifo adquirido e a coisa julgada.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdédos
abaixo transcritas, também tem julgado no mesmo sentido:

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGACAQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém 0S8
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagdo vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores & sua vigéncia, desde que obedecidos 0s prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo ulilizé-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupde.” (Ac.
106-13192).

“IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO DE
SONEGAGCAOQ FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se rege pelas
leis vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, porém os
procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagao vigente
a época de sua execugdo. Assim, entrando em vigor a Lei n® 10.174/01, a
fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas concedidas
pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar
fatos e atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos
decadenciais e prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento
de fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo

&
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conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.” (Ac 106-
13143).

IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEI N° 10.174/2001 - APLICAQAO IMEDIATA DA LElI NOVA AOS
EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A
EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 - Q langamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo e rege-se pela lei entéo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-
lhe, no entanto, a legisla¢do que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo
ou amplie os poderes de investigagdo das autoridades administrativas
(CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagdo das
informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributério relativo a outras contribuigoes
ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem
afetar situages constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior,
respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
razdo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigagées tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em
vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos
pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN. (Ac 102-46185).

Diante do exposto, rejeito a alegagdo nulidade do processo por
utilizagdo de dados da CPMF para fins fiscais, de quebra do sigilo bancario em
vitude de requisicdo administrativa de informagbes financeiras, bem assim de
aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174 e da Lei Complementar n° i05, ambas de
2001.

Relativamente & alegagédo de inconstitucionalidade da cobranga de
juros de mora com base na Taxa SELIC, verifica-se que a mesma tem previsdo legal
especifica no § 3°, do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, abaixo transcrito, que
determina que os débitos tributarios pagos ou recolhidos intempestivamente devem
ser acrescidos dos juros de mora calculados com base na taxa SEL!IC:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndao pagos
nos prazos previstos na legislagao especifica, serdo acrescidos de muita
de mora calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por
dia de atraso.
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...............................................................................................................

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do 1°
(primeiro) dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de 1% {(um por cento} no més de pagamento.”

“Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, sera
pago em quota unica, até o ultimo dia utif do més subseqiente ao do
encerramento do periodo de apuragao.

...............................................................................................................

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema de Liquidagdo e Custddia — SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do
sequndo més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento)
no més do pagamento.”

A argliicio de inconstitucionalidade, na via administrativa, da lei que
determina a cobranga de juros de mora pela Taxa SELIC ndo encontra amparo no
ordenamento juridico nacional, devendo, por isso, ser rejeitada, por néo ser essa via
o foro adequado para a sua apreciagdo, tendo em vista que a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei é atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario, conforme
previsto nos artigos 97 e 102, I, "a" e lll, "b" da Constitui¢do Federal.

Anote-se, ainda, por pertinente, que o § 3° do art. 192, da
Constituicdo Federal, que limitava os juros a 12% ao ano, foi revogado pela Emenda
Constitucional n° 40, de 29/05/2003. '

A proposito, registra-se que o controle da constitucicnalidade das
leis & exercido a priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, e, a posteriori, pelo
Poder Judiciario.

O controle pelo Poder Legislativo é exercido através da Comisséo
de Constituicdo e Justica, que emite parecer acerca da constitucionalidade do
projeto de lei, durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no
mundo juridico de normas eminentemente contrarias & ordem constitucional.f@_
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Ja o controle do Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, que pode vetar, no todo ou em parte, qualquer projeto de lei revestido,
no seu entender, de inconstitucionalidade, conforme o art. 66, § 1°, da CF.

Encerradc o processo legislativo, o que era um projeto transforma-
se em lei, que tem forga coercitiva e presuncdo de constitucionalidade. A partir
desse momento, o controle da constitucionalidade é exercido apenas pelo Poder
Judiciario, que ndo participa do controle a priori das leis e que o fara,
exclusivamente, através de procedimentos fixados no ordenamento juridico

nacional.

Desta forma, para o Judiciario a presungao de constitucionalidade
da lei é relativa, devendo, se acionado, aprecia-la, dentro de ritos privativos, e
declara-ta, ou nao, constitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem
efeitos erga omnes, e, no controle difuso, tem eficacia inter partes.

Portanto, para os Poderes Legislativo € Executivo, a presungdo de
constitucionalidade da lei é absoluta, pois, se a aprovaram €& porque julgaram
inexistir qualquer vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente & sua
promulgacéo, interpor, com fulcro no art. 103, incisos | a V, da CF, agdo direta de

inconstitucionalidade, perante o STF, que ira, entao, decidir a quest&o.

Coerentemente com o exposto, o Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 55, de
1998, no art. 22A, acrescentado pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103, de 2002, veda
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagao de lei em vigor, em virtude de
alegagdo de inconstitucionalidade, tendo suas decisGes sido no sentido de que
afastar arglicbes da espécie por serem privativas do Poder Judiciéﬁo, conforme se

constata das ementas abaixo transcritas:
“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. Nio é
oponivel na esfera administrativa de julgamento a argligdo de

inconstitucionalidade de norma legal, por se lratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Judiciario. (Ac 107-06986 e 107-07493).
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NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.
As autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, ndo
tém competéncia para decidir sobre argliigdo de inconstitucionalidade das
leis, ja que, nos termos do art. 102, I, da Constituicdo Federal, tal
competéncia é do Supremo Tribunal Federal. (Ac 201-75948).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE - Em
respeito & separagdo de poderes, os aspectos de inconstitucionalidade
nao devem ser objeto de andlise na esfera administrativa, pois adstritos ao
Judiciario. (Ac 102-46180). :

TAXA SELIC- INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e delinitivo. (Ac 108-07513).

NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE — EXIGENCIA DE MULTA — ALEGAGAO DE
CONFISCO - JUROS DE MORA -~ APLICAGAD DA TAXA SELIC - A
declarag8o de inconstitucionalidade de lei é atribuigdo exclusiva do Poder
Judiciério, conforme previsto nos artigos 97 e 102, 1, "a" e lil, "b”" da
Constituigdo Federal. No julgamento de recurso voluntario fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de lei em vigor. Recurso ndo conhecido (Regimento
interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
aprovado pela Portaria MF n® 558/1998, art. 22A, acrescentado pelo art. 5°
da Portaria MF n® 103/2002). (Ac 108-07387).

A Administracdo Tributaria ja havia consagrado esse entendimento
mediante o Parecer Normativo CST n° 329, de 1970, que traz em seu texto citagio
da lavra de Tito Rezende, contida na obra “Da Interpretagao e da Aplicagéo das Leis
Tributarias™, de Ruy Barbosa Nogueira — 1965, nos termos que seguem:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento logico, o de que
os orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei
ou um decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presungéo natural é
que o Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de
baixar o decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e
chegado & conclusdo de ndo haver choque com a Constituicdo: sé o Poder
Judiciario é que ndo esta adstrito a essa presungao e pode examinar
novamente aquela questio”.,

Nao merece, portanto, acolhida a alegagdo de inconstitucionalidade
da lei que determina a cobranga de juros de mora com base na Taxa SELIC.

Por ultimo, também ndo procede a argiligdo de que a multa aplicada
violaria o principio constitucional que veda o confisco. /@.
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A multa qualificada de 150% esta expressamente prevista no inc. Il,
do art. 44, da Lei n° 9.430/96, cabendo as autoridades apenas aplica-la sempre que
os fatos apurados se enquadrarem na hipétese de ilicito descrita na lei, ou seja, o
evidente intuito de fraude definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de
30/11/1964, adiante transcritos: '

“Art. 71. Sonegagdo & toda agdo ou omisso dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
naltureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigbes pessoais de cohtribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacédo tributaria principal ou crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributéria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas nalurais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72

Os documentos que integram os autos e os fatos relatados pela
autoridade fiscal demonstram que a inexatiddo da declaragio de rendimentos nao
resultou de simples omissdo, mas de omissdo consciente, que re\}ela o evidente
intuito de fraude de que trata a legislagdo supracitada, tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria
da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, sua natureza ou
circunstancias materiais e das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

No tocante ao agravamento da multa para 225%, verifica-se que tal
medida foi adotada com base no § 2°, do art. 42, da Lei n° 9.430/96, em decorréncia
da falta de atendimento & intimagdo da autoridade fiscal (fl. 05) para prestar
esclarecimentos sobre a origem dos valores creditados/depositados nas contas
correntes movimentadas pela recorrente, mantidas em nome de Divina de Souza,
nos Bancos Bradesco e Santander. ,@
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Além do exposto, consigna-se, ainda, que o Principio da Vedagio
ao Confisco, previsto no art. 150, inc. IV, da Constituicdo Federal & dirigida ao
legislador para orientar na elaboragdo da lei, quando deve ser observada a
capacidade contributiva, de modo a nao dar ao tributo a conota¢do de confisco.
Assim, uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la, ndo
sendo admissivel, na via administrativa, questionar seus aspectos constitucionais.

Em face do exposto e tudo o mais que dos autos consta, REJEITO
as preliminares arguliidas e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de julho de 2005.

JOSE %LESKOVICZ
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