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MAVESA - MATUOKA VEICULOS §/A
DRJ em Ribeiriao Preto - SP

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. CINCO ANOS. O prazo
decadencial para langamento da contribuigio para o PIS ¢ de cinco anos, nos
termos do CTN, e ndo nos termos da Lei n° 8.212/91. Prejudicial acatada.
ICMS PROPRIO. 1SS, BASE DE CALCULO. CONTRIBUICOES.
INCLUSAO. Conforme entendimento pacificado, o ICMS préprio incide na
base de cdlculo das contribuigdes sociais, ndo existindo dispositivo legal que
determine sua exclusio; por conseguinte, em tendo o ISSQN a mesma
natureza do ICMS, aplica-se o mesmo entendimento. Precedentes dos
Tribunais Superiores. R
MANIFESTACAO DO COLEGIADO ACERCA DA APLICAGAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70
— Nio se tratando dc matéria de ordem publica a manifestagdo deste
Colegiado acerca da aplicagio do paragrafo tunico do artigo 6° da Lei
Complementar n° 07/70, deve se restringir ao invocado pela recorrente,
TAXA SELIC. CABIMENTO. Legitima a aplicag8o da Taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custodia ~ SELIC, para a cobranga dos
juros de mora, como determinado pela Lei n° 9.065/95.

MULTA DE OFICIO. CABIMENTO. A inadimpléncia da obrigagio
tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de infragio
fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a inflipéncia de penalidade, desde que
sua imposigio se dé nos limites legalmente previstos.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: MAVESA -
MATUOKA VEICULOS S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por
maioria de votos, em acolher o pedido de decadéncia. Vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro Torres; ¢ II)
pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, na parte remanescente. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Kelly Alencar (Relator), Ana Neyle Olimpio Holanda, Edvardo da Rocha Schmidt e Raimar da Silva
Aguiar. Designada a Conselheira Nayra Bastos Manatta para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessées, em 09 de setembro de 2003

Hen{ %@Mé; Torrc‘; %;

Presidente

ayra Bastos

NG
anatta

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeirc e Dalton Cesar Cordeiro

de Miranda.
clopr
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Recorrente : MAVESA - MATUOKA VEICULOS S/A

RELATORIO

O Contribuinte foi autuado em 24/02/1999, em virtude da apuragio de
insuficiéncia de recolhimentos da Contribuigdo para o PIS, relativo aos periodos de setembro de
1991 a outubro de 1995. O presente auto de infragio decorre de fiscalizagfo levada a efeito no
Contribuinte, pela segunda vez, tendo sido a primeira autuagdo anulada por erro formal na
lavratura do r. auto. A autuagiio decorre da verificacdo de que o Contribuinte deliberadamente
excluiu, da base de calculo da contribuigdo, os valores de ICMS e ISS incidentes nas operagdes
que realiza.

Irresignado, apresenta impugnacdo, as fls. 48/67, inicialmente argliindo a
decadéncia do direito de a Fazenda langar as competéncias constantes do auto, bem como refuta
a incidéncia do ICMS ¢ do ISS da base de calculo das contribuigGes. Alega nfio ser cabivel a
incidéncia de juros em patamar superior a 12% ao ano e requer seja afastada a multa de oficio.

Encaminhado seu pedido 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto/SP, foi o langamento mantido, sendo considerada inocorrida a decadéncia, que
pela Lei n°® 8.212/91 seria de dez anos, sendo considerado que o ICMS e o ISS incidem na base
de calculo das contribuigées sociais, e cabivel a aplicagdo de juros e multa nos termos da decisfo
ali exposta.

Por ndo concordar com tal entendimento, interpde o Contribuinte o Recurso

E o relatério. }/,

que ora se julga.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Por tempestivo e regularmente formal, preenchendo os requisitos de

admissibilidade, conheco do presente recurso.

Inicialmente, cumpre analisar a questdo prejudicial de decadéncia arglida pelo

Recorrente. Vejamos.

Prevé o CTN que:

“Art. 150. O langamento por homologac¢do, que ocorre quanto aos ributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° (omissis)
§ 27 (omissis)
§ 37 (omissis)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologag¢do, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Jraude ou simulagdo.

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer wmedida preparatoria indispensavel ao
lancamento.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. 9 %
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Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I - pela citagdo pessoal feita ao devedor;

II - pelo protesto judicial;

I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor,

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n° 8.212/91 dispde:

“Art, 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° (omissis)
§ 27 (omissis)
§ 3° (omissis)
§ 4° (omissis)
§ 5° (omissis)
$ 6° (omissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.”

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se

averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordinaria a Contribuigdo para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal e material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco hd que se discutir ao apreciarmos o claro texto

constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I— (omissis) > /
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Il - (omissis)

II - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a} {omissis)
b} obrigagédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios,

¢) (omissis). ” (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribui¢io para o PIS de um tributo, e sobre isto ndo
restam davidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido,
ndo ha como Lei Ordindria modificar o posicionamento do CTN — Lei Complementar — acerca
da matéria. H4 entdo de prevalecer o entendimento deste ultimo, em que pesem os argumentos
dos defensores da tese oposta.

Nio ha que se aplicar o disposto na Lei n® 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n°® 2.052/83, mesmo por que o que ali se vé é a — também duvidosa — estipulagio de
prazo prescricional:

“Art. 1°. Os valores das contribuigdes para o Fundo de Participagdo PIS-
PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
destinadas & execugdo do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas
Leis Complementares n° 7 e 8, de 7 de setembro e 3 de dezembro de 1970,
respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrados

pela Unido com os seguintes acréscimos:”’

QOutrossim, ndo é s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicagido da referida Lei n® 8.212/91. E tal inaplicabilidade € incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o proprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigio de tributos, ai incluida a Contribui¢o para o PIS, o faz
baseando-se no prazo qiiingiienal previsto no CTN, e ndo na inversa aplicagio do referido
dispositivo ordinério.

Ha inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da
Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n® 96, de 26-11-99, do
Secretario da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n°® 1.538, de 1999, que declara
que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribui¢io paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco
anos, contado da data da extingdo do crédito tributario. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, 1, € 168, 1, da Lei n°® 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribuigdo social tera
que ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigdo da contribuigfo, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribungl de Justiga, de dez anos. O que nfo pode ser }

5
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validado & a aplicagdo do citado artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, que cuida de contribuigio ao INSS,
para o langamento ¢ aplicar o CTN para restituigdo, ou seja, respectivamente, de dez ¢ cinco
anos.

Logo, ainda que a tributagdo tenha natureza de questio publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico e atentatério
contra a seguranga das rela¢des juridicas conceder-se a Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribuigdo quando esta mesma recusa-se a restituir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restitui¢do
supere 0s cinco anos previstos no CTN.

Outro aspecto interessante diz respeito 4 Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social, COFINS. O pardgrafo Gnico do art. 10 da LC n° 70/91 que instituiv a
COFINS dispde que a esta aplicam-se as normas relativas ao processo administrativo-fiscal de
determinagfo e exigéncia de créditos tributarios federais, bem como, subsidiariamente e no que
couber, as disposicdes referentes ao imposto de renda, especialmente, quanto ao atraso de
pagamento e quanto a penalidades. Com isso a COFINS, também, tem natureza tributaria, sendo
o prazo decadencial regido pelo CTN.

Ora, sendo 2 COFINS também contribuigio para a seguridade social, deveria,
diriam os defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto,
tendo em vista a Lei Complementar que a rege, a subsididria legislagdo do Imposto de Renda ¢ o
proprio CTN, isto ndo ocorre.

Haja vista a quase identidade existente entre estas, COFINS e PIS, conclui-se
que ndo hd que se falar em prazo estipulado pela referida Lei em detrimento do disposto no
Coddigo Tnibutirio Nacional, ou seja, prevalecerd — e ndo poderia ser de outra forma — o prazo
giiingtienal.

O Codigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral € estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excecao a regra, sdo classificados no artigo 150. A distingfio do Cédigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigagio tributaria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologago a
ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato pela antecipagio do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato s6 vem a ser conhecido apés a iniciativa do Fisco.

Assim, em se fratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da
contribui¢do para o PIS, € de se aplicar o disposto no Cdédigo Tributdrio Nacional, ou seja,
havendo recothimento do tributo, ainda que parciai, aplica-se o artigo 150, § 4° - considera-se
decaido o direito de langar toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao
quinto ano anterior a lavratura do auto de infracdo; ou seja, anteriores a 26/02/1994, inclusive.

Outra questdo diz respeito a incidéncia do ICMS e do ISS na base de calculo

das contribuigdes sociais. 9
/ :
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DA INCLUSAO DO ICMS E DO ISS

Conforme vém decidindo os Tribunais, entendimento acompanhado por este
colegiado, 0 ICMS realmente deve integrar a base de calculo das contribuigdes. Ao contrario do
que entende a recorrente, o valor recebido pelas empresas privadas a titulo de ICMS, por integrar
o preco da mercadoria, compde a receita bruta e, assim, faz parte da base de célculo dos tributos.

A titulo de exemplo, vejamos o que dispde os artigos 1° e 2° da LC n® 70/91,
que instituiu a COFINS:

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuicées para o Programa de
Integragdo Social (PIS) e para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente
as despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia
social,

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de qualquer
natureza.

Paragrafo tinico. Ndo integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado
no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo
concedidos incondicionalmente.”

Da leitura dos dispositivos legais citados, vé-se que em nenhum instante a lei
excluiu o valor recebido 2 titulo de ICMS da base de célculo da COFINS, pois as exclusdes
foram feitas de forma expressa (art. 2°). Se a Lei excluiu o ICMS relativo a terceiros, nada
falando sobre 0 ICMS proprio, ndo ha que se falar em auto-integragio da norma neste sentido.

Diga-se de passagem, que a referida Lei Complementar ji foi objeto de
declaraglo de constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADC n°
1-1/DF,

O mesmo se diga acerca do FINSOCIAL, haja vista o entendimento ja
sumulado pelo Colendo STI:

"Sumula 94: A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do

FINSOCIAL" y /
7
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Nesse sentido, alids, também vem se posicionando a jurisprudéncia dos
Tribunais:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PARA
FINANCIAMENTO DA  SEGURIDADE  SOCIAL -  COFINS.
CONSTITUCIONALIDADE. INCLUSAO DO ICMS NA SUA BASE DE
CALCULO. POSSIBILIDADE.

1. Ndo ¢ inconstitucional a contribuicdo social instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30/12/91, destinada ao financiamento da seguridade
social (COFINS).

2. Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada. (TRF 1° Regido, 3° Turma, AC
n°01336610/DF, rel, Juiz Olindo Menezes, DJ 16.03.95, p. 13572)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO DA  SEGURIDADE  SOCIAL -  COFINS.
CONSTITUCIONALIDADE. INCLUSAO DO ICMS NA SUA BASE DE
CALCULO. POSSIBILIDADE,

1. Ndo e inconstitucional a contribui¢do social instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30/12/91, destinada ao financiamento da seguridade
social (COFINS).

2. A parcela do ICMS, componente do prego da mercadoria, integra a sua base
de cdlculo.

3. Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada. (TRF 1° Regido, 3° Turma, AMS
n?01295719/MG, Re. Juiz Olindo Menezes, DJ 16.03.95, p. 13567).

TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO.

O ICMS, como parcela componente do prego da mercadoria, faz parte da
receita bruta/faturamento, e, portanto, integra a base de cdlculo da COFINS.
(TRF 4° Regido, 1° Turma, AMS n° 0412339-2/RS, rel. Juiz Viladimir Freitas,
DJ 26.07.95, p. 46411).

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS. LCP 70/91. INCLUSAO DO ICMS E ISS
NA BASE DE CALCULO.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da COFINS,
nos termos do acérddo prolatado por ocasido do julgamento da Acdo
Declaratoria de Constitucionalidade n° 1-1/DF. O art. 154, inc. 1, da CF/88,
que s6 admite a institui¢cdo de novos impostos federais desde que sejam ndo-
cumulatives, é inaplicavel as contribui¢bes sociais. Em consegiiéncia, o fato
gerador e a base de cdlculo da referida contribuicdo podem ser as mesmas do )
8
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PIS ou do ICMS. Integram a base de cdlculo os valores devidos a guisa de
ICMS e ISS.

Apelagdo e remessa "ex officio” providas. (TRF 4° Regido, AC n°
0429227-3/RS, 1° Regido, rel. Juiz Gilson Dipp, DJ 31.07.96, p. 53124).”

Nesse sentido, também, ja decidiu o STI:

“TRIBUTARIO. COFINS. BASE DE CALCULO. INCLUSAO DO ICMS.
SUMULA 94/STJ.

1L E pacifico o entendimento nesta Corte no sentido de que a parcela relativa
ao ICMS inclui-se na base de cdlculo do FINSOCIAL. Inteligéncia da Stmula
94/STJ.

2. Recurso improvido. (RESP n” 156708/SP, 1° Turma, rel. Min. José Delgado,
DJU 27.04.98, p. 00103)".

Assim, vemos que os valores pagos a titulo de ICMS, conforme cedigo
entendimento jurisprudencial, devem integrar a base de calculo do FINSOCIAL e da COFINS,
pois compdem a renda bruta auferida pela empresa, pouco importando se parte da renda bruta se
destina ao pagamento de tributos, pois, integrando o prego da mercadoria, o ICMS faz parte da
receita bruta. Por conseguinte, o ISSQN, tributo da mesma natureza daquele, também incidira.

Apés a analise dos argumentos de defesa expendidos pela recorrente, mister
que sejam feitas algumas consideragdes sobre a aplicagfio da Lei Complementar n® 7/70, vez que,
como decorréncia da sua aplicagdo, surgiu a controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu
artigo 6°, paragrafo tinico, sendo duas as teses apresentadas para o seu entendimento: 1} que a
base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS seria 0 sexto més anterior aquele da ocorréncia do
fato gerador — faturamento do més; 2) que o comando contido em tal dispositivo legal refere-se a
prazo de recolhimento.

A meu ver, nada impede a manifestagio deste Colegiado acerca da aplicagdo
do dispositivo citado, pois ndo se trata de conceder a recorrente beneficio que ndo pleiteou, vez
que o enfrentamento da aplica¢do do paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 7/70
se prestara a que os célculos da exago sejam efetuados de acordo com a interpretagdo que deve
ser dada a este dispositivo, apds manifestagio do Poder Judicidrio, através do Superior Tribunal
de Justiga, € da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

Em assim procedendo, ndo se ha que falar em julgamento ultra petita, pois ha
que se ter sempre presente a idéia de que o processo administrativo € um instrumento para
aplicagdo da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e
proporcionais ao fim que se pretende atingir. Por isso mesmo, devem ser evitados os
formalismos excessivos, ndo essenciais a legalidade do procedimento e que s6 possam onerar
inutilmente a Administragdo Publica. Some-se a tais argumentos o fato de que a manifestagio
deste Colegiado sobre a incidéncia do paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n° 7/70 )

/ 9



2% CC-MF

Ministério da Fazenda -

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® : 10835.000285/99-97
Recurson® : 121.052
Acordaon® : 202-15.059

gvitara problemas posteriores quando da cobranga dos valores representados no auto de infragdo,
vez que, a ser tomado entendimento diferente daquele expressado pelo Superior Tribunal de
Justiga, dar-se-4 margem a que o sujeito passivo busque a protegio jurisdicional, impinginde a
Administragfio Publica encargos desnecessarios.

Partindo-se de tats consideragbes, devemos observar na espécie que o Superior
Tribunal de Justiga tem-se manifestado no sentido de que o pardgrafo Gnico do artigo 6° da Lei
Complementar n® 7/70 determina a incidéncia da Contribuigfo para o PIS sobre o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, que, por imposi¢io da lei, da-se no préprio
més em que vence o prazo de recothimento. O que foi acompanhado pela Cémara Superior de
Recursos Fiscais, no julgamento do Acdrddo CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-s¢ na ementa
a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que '‘faturamento” vepresenta q base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
{de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relative a
realizagdo de negécios juridicos (venda de mercadorias e prestagio de
servicos). A base de cdlculo da contribuicdo em comento permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho-me curvado & posi¢do do
Superior Tribunal de Justica e da Camara Superior de Recursos Fiscais, para admitir que a
exagio se dé considerando-se como base de célculo da Contribuig@o para o PIS ¢ faturamento do
sexto més anterior ao da ocomréncia do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser
observado até os efeitos da edigio da Medida Proviséria n° 1.212, de 28/11/1995, que passou a
vigorar a partir de margo de 1996, quando a base de calculo passou a ser o faturamento do
proprio més.

IMPOSICAO DE MULTA

A recorrente também se insurge contra a aplicacio da multa de oficio ao
langamento, dizendo-a confiscatdria.

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, o langamento € “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. ™

Na espécie, a autuada n3o apresentou elementos capazes de elidir a exacfo
fiscal, indicando que ela ndo cumpriu a obrigagio do recolhimento do tributo devido, € o nio
cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagio tributdria enseja que a
Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sangbes

ao devedor. A inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medida em que implica )
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descumprimento da norma tributiria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra
natureza que nio a de infragdo fiscal, ¢, em havendo infragfo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo nfo pagamento do tributo devido € imposigéo de carater punitivo,
constituindo-se em sangdo pela préatica de ato ilicito, pelas infragdes a disposig¢des tributarias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, em Curso
de Direito Tributario, 9° edigio, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 336/337, discorre sobre as
caracteristicas das sang¢les pecunidrias aplicadas quando da ndo observincia das normas
tributérias:

“a) As penalidades pecunidarias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicologico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infra¢do venha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam sensivelmente o
débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da
divida tributdria. (..)".

O permissivo legal que esteia a aplicag8o das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a
aplicagdo de juros moratérios ‘“‘sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisguer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”,
extraindo-se dai o entendimento de que o crédito nfio pago no vencimento € acrescido de juros de
mora e multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em
procedimento de fiscalizagdo ou néo.

TAXA SELIC

No que diz respeito 4 aplicagdo da Taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC, tem-se que a mesma encontra respaldo na Lei n° 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea "c"
do paragrafo tinico do ART.14 da Lei ntimero 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagdo dada pelo ART.6 da Lei numero 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo ART.90 da Lei numero 8.981, de 1995, 0 ART.84, incise I, e o
ART.91, pardgrafo unico, alinea "a.2", da Lei numero 8.981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril de 1995,
como dispée literalmente o excerto do seu texto acima referido, e outra ndo foi a disposicao da
autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da imposigdo dos
juros de mora esta expressa tal deliberago. )
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Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 1995, a imposigio
dos juros de mora observou o disposto no artigo 84, I, da Lei n® 8.981, de 20/01/95, que traz
como parfmetro a taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa a Divida
Mobiliaria Federal Interna, in firteris:

“Art. 84. Os tributos e contribui¢des sociais arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorver a partir de 1° de
Janeire de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributaria serdo
acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes 4 taxa média mensal de captagdo do Tesowro
Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

()"

Como se depreende do enquadramento legal elencado como base da imposigdo,
no lancamento foram observados os ditames normativos que regem a matéria, ndo se
apresentando qualquer dissondncia entre 0s seus mandamentos e os procedimentos adotados pela
autoridade fiscal.

Assim, voto no sentido de acolher a prejudicial de decadéncia relativamente ao
periodo anterior a 26/02/1994, inclusive, anulando o autfo relativamente aquelas parcelas, e, para
as remanescentes, julgar parcialmente procedente o pedido do Contribuinte, de forma a
recalcular o auto de infragdo utilizando como base de calculo da contribuigdio o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia de cada fato gerador, incluindo-se ¢ montante do ICMS e do
ISS, negando provimento quanto ao restante.

Sala das Sessdes, em 09 de setembro de 2003

G%%%\VO\(ELLY ALENCAR
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VOTO DA CONSELHEIRA NAYRA BASTOS MANATTA
RELATORA-DESIGNADA

Destaco, inicialmente, que, no voto a seguir apresentado, a divergéncia
remanescente entre este e o posicionamento defendido pelo ilustre relator no seu voto originario
diz respeito, unicamente, & consideragdo da semestralidade do PIS, nédo suscitada pela recorrente
no Seu recurso.

Esta questdo, embora esteja pacificada nas cortes recursais, como bem citou o
ilustre conselheiro-relator, representa, ainda, controversa na esfera administrativa, uma vez que o
entendimento esposado pela Administragio € de que o art. 6° da Let Complementar n® 07/70 néo
se refere & base de calculo, eis que o faturamento de um més ndo € grandeza hébil para medir a
atividade empresarial de seis meses depois, conseqiientemente, considera que a melhor exegese
deste dispositivo € no sentido de a lei regular prazo de recolhimento de tributos. Assim sendo, as
alteragdes posteriores a4 Lei Complementar n® 07/70 modificaram o prazo de recolhimento do
tributo para o faturamento do proprio més.

A semestralidade do PIS ndo ¢é questdo de ordem publica para ser suscitada de
oficio pela autoridade julgadora, devendo a sua apreciagdo restringir-se & solicitagdo apresentada
pela contribuinte, e, no caso em questio, ndo foi suscitada pela recorrente, seja na fase
impugnatdria, seja na fase recursal.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de dizer a forma como haverd de ser
calculada a contribuigdo devida consoante a lei que disciplina a matéria, mas sim de questdo que
poderia vir a ser considerada como de litigio, uma vez que o Fisco efetuou a autuagio nos exatos
moldes em que entende a aplicagdo da lei. Trata-se, sim, de interpretagdo do texto da lei e dos
seus alcances.

Assim sendo, como ndo foi suscitada a questdo pela recorrente, entendo que o
lancamento h4 de ser mantido nos exatos moldes em que foi formulado, ou seja, considerando-se
a base de célculo do PIS como sendo o faturamento do préprio més, motivo pelo qual nego
provimento ao recurso voluntario interposto pela contribuinte.

Sala das Sessoes, em 09 de setembro de 2003

\\< ; e Qﬂ@HE
NA BA

TOS MANATTA
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