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Sessdo de 08 de maio de 2008 "

Recorrente  MOVEIS ALVORADA LTDA.
- Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: CONTRIBUcho PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragéo: 01/03/1990 a 31/10/1 995

PAGAMENTOS EFETUADOS SOB A EGIDE DOS
DECRETOS LEIS NQS 2.445 E 2.449, DE 1988 | '

O prazo para requerer a restltmg:ao/compensac;ao dos pagamentos ot
efetuados com base nos Decretos-Leis n® 2.445/88 ¢ 2.449/88 &
de 5 (cinco) anos, iniciando-se no momento em que’ eles se

tornaram ‘indevidos com efeitos erga omnes, ou seja, na data da -
pubhcagao ‘da - Resolugdo n? 49, do Senado Federal em.
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: g}o .g _'g" A base de céleulo do PIS até a edigdo da Medida Proviséria n®

S 88 1.212/95, era o .faturamento do sexto més anterior ao da

= 0 ocorréncia do fato gerador, sem corre¢do monetaria. (Sumula n?

11 do Segundo Conselho de Contribuintes)

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cédmara do segundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para afastar a
decadéncia e reconhecer o direito ao .indébito com base na semestralidade, nos termos da

Stmula n® 11, do 22 CC Vencida a Conselhelra Nadja Rodngues Romero (Relatora) quanto a
decadéncia. De51gnado 0 nselhe1ro Antonio Zomer para redigir o voto vencedor. _

ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

" Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar Antomo Lisboa Cardoso, Domingos de S4 Filho e
. Maria Teresa Martinez Lopez :

Relatorio

Trata o presente de Pedido de Restituigdo da Contribui¢io para o Programa de
Integracdo Social — PIS (fl. 1), nos periodos de apuragdo de margo de 1990 a outubro de 1995,
apresentado em 20 de margo de 2000, acompanhado de pedido de compensagdo de débitos (fl.
227). Instruem o pedido o demonstrativo de fls. 48/51 ¢ as guias de recolhimento de fls. 02/47.

A Delegacia da Receita Federal em Presidente Prudente - SP, por meio da
Decisdo DRF/PPE/Sasit n2 649, de 2000, de fls. 253/262, indeferiu a solicitagdo da contribuinte
considerando ter ocorrido a decadéncia do direito de pleitear a restituigio com relagdo aos
pagamentos efetuados ate 20/03/ 1995 e pela mex1sten01a do direito creditério.

Inconformada com 0 mdefenmento de seu pedido, a interessada apresentou a
manifestagdo de inconformidade as fls. 266/284, na qual traz suas alegacdes em relag:ao ao-
suposto direito & restmugao dos creditos plelteados, ora resumldas B

- 0 prazo para reaver imposto pago a maior é de prescri¢do, que em relagdo “ao
PIS, estd efetivamente pacificada a compreensdo de que o faturamento do sexto
més anterior consubstancia ndo o fato gerador, como pretende a fiscalizagéo,

- mas tdo-somente o elemento quantitativo do tributo a base de cdlculo.” A
Junsprudencm do Superior Tribunal de Justica — STJ € no sentido de que, “nas
agdes que versem sobre tributos langados por homologagdo (CIN, art. 150), o
prazo prescricional é dez anos, ou seja, cinco anos para a Fazenda efetuar a
homologagado do langamento (§ 4°) mais cinco anos da prescri¢do do direito do
contribuinte para haver tributo pago a maior e/ou indevidamente (CIN, art.
168, 1).” Ademais o “Decreto-Lei n2 2.052, de 3 de agosto de 1983, art. 10,
dispGe que a prescrigdo para a cobranga e, mutatis mutandi, para a pretensGo
de repeti¢do/compensagdo é de dez anos;”’

“- a compensagdo de tributo sujeito a langamento por homologagao,
uma vez que o pagamento ¢ feito sem audiéncia prévia da autoridade
administrativa, conduz a conclusdo de que a compensagdo requer
iniciativa do contribuinte e independe de prévia manifestagdo do Fisco,- - -~ ~
0 qual, por sua vez, tem um prazo para eventual langamento ex officio

T por diferengas ndo pagas, conforme Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de

1991, art. 66, disciplinado também pelo Decreto n2 2.138, de 29 de
Janeiro de 1 997 '
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-a compensagao de indébitos fiscais com créditos tributarfos é um
 direito garantido pela Constituicdo Federal (CF), fundamentado nos
principios da cidadania, justi¢a, isonomia, propriedade e. moralidade e,
portanto, a denega;:ao a esse dtretto afronta a Constttuzgao

Ao ﬁnal requer “seja conheczdo e provzdo seu recurso, permztmdo a
“ homologagdo do pedido de compensa;:ao

A DRJ em Ribeirdo Preto - SP apreciou as razdes postas pela contribuinte na
manifestagio de inconformidade € o qué mais dos autos consta, decidindo pelo indeferimento
da solicitagio por intermédio do Acérddo n® 7.224, de 18 de fevereiro de 2005, assim
ementado: :

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/03/1990 a 20/03/1995
Ementa: COMPENSA CAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos para
compensagdo com créditos vincendos decai no prazo de cinco anos
contados da data de extingdo do crédito tributdrio. :

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apurag:&o: 01/03/1990 a 31/10/1995

Ementa: BASE =~ DE CALCULO. FATURAMENTO.
SEMESTRALIDADE. - o

[d

A base de cdlculo do PIS, até a edi¢do da Medida Proviséria n?
1.212/95, era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, sem corregdo monetdria. Jurisprudéncia consolidada no
Egrégio Superior Tribunal de Justica €, no dmbito administrativo, na
Camara Superzor de Recursos Fiscais.’

As fls. 301/327, a contribuinte, irresignada com a decisdo prolatada pela
instancia a quo, interpGs recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes, onde repete as
alegagGes da manifestagdo de inconformidade, e acresce que, na vigéncia da Lei Complementar
n? 7/70, o PIS exigido das empresas mercantis era devido, a razdo de 0,75%, sobre o
faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador. -

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO; Relatora

Segundo o relato, . trata 0 presente do pedldo de restituigdo relativo 2
Contnbuu;ao para o Programa de Integra(;ao Somal PIS/Pasep, no penodo compreendldo
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entre margo de 1990 € 03 de dezembro de 1995 sob o ﬁmdémento deA inconstitucionalidade dos
Decretos Leis ns 2.445 e 2449, ambos de 1988 o

Imc1a1mente cabe a anahse da prescri¢do do direito de a contribuinte pleitear-

- restituicdo de tributos e contribui¢des, que no presente caso as instincias administrativas

adotaram posi¢do de ndo autorizar a restituigio dos periodos anteriores 5 (cinco) anos & -

apresentagdo, com o argumento de que os mesmos foram atingidos pela decadéncia
qiiinqiienal.

A autoridade julgadora de Primeira Instincia considerou que os recolhimentos

efetuados pela recorrente, compreendidos no periodo entre 01 de margo de 1990 a 20 de margo
de 1995, estariam atingidos pela decadéncia, pois quando foi formulado o pedido, em
20/03/2000, ja havia transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da extingdo do crédito pleiteado.

A partir da interpretagdo sistematica dos arts. 165, I e 168, caput inciso I, do
CTN, deflui que o prazo de decadéncia do direito a repeti¢do do indébito tributério é de cinco
anos, contados da extingdo do crédito tributario.

O art. 32 da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, estabeleceu por meio de
interpretacdo auténtica, que para os efeitos do disposto no art. 168, I, do CTN, a extingdo do
crédito tributario ocorre no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento
do pagamento antecipado, de que trata o art. 150, § 12, da referida lei.

Além do mais, apds a publicagdo da Lei Complementar n? 118, de 09/02/2005,
tornaram-se inaplicaveis as inlimeras teses que circulavam nos meios juridicos sobre o prazo de
prescrigfio para repeti¢do do indébito de tributos sujeitos & sistematica do langamento por
homologagdo. Tratando-se de lei expressamente interpretativa, aplica-se o comando do art.
106, I, do CTN. 3

Diante do exposto, conclui-se que os meses de competéncia até agosto de 1995 .

encontram-s¢ fulminados pelo instituto da decadéncia do direito de a contribuinte pleitear o
indébito.

" Vencida em relagfio a decadéncia do direito de a contribuinte pleitear restituigio
do valor da contribui¢io para o PIS, passo entdo a analisar a utilizagio do critério de
semestralidade para apuragdo da base de célculo do PIS.

‘O posicionamento deste Conselho no que se refere ao calculo do crédito de PIS
a restituir, -decorrente da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88,
conforme jurisprudéncia reiterada e pacifica, é pela aplicacdo da semestralidade no computo da
base de célculo do PIS, desde a edigdo da Lei Complementar n2 7/70 até a edigdo da Medida
Proviséria n® 1.212/95.

Desta forma, ndo ha de se falar em aplicagdo do faturamento mensal como base

de célculo da contribui¢do (como pretendeu a autoridade fiscal), visto que as normas editadas _

posteriormente aos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88 trataram, tdo-somente, do prazo de
_recolhimento-do tributo (conforme inclusive entendeu o magistrado na deciséo judicial). Tais
normas ndo estabeleceram qualquer alterag:ao na base de célculo do PIS das competéncias ‘ora
em anahse qual seja, o faturamento do sexto meés anterior ao da ocorrencm do fato gerador
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pela Lei Complementar  n° 7/70, art. 6°. pardgrafo tinico (‘4
contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de
Janeiro, a de agosto com base no faturamento de fevereiro, e assim
sucessivamente’), é o faturamento verificado no 6° més anterior ao da
incidéncia o qual permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigao
da MP n° 1.212/95, quando, a partir de entdo, o faturamento do més
anterior passou a ser considerado para sua apuragdo. O indeferimento
do pedido de compensagdo fundou-se na desconsideragdo da
semestralidade do PIS prevista na Lei Complementar n° 7/70,
tornando-o insubsistente. Recurso provido.” (Recurso n 121.720, 12
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, Relator Antonio Mario
de Abreu Pinto, data da mommmo OQ\:\Noom mooamo vou maioria de
votos).

“PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO - CORRECAO

MONETARIA. E unissona a jurisprudéncia do egrégio STJ, assim como
desta colenda Corte, no sentido o art. 6°, pardgrafo unico, da Lei
Complementar n. 7/70, ndo se refere ao prazo para recolhimento do
PIS, mas sim a sua base de cdlculo, sem corre¢cdo monetaria. Recurso
negado.” (Recurso n® 116.444, Camara Superior de Recursos Fiscais,
Relator Francisco Mauricio R. de Egacoﬁno Silva, data da Wommmo
24/01/2005, decisdo undnime)."

CC02/C02
" Fls.S

Oos,mm:_o de

Ademais, quanto a esta matéria, este momﬁao Oogan em mammmo Egmnm

realizada em 18 de setembro de 2007, aprovou a Stimula n2 11, que tem o seguinte teor: “4
base de calculo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei Complementar n® 7, de 1970,
Jaturamento do sexto més anterior, sem corregdo monetdria”.

Ante os argumentos apresentados, concluo pela existéncia dos créditos da

contribuigdo para o PIS, relativos ao periodo de apuragido compreendido entre janeiro de 1990
e outubro de 1995.

Deixo de homologar as compensa¢des pleiteadas em face de este ato ser da

competéncia exclusiva da autoridade administrativa que jurisdiciona a contribuinte.

Diante do exposto, voto no sentido de considerar atingindo pela decadéncia

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

(/ A ol—
NADJA RODRIGUES ROMERO

todos os periodos de apuragdo incluidos no presente processo e, no mérito, reconhecer o direito
ao indébito com base na semestralidade, nos termos da Stimula n® 11, do 22 CC.
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Culdarel neste voto, exclusivamente, da questao do prazo decadencial para se
pleltear a restituigio/compensagio de indébitos do PIS pagos com base nos Decretos-Leis n%
2.445 € 2.449, de 1988.

A recorrehte, baseada na jurisprudéhcia' do Superior Tribunal de Juétiga ~ STJ,
entende que teria o prazo de 10 (dez) anos para exercer esse direito.

A tese majoritiria no STJ, até a entrada em vigor da Lei Complementar n2
118/2005, também defendida pelo Prof. Hugo de Brito Machado, era a de que, para os tributos

sujeitos a langamento por homologac;ao a extingdo do crédito tributirio de que trata o art. 168, -

I, do CTN ocorre com a combinagio do pagamento antec1pado e a homologagdo do
langamento, referidos no art. 156, VII; do CTN.

Segundo esta corrente doutrinaria e jurisprudencial, caso o contribuinte tenha .
efetuado algum pagamento, o prazo de cinco anos previsto no art. 150, § 4%, do CTN, comegaa =
fluir a partir da data da homologagdo do langamento. Se a homologagdo for expressa, os cinco = "

- anos do prazo sdo contados a part1r da'data deste fato. Se for técita, contam-se os cinco anos a

partir do exaurimento do qumquemo prewsto no art 150, § 49, do CTN.

O art. 156 VII do CTN estabelece  que:
“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

)

VII - 0 pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento nos
termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1°e 4°.”

O dispositivo realmente exige a conjugagdo de dois fatos que sdo a ocorréncia.

de um pagamento antecipado € a homologag3o do langamento, que pode ser tacita ou expressa.

, Entretanto, a interpretagio a ser dada deve levar em conta que o art. 150, § 12,
consigna que “(...) O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito sob condigdo resolutoria da ulterior homologagéo do langamento.”

Por sua vez, o art. 127 do Novo Cédigo Civil deixa claro que, quando a
condi¢@o é resolutiva, o ato juridico tem eficacia desde 0 momento de sua constitui¢do, ao
estabelecer que “(...) Se for resolutiva a condigdo, enquanto esta se ndo realizar, vigorard o
negocio juridico, podendo exercer-se desde a conclusdo deste o dzrezto por ele
) estabeleczdo (% A -

A tese do Prof. Hugo de Brito Machado s6 seria valida se o art. 150, § 1°, do +:

CTN extmgulsse o crédito sob condigdo suspensiva da ulterior homologagdo do langamento.

Como o legislador estabeleceu que a condigdo € resolutoria, a extingdo definitiva do crédito .

o ]
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_ tributério ocorre no momento da antecipagdo do pagamento € somente em relagdo ao montante
. antecipado. Os efeitos da homologagio ou da nao-homologag:ao retroagem a data do
: pagamento - :

, Desse modo, como o inciso I do art. 168 do CTN fixa como dies a quo do prazo
de decadéncia a data da extingdio do crédito tributdrio, o prazo para pleitear a restituigdo ou
- compensagdo, em relagio aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, extingue-se
com o decurso do prazo de 5 anos, contados da data do pagamento indevido e ndo da
homologagdo. - : -

Este entendimento foi chancelado pelo legislador, por meio de interpretagéo
auténtica, com a publicagdo da Lei Complementar n® 118, em 09/02/2005, a qual, em seu art.
39, estabeleceu que, para os efeitos do disposto no art. 168, I, do CTN, a extin¢do do crédito
tributdrio, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, ocorre no momento do
pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12, do referido Cédigo.

Embora entenda que o prazo para pedir restituicdo/compensagdo de indébitos
tributérios ¢ sempre de 5 (cinco) anos, a jurisprudéncia majoritiria nos Conselhos de
Contribuintes faz importante distingfo nas situages em que o pedido decorre de situagdo
juridica conflituosa, que tenha culminado em declaragdo de inconstitucionalidade de lei.
Nesses casos, tem-se entendido que o prazo decadencial s6 tem inicio na data da declaragio de
inconstitucionalidade, pois é a partir dela que o pagamento, antes legalmente valido, torna-se
‘indevido.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem essa questdo no Acordao
CSRF/01-03. 239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Decadéncia. Pedido de Restitui¢do. Termo Inicial,

b

Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagdo
tributdria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago indevidamente inicia-
se:.

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIn;

b) da Resolugdo do senado que confere efeito ‘erga omnes’ a decisdo
proferida  ‘inter  partes’ em  processo que  reconhece
inconstitucionalidade de tributo; T

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido
de exacdo tributdria.”

Nesta ‘Segunda Cémara, as decisdes tém seguido a mesma linha da CSRF, como
demonstra a ementa do Acérddo n® 202-15.492, de 17/03/2004, da lavra da Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda, assim redigida:

“PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO

CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS EFETUADOS COM BASE

EM NORMAS DETERMINADAS INCONSTITUCIONAIS - PRAZO
DECADENCIAL - Se o indébito se exterioriza a partir da declara¢do

_/L(v-'

_ de znconstztuczonalzdade _das normas_ znstztuzdoras do tributo,- surge - f‘f~— e
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para o contribuinte o direito a sua repeticdo, independentemente do

e o st e

exercicio financeiro em que se. deu o pagamento indevido

(Entendimento baseado mo RE n° 141.331-0, Rel. Min. Francisco
Rezek). A contagem do prazo decadencial para pleitear a repeti¢do da
indevida incidéncia apenas se inicia a partir da data em que a norma

" foi declarada inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia
perder direito que ndo podia exercitar (...)".

CC02/C02
Fis. 8

Considerando_que a m01denc1a da contribui¢do para o PIS, com base nos
Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88, s6 veio a ser afastada em 10/10/ 1995,-com a publicagdo
da Resolugdo n? 49, do Senado Federal, deve ser este o dia do inicio do prazo decadencial dos

pedidos de restitui¢do dos valores pagos a maior com base nestes diplomas legais.

Perfazendo o lapso temporal de 5 (cinco) anos, contados de 11/ 10/1995, tem-se

que seu término se deu em 10/10/2000.

In casu, como o pleito foi apresentado em 20/03/2000, dentro do lapsd temporal
em que poderia ser formulado, ndo estd decaido o pedido de restitui¢do da contribuigdo paga a

maior com base nos Decretos-Leis n%s 2.445/88 e 2.449/88.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

ONIQYZOMER
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